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MAKALE BİLGİSİ ÖZ  
 
Bu çalışma, 2014, 2019 ve 2024 yerel seçimlerinde Türkiye genelinde ve Bitlis 
kentinde göreve gelen belediye başkanlarının (Büyükşehir Belediye 
Başkanları hariç) siyasi elit profilini; cinsiyet, eğitim durumu ve siyasi parti 
aidiyeti ekseninde karşılaştırmalı olarak incelemektedir. Nitel araştırma 
desenlerinden doküman analizi yönteminin kullanıldığı çalışmada, Yüksek 
Seçim Kurulu (YSK) verileri başta olmak üzere kamuya açık dokümanlar 
değerlendirilmiştir. Araştırmanın sonuçları, incelenen on yıllık süreçte hiçbir 
kadın belediye başkanının seçilmediğini, böylece cinsiyet temelinde bir 
temsilsizliğin yapısal hâle geldiğini ortaya koymuştur. Eğitim profilinde ise 
taban seviyenin yükseldiği ve yükseköğrenim mezunu başkanların ağırlık 
kazandığı, ancak bu eğilimin siyasi konjonktüre bağlı olarak dalgalandığı 
tespit edilmiştir. Belediyelerin siyasi parti dağılımındaki keskin değişimlerin 
ise büyük ölçüde ulusal siyasi rüzgârların yerel bir yansıması olduğu 
görülmüştür. Nihai olarak, Bitlis’teki yerel siyasal elit profilinin, ulusal 
siyasetin belirleyiciliği ve bölgedeki yerleşik sosyokültürel yapının 
kesişiminde şekillendiği anlaşılmaktadır. 
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GİRİŞ  

MahallR Rdareler, demokrasRnRn vatandaşla Rlk temas noktası ve sRyasal katılımın en somut tecrübe edRldRğR 
alanlardır. Bu alanın merkezRnde yer alan beledRye başkanları, modern kentlerRn gRderek artan ve karmaşıklaşan 
sorunlarına çözüm üretmesR beklenen bRrer Rcracı olmanın ötesRnde, temsRl ettRklerR toplumun RradesRnR ve 
çeşRtlRlRğRnR yansıtan sRyasal aktörlerdRr. BeledRyelerRn üstlendRğR görevlerRn önemR ve karmaşıklığı, bu makamı 
Rşgal edecek kRşRlerRn sahRp olması gereken nRtelRklerR süreklR bRr tartışma konusu olmasına neden olmaktadır. 

TürkRye’de beledRye başkanlığına seçRlebRlmek RçRn kanunen aranan şartlar oldukça genel olsa da (Özsungur, 
2014: 8, 21), sRyasal gerçeklRkte partRlerRn ve seçmenlerRn adaylarda çok daha farklı nRtelRkler aradığı bRr 
örnektRr. Bu durum, yerel düzeydekR sRyasR elRtlerRn profRlRnR RncelemeyR, yerel demokrasR ve temsRl kalRtesRnR 
anlamak RçRn krRtRk hâle getRrmektedRr. SRyasR lRderlerRn demografRk özellRklerR, sRyasal temsRlRn doğası, fırsat 
eşRtlRğR ve lRyakat anlayışının dönüşümü hakkında önemlR Rpuçları sunmaktadır. 

Bu çalışma, yukarıda belRrtRlen çerçeveden hareketle, TürkRye’de yerel sRyasetRn dRnamRklerRnR mRkro düzeyde 
değerlendRrme Rmkânı sunan BRtlRs RlRnR örnek olarak ele almaktadır. Çalışmanın temel amacı, BRtlRs’te 2014, 
2019 ve 2024 yerel seçRmlerRnde göreve gelen beledRye başkanlarının sRyasR elRt profRlRnR üç temel eksende; 
cRnsRyet, eğRtRm durumu ve sRyasR partR aRdRyetR karşılaştırmalı olarak değerlendRrmektRr. Bu doğrultuda çalışma, 
şu temel sorulara yanıt aramaktadır: 

Ana Soru: BRtlRs RlRnde 2014, 2019 ve 2024 yerel seçRmlerR sonucunda seçRlen beledRye başkanlarının sRyasR elRt 
profRlRndekR değRşRm ve süreklRlRkler, yerel sRyasetRn dRnamRklerR ve TürkRye’dekR genel sRyasR konjonktürün 
yansımaları açısından nasıl yorumlanabRlRr? 

Alt Sorular: İncelenen üç dönemde de kadın beledRye başkanı seçRlememRş olması, bölgedekR yerel sRyasetRn 
yapısı ve aday belRrleme pratRklerR hakkında ne Rfade etmektedRr? BeledRye başkanlarının eğRtRm sevRyesRndekR 
değRşRm, partRlerRn aday profRlR tercRhlerRnR ve “seçRlebRlRrlRk” krRterlerRnR nasıl yansıtmaktadır? BeledRyelerRn 
sRyasR partR dağılımında yaşanan keskRn değRşRmler, ulusal sRyasettekR gelRşmelerRn yerel güç dengelerR 
üzerRndekR etkRsRnR ne ölçüde göstermektedRr? 

BRtlRs’Rn örnek olarak seçRlmesRnRn başlıca nedenlerRnden RlkR, Rncelenen dönemde yaşanan keskRn sRyasR güç 
değRşRmlerR (BDP’den AK PartR hakRmRyetRne geçRş gRbR), ulusal konjonktürün yerel sRyasete etkRsRnR 
gözlemlemek RçRn bRr laboratuvar sunmasıdır. Buna ek olarak, cRnsRyet temsRlR açısından ortaya koyduğu çarpıcı 
ve değRşmeyen tablo, yerel sRyasettekR yapısal engellerR tartışmak RçRn önemlR bRr zemRn oluşturmaktadır. Son 
olarak, büyük metropoller dışındakR bRr RlRn dRnamRklerRnR Rncelemek, TürkRye’de yerel sRyasetRn çeşRtlRlRğRnR 
anlamaya yönelRk önemlR bRr katkı sunmaktadır. 

Çalışmada, belRrtRlen araştırma sorularına yanıt bulmak amacıyla doküman analRzR yöntemR kullanılmıştır. 
VerRler, Yüksek SeçRm Kurulu (YSK) Rlanları ve sRyasR partRlerRn resmR kaynaklarından derlenmRştRr. Makalede, 
öncelRkle konuyla RlgRlR teorRk çerçeveye, ardından metodolojRye, bulgulara ve son olarak bulguların tartışıldığı 
sonuç bölümüne yer verRlecektRr. 

1. KAVRAMSAL VE TEORİK ÇERÇEVE 

Bu çalışma, BRtlRs’tekR yerel sRyasR elRt profRlRnRn on yıllık seyrRnR Rncelerken, bRrbRrRyle etkRleşRm RçRnde olan 
dört temel teorRk alandan faydalanmaktadır. Bu alanlar, seçRlmRş beledRye başkanlarının profRlRnR şekRllendRren 
yapısal güçlerR ve aktör stratejRlerRnR anlamak RçRn bRr bütün olarak ele alınacaktır. 
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1.1. Türk&ye S&yaset&n& Anlamlandırmak: Merkez-Çevre Yaklaşımı  

TürkRye’nRn sRyasR ve toplumsal yapısını açıklayan en etkRlR paradRgmalardan bRrR, ŞerRf MardRn (1973) 
tarafından gelRştRrRlen Merkez-Çevre yaklaşımıdır. MardRn’e göre, Osmanlı İmparatorluğu’ndan TürkRye 
CumhurRyetR’ne mRras kalan temel bRr toplumsal kırılma mevcuttur. Bu kırılmanın bRr tarafında, devletR temsRl 
eden, bürokratRk, seküler ve eğRtRmlR merkez yer alırken; dRğer tarafında Rse merkezRn kültürel ve sRyasR 
normlarının dışında kalan, daha geleneksel, dRndar, yerel ve taşralı çevre bulunmaktadır. Bu yaklaşım, 
TürkRye’nRn köklü merkezRyetçR devlet geleneğRnR anlamak RçRn bRr zemRn sunar.  

Çalışma RçRn Merkez-Çevre yaklaşımının önemR şudur: BRtlRs gRbR coğrafR ve kültürel olarak çevre özellRklerR 
taşıyan bRr RldekR yerel seçRmler, bu makro düzeydekR tarRhsel gerRlRmRn en somut gözlemlenebRldRğR arenalardan 
bRrRdRr. BRtlRs’tekR sRyasR partR harRtasındakR değRşRm, yerelde güç kazanan sRyasR hareketlerRn merkezRn mR yoksa 
çevrenRn mR temsRlcRsR konumunda olduklarının bRr göstergesR olarak değerlendRrRlebRlRr. 

1.2. Yerel S&yasal El&tler ve Değ&şen Prof&l& 

Merkez-Çevre arasındakR mücadele, bu mücadeleyR yürüten somut aktörler, yanR sRyasR elRtler aracılığıyla 
görünür hâle gelmektedRr. SRyaset bRlRmR lRteratüründe, yönetRmRn her zaman sınırlı sayıda bRr azınlığın elRnde 
bulunduğu görüşü temel varsayım olarak kabul edRlRr. KlasRk elRt teorRsyenlerRnden Pareto’nun (2018) yönetRcR 
elRt ve Mosca’nın (2001) ‘sRyasR sınıf-sRyasR elRtler’ kavramsallaştırmaları, sRyasR gücün kaçınılmaz olarak 
örgütlü bRr azınlıkta yoğunlaştığını RlerR sürmektedRr. MRlls’Rn (2019) “İktRdar ElRtlerR” çalışması Rse bu fRkrR, 
sRyasR, ekonomRk ve askerR elRtlerRn Rç Rçe geçerek karar alma süreçlerRnR nasıl domRne ettRğRnR göstererek 
modernleştRrmRştRr. Bu klasRk yaklaşımlara karşı olarak, Robert Dahl gRbR plüralRst teorRsyenler, gücün tek bRr 
elRtte toplanmadığını, farklı çıkar grupları arasında dağıldığını ve rekabete açık olduğunu savunur (SezgRn, 
2025). 

Bu çalışma, söz konusu teorRk tartışmayı yerel düzeye RndRrgemektedRr. BeledRye başkanları, kendR 
coğrafyalarında yerel sRyasal elRt olarak kabul edRlebRlRr. MakalenRn temel amacı, bu elRt grubunun 
kompozRsyonunun (eğRtRm, cRnsRyet, partR) zaman RçRnde nasıl değRştRğRnR, yanR Pareto’nun 
kavramsallaştırmasıyla elRtlerRn dolaşımını değerlendRrmektRr. BRtlRs’tekR profRl değRşRmR, yerel RktRdar yapısının 
daha teknokratRk ve profesyonel bRr elRt grubuna mı, yoksa belRrlR sRyasR sadakatlere sahRp yenR bRr elRt grubuna 
mı evrRldRğRnR anlamak RçRn bRr mercek görevR görecektRr.  

1.3. S&yasal Tems&l 

BeledRye başkanları sadece bRrer yönetRcR değRl, aynı zamanda bRrer temsRlcRdRr. PRtkRn’Rn (2023) bu alandakR 
ufuk açıcı eserR, temsRlRn farklı boyutlarını anlamak RçRn elzemdRr. 

Tanımlayıcı TemsRl (DescrRptRve RepresentatRon): Bu yaklaşım, seçRlenlerRn demografRk ve sosyoekonomRk 
özellRklerRnRn, temsRl ettRklerR toplumun özellRklerRnR ne ölçüde yansıttığına odaklanır. BRr meclRste veya 
yönetRmde kadınların, gençlerRn, farklı eğRtRm gruplarının bulunması tanımlayıcı temsRlRn bRr gereğRdRr. Bu 
çalışma, beledRye başkanlarının cRnsRyet ve eğRtRm profRllerRnR değerlendRrerek, BRtlRs’tekR tanımlayıcı temsRlRn 
durumunu ortaya koymaktadır. 

Özsel TemsRl (SubstantRve RepresentatRon): Bu Rse, temsRlcRnRn demografRk kRmlRğRnden bağımsız olarak, 
temsRl ettRğR kesRmRn çıkarları doğrultusunda hareket etmesR, yanR onların yararına polRtRka üretmesRdRr. 

Çalışmanın tartışma bölümü RçRn krRtRk soru şudur: BRtlRs’tekR tanımlayıcı temsRlRn yapısı (örneğRn, hRç kadın 
başkan olmaması ve eğRtRm sevRyesRnRn yükselmesR), üretRlen polRtRkalara, yanR özsel temsRle nasıl 
yansımaktadır? 
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BRtlRs’tekR en çarpıcı bulgulardan bRrR olan kadın temsRlRnRn yokluğu, sRyasette cRnsRyet lRteratürüyle doğrudan 
RlRşkRlRdRr. Bu lRteratür, kadınların sRyasete katılımının önündekR engellerR yapısal ve sosyokültürel olarak RkRye 
ayırır. Yapısal engeller, sRyasR partRlerRn aday belRrleme süreçlerRndekR erRl ağları, kampanya fRnansmanına 
erRşRmdekR zorluklar gRbR faktörlerR RçerRr. Sosyokültürel engeller Rse, toplumsal cRnsRyet rollerRne dayalı ön 
yargılar ve kadınların sRyasete “uygun olmadığı” yönündekR kalıp yargılardır (ŞahRn vd., 2024; Üste, 2017). 
Bu çalışma, BRtlRs’tekR durumu bu RkR engel türü çerçevesRnde değerlendRrerek, kadınların yerel sRyasette neden 
görünür olmadığını teorRk olarak tartışacaktır. 

1.4. S&yas& Part&ler: Aday Bel&rlemede “Kapı Bekç&l&ğ&” Rolü 

Seçmenler, yalnızca sRyasR partRlerRn fRltreleyerek sunduğu adaylar arasından bRr tercRh yapabRlRrler. Bu nedenle 
partRler, aday belRrleme süreçlerRnde bRrer “kapı bekçRsR” RşlevR görür; bRr başka deyRşle, sRyasR makamlara gRden 
yolu kontrol ederek kRmlerRn aday olabRleceğRnR fRltrelerler (NorrRs, 1997; Rahat ve Hazan, 2001). PartRlerRn 
aday seçme krRterlerR, yerel sRyasal elRtRn profRlRnR şekRllendRren en önemlR faktördür. Bu krRterler; RdeolojRk 
bağlılık, partR RçR dengeler, yerel düzeyde tanınırlık, fRnansal güç ve sadakat gRbR bRrçok unsuru RçermektedRr. 

ÖzellRkle TürkRye gRbR partR lRderlerRnRn ve genel merkezlerRn yerel adaylar üzerRnde belRrleyRcR olduğu 
sRstemlerde, “aday faktörü” dahR genel merkezRn onayından geçmek zorundadır. KRrRş ve Gül’ün (2008) 
belRrttRğR gRbR adayın kRşRsel özellRklerR önemlR olsa da bu özellRklere sahRp bRrRnRn aday olarak sunulması partR 
merkezRnRn bRr kararıdır. BRtlRs’te 2014, 2019 ve 2024’te farklı partRlerRn (BDP, AK PartR, HDP, DEM PartR) 
kazandığı beledRyelerdekR başkan profRllerR, bu partRlerRn aday belRrleme stratejRlerRnRn ve öncelRklerRnRn zaman 
RçRnde nasıl değRştRğRne daRr önemlR verRler sunmaktadır. 

1.5. Liyakat, Profesyonelleşme ve Seçmen Beklentileri 

Son olarak, yerel aday profRlR, üç farklı beklentRnRn kesRşRm noktasında ve çoğu zaman gerRlRmRyle şekRllenRr: 

Seçmen TalebR ve Profesyonelleşme: Modern beledRyecRlRğRn karmaşıklığı, seçmenlerRn adaylarda daha yüksek 
yetkRnlRk aramasını beraberRnde getRrmektedRr. Özsungur’un (2014) belRrttRğR yasal yetersRzlRkler ve Başaran 
Rle Babacan’ın (2025) bulguladığı seçmenlerRn eğRtRm ve deneyRme verdRğR önem, lRyakat ve profesyonelleşme 
arayışını göstermektedRr. Bu, çalışmamızdakR eğRtRm sevRyesR artışını açıklayan temel dRnamRktRr. 

PartR TalebR ve Sadakat: SRyasR partRler RçRn lRyakat kadar, hatta bazen daha önemlR olan krRter sadakattRr. PartR 
dRsRplRnRne uyacak, genel merkezRn polRtRkalarını yerelde uygulayacak ve partR kRmlRğRnR güçlü bRr şekRlde 
temsRl edecek adaylar öncelRklR olabRlRr. 

Yerel DRnamRkler ve “Eşraf” Faktörü: ÖzellRkle metropol dışı Rllerde, adayların yerel halkla kurduğu kRşRsel 
bağ, aRlevR kökenlerR ve bölgedekR tanınırlığı (“eşraf” olma durumu) krRtRk önem taşır (Kamalak, 2013). Bu 
durum, bazen lRyakat veya partR sadakatR krRterlerRnRn önüne geçebRlRr. 

Sonuç olarak bu teorRk çerçeve, BRtlRs’te seçRlen beledRye başkanlarının profRlRnRn tek bRr faktörle 
açıklanamayacağını; aksRne, seçmenlerRn lRyakat beklentRsR, partRlerRn sadakat ve stratejR arayışı Rle yerel 
sosyokültürel dRnamRkler arasındakR karmaşık etkRleşRmRn bRr ürünü olduğunu varsaymaktadır. MakalenRn 
Rlerleyen bölümlerRnde bulgular, bu teorRk mercekten geçRrRlerek yorumlanacaktır. 

2. METODOLOJİ 

Bu bölümde araştırmanın desenR, kapsamı, verR toplama sürecR ve verRlerRn değerlendRrRlmesRnde kullanılan 
yöntemler Rle çalışmanın sınırlılıkları detaylandırılmaktadır. 
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2.1. Araştırmanın Desen& 

Bu çalışma, nRtel araştırma geleneğR RçRnde yer alan doküman analRzRne göre tasarlanmıştır. SeçRlen yöntem, 
belRrlR bRr olgunun (yerel sRyasR elRt profRlRnRn değRşRmR) kendR gerçek yaşam bağlamı RçRnde, ayrıntılı olarak ele 
alınmasına olanak tanımaktadır. Çalışmanın, üç farklı zaman dRlRmRndekR (2014, 2019, 2024) verRlerR 
karşılaştırması, ona aynı zamanda boylamsal bRr nRtelRk kazandırmakta ve zaman RçRndekR değRşRm ve 
süreklRlRklerR gözlemleme Rmkânı vermektedRr. Araştırmada, nRcel verRler (sayı ve oranlar) kullanılarak nRtel bRr 
değerlendRrme yapılmıştır. Bu desen, BRtlRs gRbR özgün bRr yerel bağlamda, sRyasR elRt profRlRnR şekRllendRren 
dRnamRklerR bütüncül bRr bakış açısıyla anlamak RçRn en uygun yöntem olarak belRrlenmRştRr. 

2.2. Araştırmanın Kapsamı ve Evren& 

Araştırmanın coğrafR kapsamını BRtlRs RlR; zaman kapsamını Rse 31 Mart 2014, 31 Mart 2019 ve 31 Mart 2024 
MahallR İdareler Genel SeçRmlerR oluşturmaktadır. 

Çalışmanın değerlendRrme bRrRmR, bu üç seçRm dönemRnde BRtlRs Rl merkezR, 6 RlçesR (AdRlcevaz, Ahlat, 
Güroymak, HRzan, MutkR, Tatvan) ve RlgRlR dönemlerde beledRye statüsüne sahRp olan beldelerde seçRlmRş olan 
beledRye başkanlarıdır. Bu kapsamda, üç seçRm dönemRnde göreve gelen toplam 39 beledRye başkanlığının 
tamamı ele alınmıştır. Dolayısıyla çalışma, bRr örneklem üzerRnden genelleme yapmaktan zRyade, belRrlenen 
kapsamdakR araştırma evrenRnRn tamamını RncelemektedRr. 

2.3. Ver& Toplama Yöntem& ve Kaynakları 

Araştırmanın verRlerR, temel olarak doküman analRzR yöntemRyle toplanmıştır. İncelenen değRşkenlere (cRnsRyet, 
eğRtRm durumu, sRyasR partR) RlRşkRn verRler, kamuya açık ve doğrulanabRlRr nRtelRktekR bRrRncRl ve RkRncRl 
kaynaklardan derlenmRştRr. Başvurulan temel verR kaynakları şunlardır: 

Yüksek SeçRm Kurulu (YSK): SeçRm sonuçları, seçRlen adayların RsRmlerR ve sRyasR partR aRdRyetlerRne RlRşkRn 
en güvenRlRr resmR verRler, YSK’nın seçRm sonuçlarını açıkladığı karar ve duyurularından temRn edRlmRştRr. 

SRyasR PartRlerRn ResmR Yayınları: PartRlerRn genel merkez ve Rl başkanlıklarının web sRtelerR, aday tanıtım 
kRtapçıkları ve seçRm dönemR arşRvlerR, adayların özgeçmRş bRlgRlerRnR doğrulamak RçRn kullanılmıştır. 

BeledRyelerRn Kurumsal Web SRtelerR: Göreve gelen beledRye başkanlarının “Başkanın ÖzgeçmRşR” bölümlerR, 
özellRkle eğRtRm durumlarına RlRşkRn bRlgRlerRn teyRt edRlmesRnde önemlR bRr kaynak olmuştur. 

Ulusal ve Yerel Haber ArşRvlerR: Yazılı ve dRjRtal basın arşRvlerR, özellRkle adayların seçRm sürecRndekR 
profRllerRne RlRşkRn eksRk bRlgRlerR tamamlamak ve mevcut verRlerR çapraz kontrol etmek amacıyla taranmıştır. 

2.4. Ver&ler&n Değerlend&r&lmes& 

Her bRr seçRm dönemR RçRn beledRye başkanlarının cRnsRyet, eğRtRm durumu ve sRyasR partRlere göre yüzde (%) 
dağılımları hesaplanmıştır. Elde edRlen sonuçlar, okuyucunun verRlerR kolayca karşılaştırabRlmesR amacıyla, her 
bRr seçRm yılı RçRn ayrı ayrı düzenlenmRştRr. DeğerlendRrmenRn temel amacı, üç seçRm dönemR arasında bu üç 
değRşkendekR eğRlRmlerR, belRrgRn değRşRmlerR ve dRkkat çekRcR süreklRlRklerR saptamaktır. 

2.5. Araştırmanın Sınırlılıkları 

Her bRlRmsel çalışmada olduğu gRbR, bu araştırmanın da bazı sınırlılıkları bulunmaktadır. Bu çalışma, betRmsel 
ve RlRşkRsel bRr desene sahRptRr. DeğRşkenler arasındakR eğRlRmlerR ve RlRşkRlerR ortaya koymakla bRrlRkte, bunlar 
arasında bRr nedensellRk RlRşkRsR kurma RddRasında değRldRr. ÖrneğRn, eğRtRm sevRyesRndekR artış Rle seçRmR 
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kazanma arasında bRr RlRşkR saptanabRlRr; ancak bu çalışmanın verRlerRyle eğRtRmRn tek başına zaferRn nedenR 
olduğu kanıtlanamaz. 

Çalışma, BRtlRs’Rn özgün sRyasR, sosyal ve kültürel bağlamına odaklanmıştır. Dolayısıyla, elde edRlen bulguların 
TürkRye’nRn dRğer bölgelerRne doğrudan genellenmesR konusunda dRkkatlR olunmalıdır. Bulgular, ancak benzer 
özellRkler gösteren dRğer Rller RçRn bRr fRkRr verebRlRr. 

Araştırma, seçRlen başkanların demografRk ve sRyasR profRllerRne odaklanmış, bu profRllerRn ardındakR nedenlerR 
(örneğRn partR RçR karar alma süreçlerR) veya bu profRllerRn polRtRka çıktılarına etkRlerRnR nRtel yöntemlerle 
(mülakat, gözlem vb.) derRnlemesRne RncelememRştRr. Bu konu, gelecektekR araştırmalar RçRn bRr alan olarak 
durmaktadır. 

3. TÜRKİYE GENELİ ADAY PROFİLLERİNİN KARŞILAŞTIRMALI ANALİZİ (2014-2019-2024) 

Bu bölümde, BRtlRs’tekR bulgulara ulusal bRr bağlam sunmak amacıyla, 30 Mart 2014, 31 Mart 2019 ve 31 Mart 
2024 MahallR İdareler Genel SeçRmlerR’ne aRt TürkRye genelR beledRye başkan adayı profRllerR karşılaştırmalı 
olarak RncelenmRştRr. İnceleme, TürkRye İstatRstRk Kurumu’nun (TÜİK, 2025) MahallR İdareler Kazanan Aday 
ProfRlR’nden elde edRlen verRlere dayanmaktadır. Sunulan verRlerRn, seçRmR kazananları değRl, sRyasR partRler 
tarafından gösterRlen adayların tamamını kapsadığı unutulmamalıdır. 

İncelenen üç seçRm dönemRnde de sRyasR partRlerRn beledRye başkan adaylarının önemlR bRr bölümünün lRse ve 
üzerR eğRtRm sevRyesRne sahRp olduğu görülmektedRr. 2014 seçRmlerRnde, yükseköğrenRm görmüş adayların 
yoğunluğu dRkkat çekmektedRr. Bu dönemde Adalet ve Kalkınma PartRsR (AK PARTİ) 689 ünRversRte veya 
fakülte mezunu aday göstermRştRr. Büyük BRrlRk PartRsR (BBP) Rse 156 yüksekokul veya fakülte mezunu adayla 
seçRme katılmıştır. 2019 seçRmlerRnde bu eğRlRm devam etmRştRr. AK PARTİ 607, CumhurRyet Halk PartRsR 
(CHP) Rse 361 ünRversRte mezunu aday göstermRştRr (TÜİK, 2025). LRsansüstü (yüksek lRsans ve doktora) eğRtRm 
almış adaylar daha küçük bRr kesRmR oluştursa da partRlerRn yüksek nRtelRklR adayları da havuzlarında 
bulundurduğunu göstermektedRr.  

AK PARTİ’nRn 133 yüksek lRsans ve 19 doktora mezunu adayı, CHP’nRn Rse 63 yüksek lRsans ve 13 doktora 
mezunu adayı bulunmaktadır. 2024 seçRmlerRnde de adayların eğRtRm profRlRndekR yoğunlaşma sürmüştür. AK 
PARTİ’nRn 1.238 adayının 541’R, CHP’nRn Rse 1.112 adayının 413’ü yüksekokul veya fakülte mezunudur. 
Bununla bRrlRkte, Rlkokul mezunu adayların da (AK PARTİ: 39, CHP: 45) varlığı (TÜİK, 2025), aday 
havuzunun tamamen homojen olmadığını göstermektedRr. Bu verRler, TürkRye’de yerel yönetRcRlRk RçRn özellRkle 
büyük partRler nezdRnde yükseköğrenRm görmüş olmanın, yazılı olmayan bRr standart halRne geldRğRne Rşaret 
etmektedRr. 

Tüm seçRm dönemlerRne aRt verRlerRn ortaya koyduğu en net ve değRşmeyen bulgulardan bRrR, aday profRlRndekR 
derRn cRnsRyet eşRtsRzlRğRdRr. Her üç seçRm dönemRnde de, tüm sRyasR partRlerde erkek adayların sayısı, kadın 
adayların sayısına kıyasla belRrgRn bRr üstünlük göstermektedRr. 

2019 verRlerRne göre CHP, ünRversRte mezunu 361 erkek adaya karşılık 26 kadın aday göstermRştRr. AK 
PARTİ’de Rse ünRversRte mezunu 607 erkek adaya karşılık 17 kadın aday bulunmaktadır. 2024 seçRmlerRnde de 
bu yapı değRşmemRştRr. AK PARTİ’nRn ünRversRte mezunu 541 erkek adayına karşılık kadın aday sayısı 12’dRr. 
CHP’de Rse 413 erkek ünRversRte mezunu adaya karşılık 47 kadın aday gösterRlmRştRr (TÜİK, 2025). Bulgular, 
TürkRye’de yerel sRyasette beledRye başkanlığı pozRsyonu RçRn sRyasal süreçlerRn yapısal olarak erkek egemen 
karakterRnR koruduğunu göstermektedRr. 

PartRlerRn ülke genelRnde gösterdRklerR toplam aday sayısı Rse, onların örgütsel yaygınlıkları ve seçRme yönelRk 
RddRaları hakkında bRr gösterge olarak okunabRlRr. 2014 yılında AK PARTİ (1.362 aday) ve BBP (741 aday) 
seçRme en çok adayla gRren partRler arasında yer almıştır. 2019 seçRmlerRnde AK PARTİ (1.261 aday), Saadet 
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PartRsR (1.342 aday) ve Bağımsız TürkRye PartRsR (BTP) (1.032 aday) genRş bRr katılım göstermRştRr. 2024 
seçRmlerRnde Rse AK PARTİ (1.238 aday), CHP (1.112 aday) ve BBP (1.036 aday) yRne bRnRn üzerRnde adayla 
seçRme katılmıştır (TÜİK, 2025). Bu verRler, belRrlR sRyasR partRlerRn, on yıllık süre boyunca ülke genelRnde 
RstRkrarlı bRçRmde genRş kapsamlı aday gösterme kapasRtesRnR koruduğunu ortaya koymaktadır. 

Genel bRr sonuca varıldığında, TürkRye’de son on yıldakR beledRye başkan adaylığı profRlR; yükseköğrenRm 
mezunlarının ağırlıkta olduğu, erkek adayların domRne ettRğR ve bRrkaç büyük partRnRn örgütsel olarak öne 
çıktığı bRr yapı sergRlemektedRr. Bu ulusal düzeydekR bulgular, BRtlRs özelRndekR durumun yorumlanacağı 
“Tartışma” bölümü RçRn önemlR bRr karşılaştırma zemRnR sunmaktadır. 

Bulgular: BRtlRs’te SeçRlmRş BeledRye Başkanı ProfRlRnRn On Yıllık Dönüşümü (2014-2024) 

Bu bölümde, BRtlRs RlRnde 2014, 2019 ve 2024 yıllarında seçRlen beledRye başkanlarının cRnsRyet, eğRtRm durumu 
ve sRyasR partR dağılımlarına RlRşkRn değerlendRrme sonuçları sunulmaktadır.  

3.1. C&ns&yet Dağılımına İl&şk&n Bulgular 

Araştırmanın en net ve değRşmeyen bulgusu, cRnsRyet dağılımında ortaya çıkmıştır. İncelenen üç seçRm 
dönemRnde de (2014, 2019, 2024) BRtlRs ve bağlı RlçelerRnde seçRlen toplam 39 beledRye başkanının tamamının 
erkek olduğu tespRt edRlmRştRr. On yıllık süre zarfında hRçbRr kadın aday, beledRye başkanı olarak seçRlememRştRr. 
Bu durum, yerel sRyasette kadın temsRlRnRn tamamen yokluğunu ortaya koyan çarpıcı bRr süreklRlRğe Rşaret 
etmektedRr. 

3.2. Eğ&t&m Durumuna İl&şk&n Bulgular 

BeledRye başkanlarının eğRtRm profRllerR RncelendRğRnde, on yıllık süreçte taban eğRtRm sevRyesRnde bRr yükselRş 
ve genel profRlde dalgalanmalar olduğu gözlenmektedRr. 

• 2014 seçRmlerRnde (Bkz. Tablo 1), seçRlen 13 başkanın 8’RnRn (%61,5) yükseköğretRm (fakülte ve yüksek 
lRsans) mezunu olduğu görülmektedRr. Bu dönemde 1 Rlkokul, 1 RlköğretRm ve 3 lRse mezunu başkan 
görev yapmıştır. 

• 2019 seçRmlerRnde (Bkz. Tablo 2), yükseköğretRm mezunu başkan sayısı 6’ya (%46,1) gerRlerken, lRse 
mezunu başkan sayısının 6’ya yükseldRğR dRkkat çekmektedRr. Bu durum, 2014’e kıyasla eğRtRm 
profRlRnde görelR bRr değRşRme Rşaret etmektedRr. 

• 2024 seçRmlerRne (Bkz. Tablo 3) gelRndRğRnde Rse Rlkokul veya RlköğretRm mezunu hRçbRr başkanın 
seçRlmedRğR ve en düşük eğRtRm sevRyesRnRn lRse olduğu tespRt edRlmRştRr. YükseköğretRm mezunu başkan 
sayısı Rse 7’ye (%53,8) yükselerek 2019’a göre bRr artış göstermRştRr. 

3.3. S&yas& Part& Dağılımına İl&şk&n Bulgular 

Bulguların en dRnamRk ve değRşken kısmı, beledRye başkanlıklarının sRyasR partRlere göre dağılımında ortaya 
çıkmaktadır. 

• 2014 seçRmlerRnde (Bkz. Tablo 1), sRyasR harRtanın RkR ana aktör arasında şekRllendRğR, beledRyelerRn Barış 
ve DemokrasR PartRsR (BDP) (6) ve Adalet ve Kalkınma PartRsR (AK PartR) (5) arasında yakın bRr dengeyle 
paylaşıldığı görülmektedRr. 

• 2019 seçRmlerR (Bkz. Tablo 2), sRyasR harRtada radRkal bRr değRşRme sahne olmuştur. AK PartR, 13 
beledRyenRn 10’unu kazanarak ezRcR bRr üstünlük sağlamıştır. Bu seçRmde Halkların DemokratRk PartRsR 
(HDP) Rse yalnızca 1 beledRye başkanlığı kazanabRlmRştRr. 

• 2024 seçRmlerRnde (Bkz. Tablo 3), AK PartR’nRn 10 beledRye Rle yerel yönetRmlerdekR hakRmRyetRnR 
koruduğu gözlenmektedRr. Bu dönemde Halkların EşRtlRk ve DemokrasR PartRsR (DEM PartR) 2 beledRye 
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kazanırken, YenRden Refah PartRsR’nRn de 1 beledRye Rle yerel sRyasete yenR bRr aktör olarak gRrdRğR tespRt 
edRlmRştRr. 

Bulgu Tabloları 

Tablo 1. 2014 Yerel SeçRmlerR Sonucunda BRtlRs’te SeçRlen BeledRye Başkanlarının CRnsRyet, EğRtRm Durumu 

ve SRyasR PartRye Göre Dağılımı 

  
Kaynak: TÜİK, 2025. 

 

Tablo 2. 2019 Yerel SeçRmlerR Sonucunda BRtlRs’te SeçRlen BeledRye Başkanlarının CRnsRyet, EğRtRm Durumu 

ve SRyasR PartRye Göre Dağılımı 

  
Kaynak: TÜİK, 2025. 

 

Tablo 3. 2024 Yerel SeçRmlerR Sonucunda BRtlRs’te SeçRlen BeledRye Başkanlarının CRnsRyet, EğRtRm Durumu 

ve SRyasR PartRye Göre Dağılımı 

  
Kaynak: TÜİK, 2025. 

4. BULGULARIN TEORİK ÇERÇEVEDE YORUMLANMASI 

Bu çalışma, BRtlRs RlRnde 2014, 2019 ve 2024 yerel seçRmlerRnde göreve gelen beledRye başkanlarının profRlRnR; 
cRnsRyet, eğRtRm ve sRyasR partR değRşkenlerR eksenRnde karşılaştırmalı olarak değerlendRrRlmesR amaçlamıştır. 
“Bulgular” bölümünde ortaya konan verRler, BRtlRs’tekR yerel sRyasR elRt profRlRnRn son on yılda hem dRkkat çekRcR 
süreklRlRkler sergRledRğRnR hem de önemlR dönüşümler geçRrdRğRnR göstermRştRr. Bu bölümde, söz konusu 
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bulguların ne anlama geldRğR, teorRk çerçeve doğrultusunda ve TürkRye’nRn genel sRyasR bağlamı göz önünde 
bulundurularak tartışılacaktır. 

 

4.1.  “Sıfır Tems&l” Ne Anlama Gel&yor? 

Çalışmanın en sarsıcı ve değRşmeyen bulgusu, Rncelenen üç dönemde de tek bRr kadın beledRye başkanının dahR 
seçRlmemRş olmasıdır. Bu durum, PRtkRn’Rn (2023) kavramsallaştırmasıyla, BRtlRs yerel sRyasetRnde tanımlayıcı 
temsRlRn cRnsRyet boyutunda başarısız olduğunu göstermektedRr.  

Bu sıfır temsRl durumu, sorunun sadece seçmen tercRhlerRnden kaynaklanmadığını, daha derRn ve yapısal 
olduğunu düşündürmektedRr. Burada, teorRk çerçevede belRrtRlen sRyasR partRlerRn “kapı bekçRlRğR” (gatekeepRng) 
rolü devreye gRrmektedRr (NorrRs, 1997). PartRlerRn, aday lRstelerRnR oluştururken bölgenRn sosyokültürel 
yapısını ve ataerkRl kodlarını yenRden üreterek, kadın adayları seçRlebRlRr pozRsyonlarda göstermedRğR 
anlaşılmaktadır. TürkRye genelRnde aday havuzunun erkek egemen olduğu bulgusuyla bRrleştRğRnde, BRtlRs’tekR 
kazanan profRlRnRn bu ulusal eğRlRmRn en mutlak ve katı bRr yansıması olduğu söylenebRlRr. 

4.2. Eğ&t&m Prof&l&n&n Dönüşümü 

BeledRye başkanlarının eğRtRm sevRyesRnRn taban olarak yükselmesR (2024’te en düşük sevRyenRn lRse olması), 
modern beledRyecRlRğRn artan karmaşıklığına paralel olarak bRr profesyonelleşme ve lRyakat arayışına Rşaret 
etmektedRr. SeçmenlerRn ve partRlerRn, teknRk ve RdarR kapasRtesR daha yüksek adaylara yöneldRğR (TÜİK, 2025), 
bu durumun da eğRtRm sevRyesRnR bRr seçRlebRlRrlRk krRterR halRne getRrdRğR düşünülebRlRr. 

Ancak, yükseköğretRm mezunu başkan oranının 2019’da belRrgRn bRr şekRlde düşmesR (TÜİK, 2025), bu 
doğrusal lRyakat artışı anlatısını sorgulamamızı gerektRrRr. Bu durum, sRyasR konjonktürün aday profRlRnR nasıl 
etkRleyebRleceğRnRn bRr göstergesRdRr. 2019 seçRmlerRnRn güvenlRk odaklı atmosferRnde, hakRm partR olan AK 
PartR RçRn adaylarda aranan bRrRncRl özellRğRn akademRk lRyakatten çok, partRye sadakat, yerel tanınırlık ve sRyasR 
güvenRlRrlRk (ErcRyas ve Baykal, 2019) olmuş olması muhtemeldRr. Bu bulgu, yerel elRt seçRmRnde lRyakat ve 
sadakat arasında dRnamRk bRr gerRlRm olduğunu ve sRyasR RklRme göre bu gerRlRmdekR dengenRn değRşebRldRğRnR 
ortaya koymaktadır. 

4.3. S&yas& Part& Har&tasının Değ&ş&m& 

BRtlRs’tekR beledRye başkanlıklarının partR dağılımındakR on yıllık değRşRm, yerel sRyasetRn dRnamRklerRnRn büyük 
ölçüde ulusal sRyasR rüzgarlardan etkRlendRğRnR kanıtlar nRtelRktedRr. ÖzellRkle 2014 seçRmlerRnde BRtlRs’te ortaya 
çıkan BDP ve AK PartR arasındakR rekabet, bunun en somut örneğRdRr. Bu durum, Coşkun’un (2014) da 
belRrttRğR gRbR, yerel dRnamRklerden çok ulusal polRtRk tercRhlerRn bRr sonucuydu. Yazara göre, o dönemde 
seçmenler büyük ölçüde Çözüm SürecR’nRn yükünü omuzlayan RkR ana aktör olan AK PartR ve BDP’yR 
desteklemRş, bu da seçRmR bRr yerel hRzmet yarışından çok, barış sürecRne yönelRk bRr güvenoyuna 
dönüştürmüştür. NRtekRm Coşkun, BDP’nRn oy oranını önemlR ölçüde artırarak kazandığı kRlRt seçRm 
bölgelerRnden bRrR olarak BRtlRs’R özellRkle vurgulamaktadır. Bu akademRk tespRt, çalışmanın bulgularını 
doğrudan teyRt etmekte ve BRtlRs’tekR yerel sonucun, ulusal bağlamdan bağımsız düşünülemeyeceğRnR net bRr 
şekRlde ortaya koymaktadır. 

2014’tekR AK PartR ve BDP arasındakR rekabetçR denge, o dönem devam eden Çözüm SürecR’nRn sRyasR 
atmosferRnR yansıtmaktadır (MRş ve Eren, 2014). MRş ve Duran’ın (2019) belRrttRğR üzere 2019’a kadar tüm 
yerel seçRmlerde dönemRn sRyasal ve sosyal olayları etkRlR olurken 2019 yerel seçRmlerRnde Rse sRyasal ve sosyal 
koşullara ek olarak seçRm RttRfakları ve stratejRk oy verme de etkRlR olmuştur. 2019’da AK PartR’nRn yerel 
seçRmlerde 2014 yılına göre oylarını arttırması, 2015 sonrası değRşen güvenlRk paradRgması ve HDP’lR 
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beledRyelere yönelRk kayyum atamaları polRtRkasının bRr sonucu olarak okunabRlRr (İzcR ve GeylanR, 2019: 569-
570).  

2024’tekR BRtlRs tablosu Rse yRne ulusal sRyasetRn bRr yansımasıdır. AK PartR hakRmRyetRnR sürdürürken, DEM 
PartR’nRn kısmR bRr gerR dönüş yapması ve YenRden Refah PartRsR’nRn yenR bRr aktör olarak ortaya çıkması 
(TÜİK, 2025), TürkRye genelRndekR seçRm sonuçlarıyla bRrebRr örtüşmektedRr. Bu durum, BRtlRs’Rn yerel 
sRyasetRnRn, ulusal sRyasetten bağımsız düşünülemeyeceğRnR göstermektedRr.  

BRtlRs’tekR partR harRtasının ulusal sRyasR rüzgarlarla bu denlR yakından RlRşkRlR olmasının temelRnde, TürkRye’de 
yerel özerklRk taleplerRnRn sıklıkla ülkenRn bRrlRk ve bütünlüğüne bRr tehdRt olarak algılanması yatmaktadır. 
BahçecR ve Görmez’Rn (2016) de belRrttRğR gRbR, bu algı yerel yönetRm tartışmalarını asıl zemRnRnden kopararak 
sRyasallaştırmakta ve özellRkle Güneydoğu’dakR yerel sRyasetR daha da hassas hâle getRrmektedRr. 

SONUÇ 

Bu çalışmada, TürkRye genelR ve BRtlRs kentRndekR yerel sRyasR elRt profRlRnRn 2014, 2019 ve 2024 seçRmlerR 
boyunca nasıl bRr değRşRm ve süreklRlRk sergRledRğRnR ortaya koyma amacıyla yola çıkılmıştır. Yapılan 
Rncelemeler, bu profRlRn tek bRr faktörle açıklanamayacak kadar karmaşık olduğunu ve üç temel gücün 
kesRşRmRnde şekRllendRğRnR ortaya koymuştur: ulusal sRyasetRn belRrleyRcR etkRsR, sRyasR partRlerRn aday seçme 
stratejRlerR ve bölgenRn katı sosyokültürel yapısı. 

Bulgular, yerel elRt profRlRnRn en değRşken boyutunun sRyasR partR kRmlRğR olduğunu göstermRştRr. BRtlRs’tekR partR 
dağılımı, yerel dRnamRklerden çok, TürkRye’dekR genel sRyasR RklRmRn, ulusal güç mücadelelerRnRn ve RttRfak 
yapılarının bRr yansıması olarak ortaya çıkmıştır. BRtlRs, bu anlamda ulusal sRyasetRn bRr laboratuvarı RşlevR 
görmüştür. 

ProfRlRn RkRncR boyutu olan eğRtRm sevRyesR, ulusal düzeydekR “profesyonelleşme” eğRlRmRyle paralel bRr artış 
göstermRştRr. Bu durum, hem seçmenlerRn lRyakat beklentRsRne hem de partRlerRn adaylarını daha donanımlı 
RsRmler arasından seçme yönelRmRne Rşaret etmektedRr. Ancak 2019 seçRmlerRndekR görelR düşüş, sRyasR sadakat 
ve yerel tanınırlık gRbR faktörlerRn, belRrlR konjonktürlerde akademRk lRyakatRn önüne geçebRleceğRnR gösteren 
önemlR bRr RstRsna olarak düşünülmektedRr. 

İncelenen profRlRn 10 yıl boyunca değRşmeyen boyutu Rse cRnsRyet olmuştur. TürkRye genelRnde aday havuzunda 
kadınların sınırlı temsRlR yapısal bRr sorun Rken, BRtlRs’te bu durumun “sıfır temsRle” dönüşmesR, ulusal 
eğRlRmlerRn yerel kültürle etkRleşRme gRrdRğRnde ne kadar katılaşabRleceğRnRn altını çRzmektedRr. Bu sonuç, 
bölgedekR sRyasR partRlerRn kapı bekçRlRğR mekanRzmalarının, toplumsal cRnsRyet rollerRnR RstRsnasız bRr şekRlde 
yenRden ürettRğRnR göstermektedRr. 

NRhayetRnde bu çalışma, BRtlRs’Rn, ulusal sRyasR rüzgârların yerel sonuçları doğrudan şekRllendRrdRğR, ancak 
sosyokültürel dRnamRklerRn (özellRkle cRnsRyet konusunda) bu sonuçların çerçevesRnR belRrledRğR bRr örnek 
olduğunu kanıtlamıştır. 

Bu makalenRn bulguları, konuyla RlgRlR gelecektekR akademRk çalışmalar RçRn zengRn bRr zemRn sunmaktadır. 
Gelecek araştırmalar, neden ve nasıl sorularına odaklanabRlRr. BRtlRs’tekR sRyasR partRlerRn Rl ve Rlçe başkanları, 
kanaat önderlerR ve sRvRl toplum temsRlcRlerRyle yapılacak yarı yapılandırılmış mülakatlar, aday belRrleme 
süreçlerRnRn perde arkasını aydınlatabRlRr. ÖzellRkle kadın adayların neden hRç gösterRlmedRğR veya seçRlebRlRr 
yerlere konulmadığı gRbR krRtRk soruların yanıtları, bu tür bRr saha çalışmasıyla ortaya çıkarılabRlRr. 

Çalışmanın bulgularının ne kadarının BRtlRs’e veya bulunduğu bölgeye özgü olduğunu anlamak RçRn 
karşılaştırmalı bRr desene RhtRyaç vardır. BRtlRs Rle benzer demografRk ve sosyoekonomRk yapıya sahRp, ancak 
farklı bRr coğrafR bölgede (örneğRn Ege veya İç Anadolu) yer alan bRr RlRn yerel elRt profRlR RncelenebRlRr. Böyle 
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bRr karşılaştırma, cRnsRyet eşRtsRzlRğR veya eğRtRm sevRyesRndekR artış gRbR bulguların ne kadarının yerel 
kültürden, ne kadarının Rse TürkRye’dekR genel sRyasR sRstemden kaynaklandığını ayırt etmemRze yardımcı 
olacaktır. 

Bu çalışma, tanımlayıcı temsRlRn (seçRlenlerRn profRlR) fotoğrafını çekmRştRr. GelecektekR bRr çalışma Rse bu 
profRlRn özsel temsRl (yapılan Rcraatlar) üzerRndekR etkRlerRnR araştırabRlRr. ÖrneğRn, tamamı erkek ve gRderek 
daha yüksek eğRtRmlR hale gelen bRr beledRye başkanı profRlRnRn, beledRyelerRn bütçe öncelRklerRnR nasıl etkRledRğR 
RncelenebRlRr. Altyapı yatırımları, sosyal yardımlar, kadın sığınma evlerR veya kültürel projelere ayrılan bütçe 
paylarının analRzR yoluyla, seçRlmRş elRtlerRn profRllerRnRn somut polRtRka çıktılarına yansıma durumu 
RncelenebRlRr. 
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EXTENDED SUMMARY 

In centralRzed democracRes wRth competRtRve electoral systems lRke TürkRye, local governments serve as a 
crucRal Rnterface between the state and Rts cRtRzens. Mayors, as the chRef executRves of these admRnRstratRons, 
are not merely servRce provRders but also pRvotal polRtRcal actors who embody local representatRon and navRgate 
the complex relatRonshRp between local dynamRcs and natRonal polRtRcal currents. The profRle of these elected 
offRcRals—theRr gender, educatRonal background, and party affRlRatRon—offers a powerful lens through whRch 
to analyze the evolutRon of polRtRcal elRtes, the nature of democratRc representatRon, and the strategRc prRorRtRes 
of polRtRcal partRes. WhRle much of the scholarshRp on TurkRsh polRtRcal elRtes has focused on the natRonal level, 
such as members of parlRament, there has been less attentRon gRven to Rn-depth, longRtudRnal studRes of elRte 
profRles at the sub-natRonal level, partRcularly Rn non-metropolRtan provRnces. 

ThRs paper aRms to fRll thRs gap by conductRng a detaRled case study of BRtlRs, a provRnce Rn Eastern TürkRye. It 
seeks to answer the overarchRng questRon: How has the profRle of elected mayors Rn BRtlRs changed across the 
pRvotal local electRons of 2014, 2019, and 2024, and what do these transformatRons reveal about the Rnterplay 
of natRonal polRtRcal forces, party-level gatekeepRng, and local socRo-cultural structures? By juxtaposRng the 
specRfRc outcomes Rn BRtlRs wRth natRonwRde candRdate data, thRs study provRdes a nuanced analysRs of how 
broad polRtRcal trends are manRfested, and sometRmes amplRfRed, wRthRn a specRfRc local context. 

To Rnterpret the empRrRcal fRndRngs, thRs study draws upon four Rnterconnected fRelds of polRtRcal theory. FRrst, 
Rt employs polRtRcal elRte theory, movRng from classRcal concepts of a "governRng elRte" (Pareto, Mosca) to the 
Rdea of democratRc elRte cRrculatRon. The study treats mayors as a local polRtRcal elRte and examRnes theRr 
recruRtment and composRtRonal changes over a decade as a reflectRon of shRftRng power dynamRcs. 

Second, the analysRs Rs grounded Rn polRtRcal representatRon theory, wRth a partRcular focus on Hanna PRtkRn’s 
(1967) dRstRnctRon between "descrRptRve" and "substantRve" representatRon. The study uses the descrRptRve 
profRles of mayors (theRr gender and educatRon) as a metrRc to assess the RnclusRvRty of the polRtRcal system and 
asks what thRs profRle mRght Rmply for substantRve representatRon—the polRcRes enacted on behalf of the 
cRtRzenry. 

ThRrd, the concept of polRtRcal partRes as "gatekeepers" (NorrRs, 1997) Rs central to the framework. ThRs 
perspectRve posRts that partRes are the prRmary actors controllRng access to polRtRcal offRce, fRlterRng potentRal 
candRdates based on a range of crRterRa. The fRnal pool of elected offRcRals Rs therefore a dRrect product of these 
party strategRes and Rnternal selectRon mechanRsms. 

FRnally, the study explores the Rnherent tensRon between the demand for merRtocracy (lRyakat) and the polRtRcal 
RmperatRve of loyalty (sadakat). As munRcRpal governance becomes more complex, there Rs a rRsRng expectatRon 
for professRonal and technRcally competent leaders. However, Rn a polarRzed polRtRcal envRronment, partRes may 
prRorRtRze loyalty and polRtRcal relRabRlRty over other credentRals, creatRng a dynamRc conflRct Rn candRdate 
selectRon. 

The research employs a comparatRve, longRtudRnal case study desRgn. The case Rs the provRnce of BRtlRs and Rts 
munRcRpalRtRes. The study analyzes the complete unRverse of wRnnRng mayoral candRdates (a total of 39 
posRtRons) across three consecutRve local electRons: March 2014, March 2019, and March 2024. ThRs 
longRtudRnal approach allows for the RdentRfRcatRon of trends, shRfts, and contRnuRtRes over a polRtRcally 
transformatRve decade Rn TürkRye. 

Data was collected through document analysRs of publRcly avaRlable and offRcRal sources. ThRs Rncluded 
defRnRtRve electRon results from the Supreme ElectRon CouncRl (YSK) for wRnnRng candRdates’ party affRlRatRons, 
and cross-referenced data from party websRtes, munRcRpal archRves, and news reports for gender and 
educatRonal backgrounds. To contextualRze the BRtlRs fRndRngs, thRs case-specRfRc data was systematRcally 
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compared wRth natRonwRde mayoral candRdate data for the same electRon years, as compRled by the TurkRsh 
StatRstRcal InstRtute (TÜİK). The analysRs relRes on descrRptRve statRstRcs, prRmarRly frequency and percentage 
dRstrRbutRons, presented Rn cross-tabulatRons. 

The analysRs of the data reveals three dRstRnct, yet Rnterconnected, narratRves concernRng the evolutRon of the 
mayoral profRle Rn BRtlRs. 

A Pers&stent Gender Barr&er: The Absolute Absence of Female Mayors 

The most stark and unchangRng fRndRng of thRs study Rs the complete absence of female mayors Rn BRtlRs across 
all three electRon cycles. Of the 39 mayoraltRes analyzed over a decade, every sRngle one was won by a male 
candRdate. ThRs fRndRng poRnts to a categorRcal faRlure of descrRptRve representatRon along gender lRnes. When 
juxtaposed wRth the natRonal data, thRs local outcome becomes even more sRgnRfRcant. WhRle the natRonwRde 
pool of mayoral candRdates Rs overwhelmRngly male, Rt Rs not zero. For Rnstance, Rn the 2024 electRons, major 
partRes lRke the CHP and AK PartR dRd nomRnate a small mRnorRty of female candRdates. The fact that thRs small 
pool of candRdates translates Rnto zero wRnners Rn BRtlRs suggests that the structural and socRo-cultural barrRers 
preventRng women’s polRtRcal ascent are exceptRonally rRgRd Rn thRs local context. The gatekeepRng mechanRsms 
of polRtRcal partRes appear to eRther completely exclude women from vRable candRdacRes or reflect a calculatRon 
that a female candRdate cannot wRn, thereby reRnforcRng the patrRarchal status quo. 

The Evolut&on of Educat&onal Prof&les: Between Mer&tocracy and Pol&t&cal Loyalty 

The educatRonal profRle of BRtlRs’s mayors demonstrates a clear, albeRt fluctuatRng, trend towards 
professRonalRzatRon. The educatRonal floor has rRsen consRstently; by 2024, no mayor held less than a hRgh 
school dRploma. The general trajectory RndRcates a growRng prevalence of unRversRty-educated mayors, whRch 
alRgns wRth the natRonal pRcture of partRes RncreasRngly fReldRng candRdates wRth hRgher academRc credentRals. 
ThRs reflects a broader trend towards the professRonalRzatRon of polRtRcs and a response to demands for more 
competent local governance. 

However, the 2019 electRon presents a fascRnatRng anomaly. In that year, the number of unRversRty-educated 
mayors Rn BRtlRs decreased compared to 2014, whRle the number of hRgh-school-educated mayors rose. ThRs 
devRatRon from a lRnear path of "merRtocracy" can be best understood Rn the context of the hRghly polarRzed and 
securRty-focused polRtRcal atmosphere of the tRme. It Rs hRghly probable that for the domRnant AK PartR, whRch 
swept the electRons Rn BRtlRs that year, crRterRa such as unwaverRng party loyalty, local recognRtRon, and polRtRcal 
relRabRlRty—all central to the natRonal "beka" (survRval) dRscourse—were prRorRtRzed over academRc credentRals. 
ThRs hRghlRghts the dynamRc tensRon where the logRc of polRtRcal loyalty can temporarRly overrRde the logRc of 
professRonal competence Rn candRdate selectRon. 

The Pol&t&cal Party Map: A M&crocosm of Nat&onal T&des 

The party affRlRatRon of mayors Rn BRtlRs has been the most volatRle varRable, servRng as a dRrect and accurate 
barometer of natRonal polRtRcal transformatRons. The results cannot be explaRned by local dynamRcs alone. The 
competRtRve balance between the BDP (the predecessor to the HDP/DEM Party) and the AK PartR Rn 2014 was 
a reflectRon of the "SolutRon Process" era. The subsequent landslRde vRctory of the AK PartR Rn 2019 Rs 
RnextrRcable from the post-2015 securRty-focused paradRgm and the state’s polRcy of appoRntRng trustees 
(kayyum) to HDP-run munRcRpalRtRes, a polRcy whRch reshaped the polRtRcal landscape Rn the regRon. FRnally, 
the 2024 results—wRth the AK PartR maRntaRnRng domRnance, the DEM Party makRng a partRal comeback, and 
the New Welfare Party (YRP) emergRng as a new actor—perfectly mRrrored the broader trends seen across 
TürkRye. ThRs demonstrates that BRtlRs, far from beRng an Rsolated case, functRons as a polRtRcal laboratory where 
the effects of natRonal strategRes, allRances, and dRscourses can be observed wRth remarkable clarRty. 
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ThRs study concludes that the profRle of the local polRtRcal elRte Rn BRtlRs Rs forged at the RntersectRon of three 
powerful forces: the determRnRsm of natRonal polRtRcal trends, the strategRc gatekeepRng of polRtRcal partRes, and 
the deeply entrenched nature of local socRo-cultural structures. The party RdentRty of the elRte Rs dRctated by 
natRonal wRnds; the educatRonal level reflects a natRonal push for professRonalRzatRon, medRated by the polRtRcal 
needs of the moment; and the gender RdentRty remaRns frozen by local patrRarchal norms that natRonal partRes 
have been unable or unwRllRng to challenge. By provRdRng an Rn-depth, longRtudRnal analysRs of a non-
metropolRtan provRnce, thRs paper contrRbutes to a more nuanced understandRng of local governance Rn TürkRye, 
demonstratRng how natRonal phenomena are fRltered, refracted, and sometRmes amplRfRed at the local level. 
Future research could buRld upon these fRndRngs through qualRtatRve RntervRews wRth party offRcRals to uncover 
the explRcRt reasonRng behRnd theRr selectRon strategRes, or through comparatRve studRes wRth other provRnces to 
Rsolate regRonal versus natRonal factors. 
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