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Sosyal giivenligin temel amaci mesleki, fizyolojik veya sosyo-ekonomik nitelikteki
sosyal riskler karsisinda sigortaliyr korumaktir. Sigortalinin karsilastigi sosyo-
ekonomik risklerden birisi ise issizliktir. Issizlik riskine kars1 getirilen issizlik
sigortasi ¢alisma arzusu, yetenegi ve iradesine sahip olan is¢inin, isini kendi istegi
ve kusuru diginda kaybetmesiyle ugradigi gelir kaybinin kismen de olsa gecici bir
stire icin telafisini amacglamaktadir. Ancak, bagimsiz ¢aligsanlarin da is¢iler gibi
igsizlik riskiyle kars1 karsiya kaldigi bir gergektir. Ozellikle COVID-19 salgini,
bagimsiz ¢alisanlara ekonomik ve sosyal yonden derinlemesine tesir etmis;
bagimsiz caliganlar da isciler gibi is ve gelir kayiplar1 yasamistir. Keza
kiiresellesme, teknolojik gelismeler, ekonomik krizler, {ilkelerdeki demografik
degisim ve son zamanlarda hizlica artan iklim degisiklikleri, ¢alisma hayatini
onemli Olglide degistirmekte ve bu degisimden bagimsiz c¢alisanlar da
etkilenmektedir. Boylece issizlik riskiyle miicadele, tilkeler tarafindan acilen ele
almmas1 gereken zorluklardan biri olarak goriilmeye baslanmis; issizlik
sigortasinin bagimsiz calisanlara yonelik genisletilmesi gerekliligi yoniindeki
gorilisler artmstir.

Tiirk sosyal giivenlik hukuku incelendiginde, bagimsiz galisanlar igsizlik riskine
karst korumayr amacglayan ¢esitli yasal diizenlemeler mevcuttur. Bu
diizenlemelerin basinda, 2017 yilinda 4447 say1li Issizlik Kanunu’na bir tiir issizlik
sigortast olarak eklenen “Esnaf Ahilik Sandig1 sigortas1” gelmektedir. Getirilen
diizenlemenin en énemli 6zelligi sigortalilik halinin, ilgili sigorta kapsamina giren
sigortalilar agisindan zorunlu tutulmasidir. Keza, 4447 sayili Issizlik Kanunu’nda
belirlenen nedenlerle igsiz kalan Esnaf Ahilik Sandig1 sigortalisina 6denek
ddenmekte; cesitli hizmetler Tiirkiye Is Kurumu tarafindan saglanmaktadir. Ancak
bagimsiz calisanlar icin kabul edilen Esnaf Ahilik Sandigi sigortasi cesitli
yonleriyle doktrinde elestirilmektedir.

Ilgili bu calismada 6ncelikle bagimsiz calisan kavrami incelenecektir. Akabinde,
uluslararast hukukta bagimsiz c¢alisanlar igin igsizlik sigortasi uygulamalari
iizerinde durulacaktir. Son olarak Tiirk sosyal gilivenlik hukukunda bagimsiz
calisanlar i¢in kabul edilen Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasi analiz edilecek ve s6z
konusu sigortanin aksayan yonlerine isaret edilecektir.
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The main purpose of social insurance is to protect the insured against social risks
of an occupational, physiological, or socio-economic ground. One of the socio-
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economic risks faced by the insured is unemployment. Unemployment insurance,
which is brought against the risk of unemployment, primarily aims to compensate,
at least temporarily, the income loss suffered by the employee who has the desire,
ability and will to work, when s/he loses her/his job without her/his own will and
neglect. However, it is a fact that self-employed persons, like employees, also face
the risk of unemployment. In particular, the COVID-19 pandemic has severely
affected them, and they have experienced job and income losses. Combating the
risk of unemployment that has emerged due to the pandemic has begun to be seen
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as one of the challenges that States need to address urgently; the need to expand
unemployment insurance to self-employed persons has begun to be discussed.

When Turkish social security law is examined, there are various regulations that
aim to protect self-employed persons against the risk of unemployment. The most
important of these regulations is the “Insurance of Tradesman Akhism Fund”,
which was added to the Unemployment Law No. 4447 in 2017 as a type of
unemployment insurance. The most central feature of the regulation introduced is
that the insurance status is made mandatory for the insured who are covered by the
relevant insurance.

In this study, the concept of self-employed persons will be examined first. Then,
unemployment insurance practices for them in international law will be
emphasized. Finally, the Insurance of Tradesmen Akhism Fund, which is accepted
for them in Turkish social security law, will be analyzed and the deficiencies of the
related insurance will be pointed out.
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Sosyal giivenlik, bireylerin yasamlar1 boyunca karsilagabilecekleri mesleki, fizyolojik veya
sosyo-ekonomik nitelikteki sosyal riskler karsisinda ya da genel yoksulluk, korunmaya muhtaclik
veya sosyal diglanma gibi durumlarda geg¢inebilmesini ve yasam gereksinimlerini saglanabilmesini
amagclamaktadir.! Ozellikle, belirli risklerin meydana gelmesi neticesinde, bu risklerin yarattig1 gelir
kayiplar1 ve gider artiglarina karsi sigortalilar veya onlarin yakinlari, kimi kurallar ve programlar

! Talas, Cahit. Sosyal Giivenlik ve Tiirk Is¢i Sigortalari. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara,
1953, s. 17; Ayhan, Abdurrahman. “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenlik Ilkeleri.” Sosyal Giivenlik Dergisi, C.
1, S. 1, 2012, s. 42 vd.; Peyron Bista, Celine / Carter, John. Unemployment Protection: A Good Practices Guide and
Training Package Experiences from ASEAN. International Labour Office, Thailand, 2017, s. 15; Cavus, O. Hakan.
“Sosyal Giivenlik Hakk1.” Iy Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S. 51, 2016, s. 1480; Andag, Faruk. Sosyal
Giivenlik Hukuku ve Ilgili Kuruluslar. Legal Yayincilik, Istanbul, 2018, s. 73; Alper, Yusuf. Sosyal Sigortalar Hukuku.
Dora Yaymcilik, Bursa, 2020, s. 4; Centel, Tankut. Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku. On iki Levha Yaynevi, istanbul, 2021,
s. 3. “... Sosyal giivenlik; bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin kendilerinin ve gec¢indirmekle
yiikiimlii olduklar: kisilerin iizerlerindeki gelir azaltici ve harcama artiricy etkilerini en aza indirmek, ayrica saglikli ve
asgari hayat standardimi giivence altina alabilmektir. Bu giivencenin gergeklestirilebilmesi icin devletin pozitif
yiikiimliiliikleri ¢cergevesinde sosyal giivenlik kuruluglari olugturularak ve/veya diger arag¢larla kisilerin yaslhilik, hastalik,
malulliik, kaza, oliim ve issizlik gibi sosyal risklere karsi asgari yasam diizeylerinin korunmast amaglanmaktadir (AYM,
E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010).” AYM., E. 2021/78, K. 2024/181, T. 05.11.2024 (ET: 29.01.2025, lexpera.com.tr).
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cergevesinde sekillenen sosyal gilivenlik sistemiyle korunmaya ¢aligilmaktadir.? Ancak, kimlerin
hangi risklere kars1 korunacagi da iilkelerin kendince belirledigi 6ncelik, metot ve prensipler etrafinda
bicimlenmektedir.

Calisma hayati igerisinde karsilasilabilecek sosyal risklerin kapsaminin belirlenmesinde 6nem
tastyan belgelerden birisi Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne (ILO) aittir. ILO’nun 1952 yilinda kabul
ettigi 102 sayill Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi (Ing. C102 - Social Security
(Minimum Standards) Convention, 1952 (No. 102)%) ile dokuz adet sosyal risk, sosyal giivenlik
sistemi igerisinde tanimlanarak, iiye devletlerden bu risklere karsi sosyal koruma saglamalari
istenmektedir. Bu riskler saglik yardimi, hastalik, issizlik, yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, ailevi
yukler, analik, engellilik ve dliimdiir. Benzer sekilde, Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi md. 25/1 diizenlemesi “herkesin, kendisi ve ailesi icin yiyecek,
givim, konut, t1ibbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler de dahil olmak iizere saglk ve refah igin yeterli
bir yasam diizeyine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashilik veya kendi kontrolii disindaki
kosullardan kaynaklanan diger gecim sikintist durumlarinda giivenlik hakkina sahiptir” diyerek,
igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk ve yashlik gibi kimi sosyal risklere isaret etmektedir. Goriildigi
tizere, sadece bireysel degil toplumsal etkileri de olan ve devletlerin ekonomik ve sosyal
politikalarinda dnemli bir yer edinen issizlik, 6nemli bir sosyal risk olarak kabul edilmektedir.

Issizlik genel olarak, emegin arz edilme iradesinin ve isteginin bulunmasima ragmen, mevcut
caligma ve ticret kosullarina gore is bulunamamasi olarak kabul edilmektedir.* Bu baglamda, sosyo-
ekonomik bir risk olarak karsimiza ¢ikan issizligin etkilerini azaltabilmek i¢in Devletler, igsizlik
sigortas1 ad1 altinda bir sigorta tiiriine hayat vermektedir. Issizlik sigortasi, kazanci istegi disinda
kesilen, ancak ¢alisma istegi ve yetenegi bulunan ¢alisanlarin gecinme ve temel yasamsal ihtiya¢larini
karsilamak amaciyla, sigortacilik teknigiyle faaliyet gosteren bir sosyal giivenlik sistemi olarak
tanimlanabilmektedir.’ Keza 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu® (4447 sayili Kanun) md. 47/1-(c)
hiikmiinde issizlik sigortasi, “bir isyerinde ¢alisirken, ¢calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde

2 Giizel, Ali / Okur, Ali Riza / Caniklioglu, Nursen. Sosyal Giivenlik Hukuku. Yenilenmis 20. Basi, Beta Yayinevi,
Istanbul, 2025, s. 4; Dilik, Sait. “Sosyal Giivenlik Kavram1.” Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C. 14, S. 1, 1986, s. 55;
Centel, s. 4.
3 [1gili Sézlesme bundan sonra “102 say1l1 Sézlesme” olarak ifade edilecektir. Sozlesme icin bkz. Erisim Tarihi: Ocak 30,
2025. https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:312247.
4 Basterzi, Siileyman. Issizlik Sigortasi. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, Ankara, 1996, s. 7; Bal Bektas,
Ozlem. [ssizlik Sigortasi. Seckin Yaynevi, Ankara, 2016, s. 24; Yardimcioglu, Didem. Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda
Issizlik Sigortasi. On ki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2025, s. 10; Siimer, Halik Hadi. Sosyal Giivenlik Hukuku.
Giincellenmis 4. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2023, s. 295. “... Issizlik odenegine hak kazanmamnin ilk kosulu; issiz
kalmak oldugundan oncelikle kimlerin issizlik sigortasi kapsaminda issiz sayilacaginin ¢éziimlenmesi gereklidir.
Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) 13.Calisma Istatistik¢ileri Konferansinda kabul edilen kararda issizligin uluslararast
standart tammi ti¢ unsur tizerine oturtulmustur. Bu unsurlar; 1) igsiz olma, 2) halen ¢alismaya elverisli bulunma, 3) bir
is talep etme seklinde siralanmaktadir. Uluslararas: standartlara gore ancak bu ii¢ unsuru birlikte tasiyanlar issiz kabul
edilmektedir.” Y. 9. HD., E. 2017/18380, K. 2018/18328, T. 15.10.2018; HGK., E. 2006/242, K. 2006/270, T. 03.05.2006
(ET: 30.01.2025, lexpera.com.tr).
SYigit, Yusuf. “Tiirkiye’de Igsizlik Sigortasi’nin Uygulama Alan1.” Sicil, S. 2, 2005, s. 76; Andag, Faruk. Tiirk Issizlik
Sigortast Hukuku Uygulamasi. Legal Yaymcilik, Istanbul, 2020, s. 3; Tuncay, Can / Ekmekgi, Omer / Giilver, Ender.
Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. Yenilenmis 22. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul, 2023, s. 652; s. Tokkas, Sevde.
Bagimsiz Calisanlarin Sosyal Giivenlik Hakki. Segkin Yaymevi, Ankara, 2024, 435 ve 436; Basterzi, s. 53; Yardimcioglu,
s. 19.
¢ RG. 25.08.1999-23810.
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olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin igini kaybeden sigortalilara issiz kalmalart
nedeniyle ugradiklar: gelir kaybini belli siire ve odl¢iide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet
gosteren zorunlu sigorta” olarak ifade edilmektedir. Mezklr sigorta ile ¢alisanlarin, igsiz kaldiklar1
donemde ugradiklar1 gelir kayb1 kismen telafi edilmekte ve sigortalinin yeni bir is bulmasina yardimei
olunmaktadir. Boylece sigortalinin ve ailesinin ekonomik olarak zor duruma diismesinin 6nlemesi
hedeflenmektedir.’

[ssizlik sigortas1 sosyal giivenlik sistemlerine dahil olurken, asil hedeflenin bir is s6zlesmesine
dayanarak calisanlarin issizlik riskine karsi korunmasi oldugu goriilmektedir. Ancak, gilinlimiiz
calisma iligkilerinde bagimsiz ¢alisanlarin da bu riskle kars1 karsiya kaldigi bir gercektir.
Kiiresellesme, teknolojik gelismeler, ekonomik krizler, iilkelerdeki demografik degisim ve son
zamanlarda hizlica artan iklim degisiklikleri, ¢alisma hayatin1 onemli 6lgiide etkilemektedir.®
Teknolojik gelismeler ¢alisanlara yeni ¢alisma iliskileri cercevesinde cesitli firsatlar sunarken,
caliganlar i¢in de riskler dogurabilmekte ve kimi esitsizlikleri artirabilmektedir.® Standart dis1 calisma
sekillerinin yayginlagmasi bagimli ve bagimsiz ¢alisan arasindaki ayrimu siliklestirmekte; bagimsiz
calisanlar icin yeterli sosyal koruma saglanmasi noktasinda c¢esitli zorluklar1 da beraberinde
getirmektedir.'® Artan dijitallesme, piyasa kosullar1 ve ¢alisan tercihleri nedeniyle ortaya ¢ikan esnek
caligma bigimleri, sosyal glivenligin érgiitlenmesi ve finansmani igin ¢esitli zorluklar yaratmaktadir. !!

2019 yilinda patlak veren COVID-19 pandemisiyle birlikte de kimi bagimsiz ¢alisanlar ya
faaliyet alanlarini kaybetmis ya da biiyiik gelir kayiplart yasamistir. Bu nedenle, Devletler yalnizca
bagimli ¢alisanlar degil bagimsiz ¢alisanlar i¢in de gesitli onlemler almak durumunda kalmistir.'> Bu
baglamda, bagimsiz calisanlar faaliyet alanlarini terk ettiklerinde, bir diger deyisle issizlikle
karsilastiklarinda, issizlik sigortasi kapsamindaki yardimlardan yararlanmalar1 gerekip gerekmedigi
tizerinde durulmalidir.

flgili bu calismada dncelikle bagimsiz calisan sinifi kavramsal olarak belirlenecek, akabinde
uluslararast hukukta bagimsiz c¢alisanlarin igsizlik sigortast yardimlarindan yararlanip
yararlanmamasi gerektigi egilimi lizerinde durulacaktir. Son olarak, Tiirk sosyal giivenlik hukukunda

7 «.. Sigortali issizlere, issizlik Gdenegi vermek suretiyle gelir siirekliligini saglamak issizlik sigortasimn bir yéniinii

olusturmaktadir. Diger bir yonii ise sigortall issizleri ise yerlestirmek ya da yeniden istihdam sansi elde edebilmeleri i¢in
gerekli olan meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi vermektir. Biitiin bunlar g6z oniine alindiginda issizlik
sigortasi ile is ve is¢i bulma hizmetlerinin birbirinden farkl diisiiniilmesinin imkansizligi ortaya ¢tkmaktadw.” Y. 9. HD.,
E.2017/18380, K. 2018/18328, T. 15.10.2018 (ET: 30.01.2025, lexpera.com.tr).
8 International Labour Office. World Social Protection Report 2024-2026: Universal Social Protection for Climate Action
and a Just Transition. International Labour Office, Geneva, 2024, s. 155; Carter, Bédard ve Peyron Bista, s. 1.
% Behrendt, Christina / Nguyen, Quynh Anh / Rani, Uma. “Social Protection Systems and the Future of Work: Ensuring
Social Security for Digital Platform Workers.” International Social Security Review, Vol. 73, No. 3, 2019, s. 19;
International Labour Office ve Organisation for Economic Co-operation and Development. “Ensuring Better Social
Protection for Self-employed Workers” (ET: 29.01.2025,
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449 &url=https://www.ilo.org/media/282626/downlo
ad&ved=2ahUKEwiH2KOJzpuLAxVIQPEDH{-IK9EQFnoECBgQAQ&usg=A0OvVaw2333JbPawGGUjtriK2JuBj).
10 De Becker, Eleni / Schoukens, Paul / Weber, Enzo. “Exploring Unemployment Insurance for the Self-employed and
Platform Workers: How to Navigate Difficult Waters? A Comparative, Conceptual and European Perspective.” European
Journal of Social Security, Vol. 26, No. 2, s. 99.
' De Becker, Schoukens ve Weber, s. 99.
12 Eurofound. COVID-19: Implications for Employment and Working Life, COVID-19 Series. Publications Office of the
European Union, Luxembourg, 2021, s. 21 vd.
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bagimsiz calisanlarin igsizlik sigortasi olarak adlandirabilecegimiz Esnaf Ahilik Sandigi sigortasi
incelenecektir.

I BAGIMSIZ CALISAN KAVRAMI

Avrupa Birligi (AB) 2006 yilinda, 21. yilizyilin zorluklartyla basa ¢ikmak igin is hukukunun
modernlestirilmesi baslikli bir Yesil Kitap (Ing. Green Paper’?) yaymnlamistir. Bu ¢alisma, ¢ogu
devletteki sosyal giivenlik kanunlarinin bagiml ¢alisanlar1 korumak i¢in tasarlandigini; “bagimh
calisanlar” ile “bagimsiz calisanlar” arasindaki geleneksel ikili ayrimin artik ekonomik ve sosyal
gercekligi yeterli sekilde tasvir etmedigini ve gri alanda kalan “ekonomik olarak bagimli bagimsiz
calisanlarin” hukuki statiilerinde belirsizlik bulundugunu ifade etmektedir!4.

Hizli teknolojik ilerlemeler, bilgi iletisim teknolojileri kullanimin her gegen giin artmasi, yeni
calisma tiirlerinin ortaya ¢ikmasi, kiiresellesmeyle birlikte artan rekabet ve ekonomik degisimler,
Yesil Kitap’in da ifade ettigi lizere bagimli ve bagimsiz ¢alisan arasindaki klasik ayrimi her gecen
giin siliklestirmektedir. Yine de ikili ayrim sistemi ¢ogu iilkede devam etmektedir. Ulusal hukuklar
incelendiginde, genel olarak bagimli ¢alisma kavrami yasal diizlemde tanimlanmakta; bagimsiz
calisgan tanimi (ya da bagimsiz ¢alisma unsurlarinin neler oldugu) ise doktrin ve mahkemelere
birakilmaktadir. Yine de baz iilkelerde bagimsiz ¢alisanin acik¢a tanimlandig goriilmektedir. Ote
yandan, bagimsiz ¢alisanlar smifinin homojen olmadigini, bu smifin da kendi i¢cinde ¢esitli ayrima
tabi tutuldugunu ifade etmek gerekmektedir.'>

Doktrindeki bir goriise gore bir kisi, isini kendisi yiiriitiyor ve isletmenin basar1 veya
basarisizliginin sorumlulugunu {istleniyorsa bagimsiz ¢alisan olarak smiflandirilmalidir.'® Diger bir
gorlise gore kendi isinde, ciftliginde veya mesleki uygulamasinda kar elde etme amaciyla bir
isletmeyi isleten kisi bagimsiz ¢alisan olarak kabul edilmelidir.!” Bagka bir goriis de bagimsiz
calisani, aralarinda is iligkisi bulunmadan bir veya birka¢ miisteriye hizmet saglayarak gelirini
dogrudan bu kisilerden kazanan bigiminde ifade etmistir.'® Genel bir bagimsiz ¢alisan tanimi yerine
bagimsiz calisan smiflandirilmas1 yapilip, her bir simifa uygun tanimlamanin da yapildig
goriilmektedir. Buna gore “bir veya daha fazla calisan istihdam eden isverenler”, kar elde etmek
amaciyla kendi isinde, mesleki uygulamasinda veya ¢iftliginde ¢alisan ve en az bir baska kisiyi
istthdam eden kisilerken; “hicbir calisan istthdam etmeyen bagimsiz ¢alisan”, kar elde etmek

13 Ilgili Yesil Kitap igin bkz. (ET: 31.01.2025, https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0708).
14 Green Paper, s. 10.
15 Akbas, Sezgi. Kendi Hesabina Calisanlarin Sosyal Giivenligi: Kapsam, Finansman ve Edimler A¢isindan Sorunlar ve
Bir Model Onerisi. Tiirk Metal Sendikas1 Arastirma ve Egitim Merkezi Yayinlari, Ankara, 2022, s. 5.
16 Semenza, Reneta / Pichault, Frangois, editorler. The Challenges of Self-employment in Europe Status, Social Protection
and Collective Representation. Elgar, Cheltenham, 2019, s. 129.
17 Williams, Colin C. / Lapeyre, Frédéric. Dependent Self-employment: Trends, Challenges and Policy Responses in the
EU. International Labour Office, Geneva, 2017, s. 9.
18 International Social Security Association. Handbook on the Extension of Social Security Coverage to the Self-employed.
International Social Security Association, Geneva, 2012, s. 7.
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amaciyla kendi isinde, mesleki uygulamasinda veya ciftliginde ¢alisan ve baska hicbir kisiyi
calistirmayan kisiler olarak belirtilmistir. '

Bir kisinin bagimsiz c¢alisan olarak siniflandirilmasinda kullanilabilecek kistaslar da ortaya
konulmustur.?’ Buna gore, bagimsiz ¢alisma girisimcilikle (Ing. entrepreneurial way of working)
baglantilidir. Girisimci, is organizasyonu olusturma ve insanlar1 ise alip almamada mali bagimsizliga
sahip ve girisimcilige iliskin sorumluluklar1 ve yetkileri olan kisidir. Bir kisi gergekten bagimsiz
calisansa bu Ozelliklere sahip olmasi beklenmektedir. Bu baglamda, bagimsiz c¢alisanlari
smiflandirabilmek adina dort parametre kullanilabilir. Bunlar; ekonomik bagimsizlik, gelirin satilan
iiriin veya hizmetler yoluyla elde edilmesi, personel ise alma kapasitesi ve isletme i¢in dnemli
adimlara karar verme yetenegidir.

AB’nin kimi Direktiflerinde bagimsiz ¢alisan tanimi goriilmektedir. Ornegin 07 Temmuz
2010 tarihli, 2010/41/AB sayili, Bagimsiz Calisan Olarak Faaliyetinde Bulunan Erkekler ve Kadinlar
Arasinda Esit Islem ilkesinin Uygulanmasma Dair Direktif (Ing. Directive 2010/41/EU of the
European Parliament and of the Council of 7 July 2010 on the application of the principle of equal
treatment between men and women engaged in an activity in a self-employed capacity’’) md. 2/1-(a)
hitkkmiine gore bagimsiz ¢alisanlar, ulusal hukukun koydugu kosullar altinda kendi hesabina kazang
getiren faaliyette bulunan kisilerdir. Keza, 11 Mart 2002 tarihli, Mobil Karayolu Tasimacilig1
Faaliyetlerinde Bulunan Kisilerin Caligma Siirelerinin Diizenlenmesine Dair 2002/15/EC sayili
Direktif (Ing. Directive 2002/15/EC of the European Parliament and of the Council of 11 March 2002
on the organisation of the working time of persons performing mobile road transport activities) md.
3/2-(e) diizenlemesi bagimsiz c¢alisan siiriicliyli, kendi hesabina calisan ve bir isverene is
sOzlesmesiyle veya baska bir tiir hiyerarsik iliskisiyle bagli olmayan, ¢alisma faaliyetlerini diizenleme
ozgilrliigiine sahip olan, geliri dogrudan elde edilen kara bagli olan ve bireysel olarak veya serbest
meslek sahibi siirliciiler arasindaki is birligi yoluyla c¢esitli miisterilerle ticari iliski kurma
ozglrliigiine sahip olan kisi seklinde ifade etmektedir.

Ulusal hukuklara baktigimizda ise 6rnegin Birlesik Krallik hukukunda, ¢alisma yasamina ait
diizenlemelerin bagimsiz ¢aliganlar ile bir isverene tabi ¢alisanlar arasindaki ayrima gore sekillendigi
gortilmektedir.?? Geleneksel olarak bu ayrim, bireylerin bir igverene tabi ve bagimli oldugu “hizmet
sozlesmesi” (Ing. contracts of service) ile emegin bagimsiz ¢alisanlar tarafindan miisterilere
saglandig1 “is gorme sdzlesmesi” (Ing. contracts for service) arasindaki farka gére yapilmaktadir.?
Sozlesmeler arasindaki temel fark bagimlilik unsurunda yatmaktadir. Eger bir kisi, ticret karsiliginda
diger bir kisinin emir ve talimatlar1 altinda is gériiyorsa hizmet sd6zlesmesi; kendi adina is yapryor,
miisterilere hizmet veriyor veya miisterilerle profesyonel olarak sozlesme yapiyorsa is gorme

19 Pedersini, Roberto / Coletto, Diego. Self-employed Workers: Industrial Relations and Working Conditions. European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin, 2010, s. 7.
20 Eurofound. Fifth European Working Conditions Survey-Overview Report. Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2012, s. 26.
2! T1gili Direktif icin bkz. (ET: 08.02.2025, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/41/0j/eng).
22 House of Commons, Employment Status. (ET: 05.02.2025,
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-8045/CBP-8045.pdf).
2 Bogg, Alan. “Square Pegs in Round Holes? Collective Bargaining and the Self-employed.” Comparative Labor Law
& Policy Journal, Vol. 42, No. 2, 2021, s. 413.
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sozlesmesi kapsamidadir.* Buna gore isci (Ing. employee) ve g¢alisan (Ing. worker) hizmet
sozlesmesi, isverenin (Ing. employer) kavramsal olarak dahi oldugu bagimsiz ¢alisanlar (Ing. self-
employed/independent contractor) ise ig gorme sOzlesmesi ¢ercevesindedir. Mezklir kavramlarin
tanimlandig1 temel yasal diizenleme ise 1996 tarihli istihdam Haklar1 Kanunu’dur (ing. Employment
Rights Act 1996%). Sozii edilen Kanunda isci, calisan ve hizmet sozlesmesi ile birlikte isveren de
tanmimlanmigtir. 1996 tarihli Istihdam Haklar1 Kanunu md. 230 (4) hiikmiine gore isveren, calisan veya
is¢i istihdam eden ya da etmis kisi anlamina gelmektedir. Ancak, Kanunda bagimsiz ¢aligan tanimi
bulunmamaktadir. Bagimsiz ¢alisan tanimi ise drnegin 1974 tarihli Isyerinde Saglik ve Giivenlik
Kanunu’nda (Ing. Health and Safety at Work etc. Act 1974%) yer almaktadir. 2015 yilinda
Deregiilasyon Kanunu ile md. 3(2) diizenlemesine yapilan ekleme sonrasi bagimsiz c¢alisan, bir
isletmeyi yiiriiten kisidir. Sosyal giivenlik anlaminda bagimsiz calisan ise 1992 tarihli Sosyal
Giivenlik Katkilar1 ve Yardimlar1 Kanunu (Ing. Social Security Contributions and Benefits Act 1992)
md. 2(1)-(b) bendinde tanimlanmustir. Buna gore bagimsiz calisan (Ing. self-employed earner),
bagimli ¢alisanin istihdami diginda (ayrica bu tiir bir istihdamda calisip calismadigina bakilmaksizin)
kazang elde eden kisi anlamina gelmektedir. Bagimli galisan ise bir hizmet s6zlesmesi kapsaminda
ticretli olarak calisan kisidir. Goriildiigii iizere sosyal giivenlik hukuku agisindan bagimli ve bagimsiz
calisan kavramlari ig hukuku ile bir farklilik tastmamaktadir.

Bazi ulusal hukuklarda ise bagimsiz ¢alisan kavrami dogrudan tanimlanmaktadir. Ornegin
Ispanya Serbest Meslek Statiisiine Iliskin 2007 tarihli 20/2007 sayili Kanun (Isp. Ley 20/2007, de 11
de julio, del Estatuto del trabajo autonomo) md. 1/1 hilkkmiine gore, eger bir kisi is¢i ¢alistirsin ya da
calistirmasin, mutat olarak, sahsen, dogrudan, kendi hesabina ve baska bir kisinin yonetim ve
organizasyonu kapsami disinda, kar amaciyla ekonomik veya mesleki faaliyette bulunuyorsa
bagimsiz ¢alisan olarak ifade edilecektir.?’” Keza, Alman Ticaret Kanunu (Alm. Handelsgesetzbuch)
§ 84’te bagimsiz calisan (Alm. Selbstindig), esasen faaliyetlerini organize etmekte ve calisma
saatlerini belirlemekte 6zgiir olan kisidir.?

Tiirk is hukuku incelendiginde ii¢ farkli yolla bagimsiz ¢alisanin kavramsal sinirlari ¢izilmeye
calisilmaktadir. Bunlardan ilki kisitli da olsa tanimlama yontemidir. Mevzuat incelendiginde
bagimsiz ¢alisanlarin bir tiirii olan igveren (asagida goriilecegi lizere bir diger ifadeyle is¢i ¢alistiran
bagimsiz ¢alisan) mevzuatta yer almaktadir. 4857 sayili Is Kanunu® (is Kanunu) md. 2 isvereni “ig¢i
calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kigiligi olmayan kurum ve kurulus” olarak ifade
etmektedir. Keza 854 sayili Deniz Is Kanunu®®, 6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu?! veya

24 House of Commons, s. 10.
25 [lgili Kanun igin bkz. (ET: 06.02.2025, https://www legislation.gov.uk/ukpga/1996/18/contents).
2 Jlgili Kanun igin bkz. (ET: 06.02.2025, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1974/37/part/T#commentary-key-
6d90b3b9e37a€9340932095140526932).
27 T1gili madde igin bkz. (ET: 03.02.2025. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-13409).
28 {lgili madde icin bkz. (ET: 03.02.2025. https://www.gesetze-im-internet.de/hgb/ _84.html).
¥ RG. 10.06.2003-25134.
30RG. 20.04.1967-12586. 854 say1li Deniz Is Kanunu md. 2/1-(A) hiikkmiine gére isveren, “gemi sahibine veya kendisinin
olmayan bir gemiyi kendi adina ve hesabina isleten kimseye” denilmektedir.
31 RG. 20.06.2012-28339. 6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu md. 3/1-(g) diizenlemesine gore isveren, “calisan
istihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar:” ifade etmektedir.
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6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu®? gibi kanunlarda da isveren tanimlar:
yapilmaktadir.

Ikinci yol mahkemelerin, is¢i ile bagimsiz ¢aligan arasindaki farki ortaya koyan kriterleri
belirlemesidir. Mahkemeler, is soOzlesmesinde bagimlilik unsurunun igerigini belirlemede
kullandiklar1 Olgiitler yaninda, bagimsiz ¢alisani is¢iden ayiran kimi kriterleri saymaktadir. Bu
baglamda, calisan kisinin yaptig1 igin yonetimi ve gercek denetiminin kime ait oldugu 6nemli bir
husustur.®? Bagimsiz ¢alisan iscinin aksine, kendi is organizasyonunu kuran, ¢alisma saatlerini, isin
nerede yapilacagini belirleyen ve is araclar1 ve dokiimantasyonu saglayan kisidir. Keza, bagimsiz
calisan igini kaybetme riski olmaksizin 6niine gelen goérevi reddetme hakkina sahiptir.>* Bununla
birlikte bagimsiz ¢alisanlarin, yardimci eleman calistirabildigi ve isin goriilmesinde bu kisilerden
yararlanabildigi kabul edilmektedir.*

Ugiincii yol ise mevzuatta, kimlerin bagimsiz ¢alisan olarak kabul edildiginin sayma yoluyla
belirlenmesidir. Ozellikle sosyal giivenlik hukukunda bu ydntem karsimiza ¢ikmaktadir. 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu®® md. 4/1-(b) diizenlemesine gore hizmet akdine
bagli olmaksizin kendi adima ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; “1) Ticari kazang veya serbest
meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar, 2) Gelir
vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar, 3) Anonim sirketlerin yonetim kurulu
tiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger
sirket ve donatma igtiraklerinin ise tiim ortaklary” sigortal sayilmaktadir. Goriildiigii tizere yukarida
sayilan bu kisiler sosyal giivenlik hukuku agisindan bagimsiz ¢alisan sifatin1 haiz kabul edilmektedir.

Bagimsiz calisanlarin siniflandirilmasinda da doktrinde bir goriis birligi bulunmamaktadir.
Ancak, yapilan temel ayrimlardan birisi bagimsiz ¢alisanin is¢i ¢alistirip ¢alistirmadigina iliskindir.
Bu kritere gore bagimsiz ¢alisanlar, isci calistirmayan bagimsiz calisan (Ing. self-employed without
employees) ve is¢i ¢alistiran bagimsiz ¢alisan (Ing. self-employed with employees) olarak ikiye
ayrilmaktadir.’” Burada tartigilan nokta ise ekonomik olarak bagiml ¢alisan ile ¢alisan1 olmayan
bagimsiz calisan arasindaki farktir. Bu degerlendirmede su ti¢c duruma dikkat ¢ekilmistir:

1) Calisan1 olmayan bagimsiz ¢alisan bir kiginin gercekten bagimsiz ¢alisan olarak kabul
edilebilmesi i¢in birden fazla miisterisi olmalidir.

2) Calisan1 olmayan bagimsiz ¢alisan, gerektiginde is¢i ise alabilmelidir.

32 RG. 18.10.2012-28460. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu md. 2/3, “Bu Kanunun uygulanmast
bakimindan isci, isveren ve isyeri kavramlart 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununda tamimlandigi gibidir”
seklinde diizenlenmistir.
3Y.9. HD., E. 2014/27027, K. 2015/15658, T. 09.04.2015; Y. 9. HD., E. 2016/6950, K. 2016/6964, T. 23.03.2016; Y.
(Kapatilan) 22. HD., E. 2012/17551, K. 2013/6819, T. 29.03.2013; Y. (Kapatilan) 22. HD., E. 2012/679, K. 2012/2029,
T. 16.02.2012; Y. 9.HD., E. 2009/48601, K. 2011/3830, T. 18.02.2011 (ET: 09.02.2025, lexpera.com.tr).
%Y. 9. HD.,, E. 2008/20640, K. 2010/5868, T. 04.03.2010; Y. (Kapatilan) 22. HD., E. 2015/19491, K. 2016/15249, T.
30.05.2016; Y. 9. HD., E. 2008/34974, K. 2010/19015, T. 15.06.2010 (ET: 09.02.2025, lexpera.com.tr).
3 Y. (Kapatilan) 7. HD., E. 2013/21168, K. 2014/4359, T. 21.02.2014; Y. (Kapatilan) 22. HD., E. 2016/9644, K.
2019/7551, T. 04.04.2019; Y. (Kapatilan) 22. HD., E. 2011/10420, K. 2012/12575, T. 07.06.2012; Y. 9. HD., E.
2009/38315, K. 2012/817, T. 18.01.2012 (ET: 10.02.2025, lexpera.com.tr).
36 RG. 31.05.2006-26200.
37 Williams ve Lapeyre, s. 13.
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3) Calisan1 olmayan bagimsiz calisan, isin nasil yiiriitiilecegi konusundaki 6nemli kararlar
verebilmelidir.3®

Bu ii¢ kriterden birini karsilayan kisi ekonomik olarak bagimli ¢alisan seklinde irdelenirken;
iki veya daha fazla kriteri karsilayanlar, caligan1 olmayan bagimsiz c¢alisgan olarak
degerlendirilmistir.3°

Bagimsiz calisanlar hakkindaki 6nemli smiflandirmalardan birisi ILO’nun Istihdamda
Uluslararas1 Statii Smiflandirmalar1 (Ing. International Classifications of Status in Employment
(ICSE-18)%") isimli belgesinde yer almaktadir. Mezkir belgede otorite tiirii (Ing. type of authority) ve
ekonomik risk tiirii (Ing. type of economic risk) iizerinden gruplandirma yapilmaktadir. Otorite tiirii,
calisanin i organizasyonu iizerindeki kontroliiniin niteligini, isin yapildigi ekonomik birim
(faaliyetleri ve islemleri dahil) {izerinde uyguladii otoritenin niteligini ve c¢alisanin igin
organizasyonu ve/veya pazara erigim i¢in bagka bir kisiye veya ekonomik birime bagimli olma
derecesini ifade etmektedir. Bu baglamda “otorite tiiriine gore istthdam durumu” (/CSE-18-A)
kiimesinde yer alan bagimsiz ¢alisanlar, isverenler ve calisan1 olmayan bagimsiz calisanlar olarak
ikiye ayrilmaktadir. isverenler ise sirketlerdeki isverenler (Ing. employers in corporations) ve hane
ici pazar isletmelerindeki isverenlerdir (Ing. employers in household market enterprises). Calisani
olmayan bagimsiz galisanlar ise calisan1 olmayan sirket sahibi isletmeciler (Ing. owner-operators of
corporations without employees) ile caligani olmayan ev i¢i pazar isletmelerinde kendi hesabina
calisanlardir (Ing. own-account workers in household market enterprises without employees).

Ekonomik risk ise ¢alisanin faaliyeti yerine getirirken mali durumu veya kaynaklarin kaybma
maruz kalma derecesini ve calisanin nakdi veya ayni olarak alacagi iicretin giivenilmezligi veya hic
ticret alamama durumunu ifade etmektedir. “Ekonomik risk tiiriine gore yapilan istihdam durumu”
(ICSE-18-R) smiflandirmasinda kar amaci gliden ¢alisanlar ii¢ alt basliga ayrilmaktadir. Bunlar:
Katkida bulunan aile calisanlar1 (Ing. contributing family workers), bagimli yiikleniciler (Ing.
dependent contractors) ve i¢ piyasa isletmelerinde bagimsiz ¢alisanlar (Ing. independent workers in
household market enterprises).

Bagimsiz c¢alisan siniflandirmasini yapan bir goriis ise bagimsiz ¢alisanlara iliskin ayrimin
cogunlukla is¢i calistiran ve calistirmayan bagimsiz ¢alisanlar arasinda oldugunu, ancak bu ayrimin
bagimsiz c¢alisanlarin ¢esitliligini gorebilmek i¢in yeterli olmadigini ifade ettikten sonra bagimsiz
calisanlar1 bes farkli kiimede toplamistir. Bunlar; istikrarli sekilde kendi hesabina ¢alisanlar (Ing.
stable own-account workers), kiiciik tiiccarlar ile ciftciler (Ing. small traders and farmers), isverenler
(Ing. employers), gizli bagimsiz calisanlar (Ing. concealed) ve savunmasiz bagimsiz ¢alisanlardir
(Ing. vulnerable).*' Isverenler ve istikrarli sekilde kendi hesabma bagimsiz ¢alisanlar, yiiriittiikleri
isler iizerinde ¢ok daha fazla bagimsizken; savunmasiz ve gizli bagimsiz ¢alisanlar genellikle daha

3% Eurofound. Self-employed or not Self-employed? Working Conditions of ‘Economically Dependent Workers’.
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2013, s. 1 ve 2.
39 Burofound, Self-employed or not Self-employed, s. 2.
0 {lgili smiflandirma i¢in bkz. (ET: 21.02.2025,
https://www.ilo.org/sites/default/files/wecmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/meetingdocument/wems_ 64
8693.pdf).
4 Burofound. Exploring Self-employment in the European Union. Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2017, s. 15-26.
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bagimli ve isleri tizerinde daha az 6zerklige sahiptir.*? Kiigiik tiiccarlar ile giftgiler ise hem olumlu
hem de olumsuz ¢alisma kosullarinin bir kombinasyonu olusturmaktadir.*3

Bagimsiz c¢alisanlar hakkinda yapilan diger bir smiflandirmada ise yedi kategori
belirlenmistir. Bunlar; orta ve biiyiik dl¢ekli isverenler (Ing. medium to big employer), kiigiik dlgekli
isverenler (Ing. small employer), isci statiisiine sahip olmayan giftciler (Ing. farmer: no employees),
bagimli kendi hesabina caligan, freelancer ve alt yiikleniciler (Ing. dependent, own-account
freelancer, subcontractor), bagimsiz kendi hesabina calisan, freelancer ve alt yiikleniciler (Ing.
independent, own-account freelancer, subcontractor), serbest meslek sahipleri (Ing. liberal
professions) ve digerleridir.**

Sermaye yatirimi, iggiicli piyasasinda 6zerklik, kendi isinin sorumlulugu ve is iizerindeki
kontrolii ile isyerinde ¢aliganlarin varligi gibi unsurlara bakilarak yapilan bir diger ayrimda ise
bagimsiz ¢alisanlar bes ayri sinifta tasniflenmistir. Bu siniflar ise islerini is¢ilerin yardimiyla yiiriiten
girisimciler (Ing. entrepreneurs), geleneksel serbest profesyoneller (Ing. fiee professionals);
zanaatkarlar, tiiccarlar ve giftciler; yeni profesyoneller (Ing. new professionals) ve vasifsiz islerde
calisan, islerini ¢aliganlarin yardimi olmadan yiiriiten, ancak bazen aile iiyelerinden yardim alabilen
serbest ¢alisanlardir.®

Kanimmizca bagimsiz ¢alisanlar ii¢ sinif altinda toplanabilecektir. Bunlardan ilki “is¢i
calistiran bagimsiz calisan” olarak ifade edebilecegimiz isverenlerdir. ikincisi “is¢i ¢alistirmayan
bagimsiz caligsanlar”; f{ciinciisii ise ekonomik olarak isi veren kisiye bagimli olan, ancak
kisisel/hukuki bagimliligi bulunmayan “isci benzeri calisanlar”dir. Sosyal giivenlik hukuku agisindan
bu ayrim incelendiginde 5510 sayili Kanun, iclerinden sadece igveren kavramini kullanmaktadir.
Burada igveren kavrami daha ¢ok is¢ilerin primlerinin 6denmesinde, 6denmeyen primlerden dogacak
sorumlulukta veya idari cezalarin muhatabi gibi durumlarda yiikiimlii olan kisiyi ifade etmektedir.
Baska bir deyisle hak sahibi olmada bagimsiz c¢alisan, iscilerle ilgili sosyal giivenlik
yiikiimliiliiklerinden sorumlu kisi olmada igveren terimi tercih edilmektedir. Bu ¢ercevede 5510 sayili
Kanun’un kisi bakimindan kapsamina sigortali olma kosullarin1 saglayan isverenler, isci
calistirmayan bagimsiz ¢alisanlar ve is¢i benzeri ¢alisanlar da girebilmektedir. Ancak yapilan bu
ayrimda isci benzeri ¢alisanlar sosyal risklere en acik gruptur. Ozellikle bu kisilerin bir veya ¢ok az
sayida miisteriye bagimli olmasi sebebiyle isci benzeri ¢alisanlar issizlik riski karsisinda iscilerle
benzer bir konumdadir.

II. ULUSLARARASI HUKUKTA BAGIMSIZ CALISANLAR ICIN iSSiZLiK
SIGORTASI UYGULAMALARI

Sosyal giivenlik sistemleri incelendiginde, bu sistemler biiyiik 6l¢iide Oncelikle bagimli
calisanlar diisiiniilerek tasarlanmustir. ilerleyen siirecte belirli risk olasiliklar1 i¢in sosyal giivenligin
kapsam1 bagimsiz ¢alisanlara kademeli olarak, ancak genellikle istege baglilik esasina gore

42 Eurofound, Exploring Self-employment, s. 18.
43 Eurofound, Exploring Self-employment, s. 18.
4 Burofound. Aspects of Non-standard Employment in Europe. Publications Office of the European Union, Luxembourg,
2017, s. 12.
45 Pedersini ve Coletto, s. 15.
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genisletilmistir.*® Ozellikle issizlik sigortasi acisindan bagimsiz ¢alisanlarm kapsam disinda

birakilmasimin ilk nedeni, bu kisilerin bagimli calisanlara nispeten yiiksek kazanglar elde
edebilmeleridir. Bu da bagimsiz ¢aliganlarin iyi bir mali durumda olduklar1 ve bu nedenle kendi mali
giivenlik aglarin1 kurmak isteyecekleri veya bunu yapabilecekleri algisini dogurmaktadir.*’ Béylece
bagimsiz calisanlar alacaklar1 isletmesel kararlarla, kazanglarimi dilerse sosyal korumaya dilerse
kendi isletmesini gelistirip mali giiciinii arttirmaya kullanabilecektir.*® ikinci olarak, issizlik sigortasi
0zelinde saglanacak yardimlar talep edebilmek icin karsilagilan issizlik riskinin sigortali tarafindan
istenmemesi, diger bir deyisle bu riskin kendi iradesi disinda gerceklesmesi gerekmektedir. Ancak
s06z konusu bagimsiz calisanlar oldugunda, 6rnegin bir igletmenin yahut igyerinin kapatilmasinda
irade disihgin varligmi tespit etmek zordur.*” Her ne kadar bu iki nedenden otiirii bagimsiz
calisanlarin igsizlik riski karsisinda kendi kendilerini koruyabilecekleri algisi bulunsa da 6zellikle
COVID-19 pandemisi nedeniyle bagimsiz c¢alisanlarin da isciler gibi savunmasiz olabilecegi, bu
nedenle sosyal korumanin bagimsiz ¢alisanlar yararina genisletilmesi gerekliligi goriilmeye
baslanmustir. >°

Uluslararas1 belgelerde, bagimsiz c¢alisanlarin issizlik sigortasindan yararlandirilmasi
hakkinda, dogrudan ya da dolayl1 olarak Devletlere kimi gorevler yiiklenmektedir. Ornegin, Birlesmis
Milletler tarafindan kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (Ing. Universal Declaration of
Human Rights>') md. 25, herkesin issizlik riskine karsi sosyal giivenlik hakkmm bulundugunu
diizenlemektedir. Mezkiir maddenin birinci fikrasi; “Herkesin, kendisi ve ailesi icin yiyecek, giyim,
konut, t1bbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler de dahil olmak iizere saglik ve refahi igin yeterli bir
vasam standardina sahip olma ile issizlik, hastalik, sakathk, dulluk, yashlik veya kendi kontrolii
disindaki kosullardan kaynaklanan diger gegim sikintist durumlarinda giivenlik hakki vardir”
seklindedir.

Bagimsiz calisanlarin igsizlik sigortasi kapsamina alinmasi gerekliligi tizerine ILO’nun da
cesitli belgeleri bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, ILO’nun sosyal giivenlige iliskin temel s6zlesmesi
olan 102 sayili S6zlesme 6n plana ¢ikmaktadir. 102 sayili Sézlesme md. 19-24 arasi issizlik
yardimlarina ayrilmistir. Md. 19 hiikmiine gore bu S6zlesmenin bu kisminin yiiriirliikkte oldugu her
Uye, korunan kisilere igsizlik yardimi saglanmayi temin etmektedir. Mezkiir maddede “is¢i” yerine
“korunan kisi” (Ing. persons protected) terimi tercih edilmistir. 102 sayili Sozlesme md. 21
diizenlemesi incelendiginde ise korunan kisi kapsamina tiim ikamet edenler (Ing. residents) de
girebilmektedir. Bu vesileyle Sozlesmeye taraf Devlet, bagimsiz c¢alisanlarin da issizlik
yardimlarindan faydalanabilmesini saglayabilecektir.

46 International Social Security Association, s. 13.
47 Burofound. Self-employment in the EU: Job Quality and Developments in Social Protection. Publications Office of the
European Union, Luxembourg, 2024, s. 45.
48 Barrio, Alberto. “Unemployment Insurance for Platform Workers: Challenges and Approaches from a Comparative
Perspective.” European Journal of Social Security, Vol. 26, No. 2, 2024, s. 254; Weber, Enzo / Schoukens, Paul.
“Unemployment Insurance for the Self-employed: A Conceptual Way Forward.” European Journal of Social Security,
Vol. 26, No. 2. 2024, s. 218; De Becker, Schoukens ve Weber, s. 100.
49 Weber ve Schoukens, s. 218.
59 Andor, Lasz16. “European Unemployment Insurance. From Undercurrent to Paradigm Shift.” Transfer, Vol. 28, No. 2,
2022,s.277 vd.
3! {lgili Bildirge icin bkz. (ET: 26.02.2025, https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights).
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168 sayili Istihdamin Gelistirilmesi ve Issizlige Karst Korunma Sozlesmesi (Ing. C168 -
Employment Promotion and Protection against Unemployment Convention, 1988°?) de bu
belgelerden bir tanesidir. 168 sayil1 S6zlesme md. 4 hitkkmiine gore bu Sézlesmeye taraf olan Devlet,
igsizlik riskine kars1 korunan kisi sayisin1 artirmalidir. Keza md. 26 diizenlemesine gore taraf Devlet,
1§ arayan, 1$siz olarak taninmayan veya taninmaktan vazgecilen gibi bir¢ok is arayanlar kategorinin
bulundugunu dikkate alarak, is arayanlar arasinda yapilan on kategoriden en az ii¢line, dngdriilen
sartlar ve kosullara uygun olarak sosyal yardim yapma yiikiimliiliigii altindadir. Bu on kategori
arasinda 6nceden bagimsiz ¢alisanlar da bulunmaktadir.

Konu ile ilgili bir diger diizenleme ise 67 sayil1 Gelir Giivenligi Hakkinda Tavsiyedir (R067 -
Income Security Recommendation, 1944°%). Mezkir belgede sosyal sigorta programlarinin
birlestirilmesi veya esgilidiimiiniin saglanmasi, bu programlarin bagimsiz ¢alisanlar da dahil olmak
lizere tiim ¢alisanlara ve ailelerine genisletilmesi ve esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi yoluyla gelir
giivenliginin saglanmas1 yoniinde daha fazla adim atilmasi tavsiye edilmektedir. Bu kapsamda md.
14 hikkmii geregi, issizlik 6deneginin 6denebilmesi i¢in ¢alisanin bir iste diizenli olarak calisgama
istegi olmal1 ve uygun bir i aramasina ragmen issiz kalmasi nedeniyle kazang kaybi yasamasi
gereklidir. Goriildiigli lizere ilgili madde issizlik yardimlarindan yararlanmayi, herhangi bir iste
calisan (Ing. ordinarily employed) diyerek sadece isveren yaninda calisan sigortali nezdinde
daraltmadigindan, O0rnegin is¢i benzeri ¢alisanlarin da issizlik yardimlarindan yararlanabilmesi
miimkiindiir.

ILO, ekonomik krizlerin isttihdamda yarattig1 hasarin bir¢ok ¢alisani etkiledigini goz 6niinde
bulundurarak 2009 yilinda Kiiresel isler Pakt1 (Ing. Recovering firom the crisis: A Global Jobs Pact>*)
isminde bir belge yaymlamustir. ilgili belgede, bolgesel ve ¢ok tarafli kuruluslarin destegiyle
ekonomik, sosyal ve cevresel stirdiiriilebilirligi gbzeterek ve sosyal korumayi1 da merkeze alarak,
iilkelerin krizle miicadelesini giiglendirmek i¢in benimsenebilecek dengeli ve gercekci politikalar
onerilmektedir. Ornegin, uzun vadeli issizlik riskini sinirlamak igin is yaratma desteklenmelidir. Bu
baglamda, bagl ve bagimsiz calisanlar i¢in mesleki ve girisimcilik becerileri gelistiren programlar
uygulanarak is arayanlara yardim edilmelidir. Keza herkes ig¢in, yeterli sosyal korumanin
olusturulmast ve issizlerle birlikte yoksul calisanlar i¢in kamu istihdam garanti planlariyla
birlestirilmis gelir glivenligi de dahil olmak iizere temel bir sosyal koruma tabaninin olusturulmasi
diistiniilmelidir.

AB kaynaklar1 incelendiginde, bagimsiz c¢alisanlarin da issizlik sigortasindan yararlanmasi
gerektigine dair diizenlemelerin  bulundugu goriilmektedir. Bu maksatla AB’nin kurucu
anlasmalarindan olan Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Anlasma (ing. Treaty on the Functioning
of the European Union (TFEU)) md. 151 vd. sosyal politikaya ayrilmistir. S6z konusu Anlasma md.
153 hiikmiine gore, md 151°de yer alan sosyal politikalarin gergeklestirilmesine dair ortaya konulan

52 Tlgili Sézlesme bundan sonra “168 sayili Sézlesme” olarak ifade edilecektir. Sozlesme icin bkz. (ET: 28.02.2025,
https /mormlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ INSTRUMENT 1D:312313).

Mgili Sozlesme icin bkz. (ET: 28.02.2025,
https /Mmormlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?’p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:312405).
Kiiresel Isler Pakti igin bkz. (ET: 03.03.2025,

https://www.ilo.org/sites/default/files/wecmsp5/groups/public/%40ed norm/%40relconf/documents/meetingdocument/w
cms_115076.pdf).
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amaglara ulasmak niyetiyle Birlik, liye devletlerin is¢ilerin sosyal giivenligi ve sosyal korunmasi
alanindaki faaliyetlerini desteklemektedir. Bununla birlikte, TFEU md. 352 temelinde, bagimsiz
calisanlarin sosyal korumaya erisimle ilgili karsilastiklar1 zorluklar1 ¢6zebilmek adina Birlik eyleme
gecebilmektedir.

Birlik iiyelerinin bagimsiz ¢alisanlar1 da issizlik sigortasi kapsamina almasini tesvik amaciyla
TFEU temel alinarak hazirlanan Avrupa Sosyal Haklar Siitunu (Ing. European Pillar of Social
Rights’’) 6nem arz etmektedir.’® Adil, kapsayic1 ve giiclii bir sosyal Avrupa i¢in Siitunda yer alan
yirmi ilkeden on ikincisi sosyal korumaya iliskindir. On ikinci maddede, calisanlarin ve benzer
kosullar altinda bagimsiz ¢alisanlarin, calisma iligkilerinin tiirli ve siiresi ne olursa olsun yeterli sosyal
korumaya sahip olma hakkina sahip olduklar1 ifade edilmektedir. On iigiincii madde ise issizlik
yardimlar1 bashgini tasimaktadir. Tlgili maddeye gore issizler, isgiicii piyasasina (yeniden) entegre
olmak i¢in kamu istthdam hizmetlerinden yeterli destek alma ve makul siireli, yeterli diizeyde issizlik
yardimlarindan yararlanma hakkina sahiptir.

Sosyal Koruma Hedefleri ve Politikalarnin Yakinlastirilmasina Iliskin 27 Temmuz 1992
Tarihli Tavsiye Karar1 (Ing. Council Recommendation of 27 July 1992 on the Convergence of Social
Protection Objectives and Policies®”) Oncelikle sosyal koruma alaninda ortaklasa benimsenen
hedefleri belirlemektedir. Bu baglamda sosyal koruma alanindaki genel politikalar belirlenirken,
mezk(r Kararin [.A.1.e diizenlemesi geregi liye devletler bagimsiz ¢alisanlar i¢cin uygun sosyal
koruma getirme ve/veya bunu gelistirme olanagini incelemelidir.

2019 tarihli Calisanlar ve Bagimsiz Calisanlar I¢in Sosyal Korumaya Erisim Hakkinda
Tavsiye Karar1 (8 November 2019 Council Recommendation on access to social protection for
workers and the self-employed (2019/C 387/01)®) ayrica dikkate degerdir.”® S6z konusu belge
dogrultusunda, iiye devletlerin sosyal koruma sistemlerini diizenleme yetkilerine halel gelmeksizin,
tiye devletlerdeki tiim calisanlarin ve bagimsiz calisanlarin yeterli sosyal korumaya erisiminin
saglanmas1 gereklidir. Ayrica ¢alisanlar ile bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenliginin asgari
standartlar1 belirlenmelidir. S6zii edilen Tavsiye, bir statiiden digerine gecen veya her iki statiiye de
sahip olan ve issizlik de dahil olmak iizere sosyal koruma kapsamindaki risklerden birinin ortaya
cikmasi nedeniyle ¢aligmalar1 kesintiye ugrayan calisanlar ve bagimsiz ¢alisanlar1 kapsamaktadir.
Bununla birlikte, md. 3.2 diizenlemesinde belirtilen sigorta kollar1 agisindan bagimsiz ¢alisanlar da
en azindan istege baglilik; kosullar uygun oldugunda ise zorunluluk temelinde sigortali olmalar1
tavsiye edilmektedir.

55 Avrupa Sosyal Haklar Siitunu i¢in bkz. (ET: 04.03.2025, https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-
activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_en).
56 De Becker, Eleni. “The Principle of Adequate Social Protection in the European Pillar of Social Rights: Assessing the
Instruments Used to Realise Its Potential.” European Journal of Social Security, Vol. 26, No. 2, 2024, s. 288.
57 {lgili Tavsiye Karari igin bkz. (ET: 04.03.2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992H0442).
58 {1gili Konsey Tavsiyesi icin bkz. (ET: 28,02.2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H1115(01)).
5 De Becker, Eleni vd. “Mapping Social Protection Coverage for Platform Workers: A Comparative Analysis of Belgium,
Italy and the Netherlands.” European Journal of Social Security, Vol. 26, No. 1, 2024, s. 8; De Becker, s. 289.
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Ulusal uygulamalara bakildiginda kimi iilkelerde bagimsiz calisanlar igsizlik sigortasi
kapsami disinda tutulmaktadir. Ornegin Belgika, Bulgaristan, Kanada, Kibris, Macaristan, Letonya,
Hirvatistan, Slovakya, Slovenya ve Hollanda gibi tilkelerde durum boyledir.*® Bununla birlikte bazi
tilkeler, bagimsiz ¢alisanlar1 zorunlu olarak igsizlik sigortasi kapsamina almisken; bazilari istege baglh
olarak sigorta kapsamina dahil etmektedir.

Irlanda 6rneginde issizlik sigortas: bagimsiz calisanlar i¢in zorunludur. 2019 tarihli Irlanda
Sosyal Refah Kanunu (Ing. Social Welfare Act 2019) bolim 12A’da®" bagimsiz ¢alisanlarmn talep
edebilecekleri igsizlik yardimlari (Ing. Jobseeker’s benefit (self-employed)) diizenlenmektedir. Boliim
12A md. 68C’ye gore, bagimsiz c¢alisanin issizlik ddeneginden faydalanabilmesi i¢in Oncelikle
emeklilik yasinin altinda olmasi; md. 68D’deki katki kosullarini karsilamasi; md. 68K (3) kapsaminda
bagimsiz calisan olmamasi; ¢caligsma yetenegine sahip olmasi; yasi, fizigi, egitimi, meslegi, ikamet
yeri ve ailevi kosullar1 goz 6nilinde bulunduruldugunda kendisine uygun bir isi ger¢ekten aramasi
ancak elde edememesi ve issiz oldugunu kanitlamasi gerekmektedir.

Malta sosyal giivenlik hukukunda ise bazi bagimsiz ¢alisanlar issizlik sigortasi kapsamina
almmaktadir. Malta Sosyal Giivenlik Kanunu’na (Ing. Social Security Act®?) gére bagimsiz ¢alisanlar,
serbest meslek sahibi (Ing. self-employed person) ve kendi isini yapan (Ing. self-occupied) olarak
ikiye ayrilmaktadir. Serbest meslek sahibi kisi heniiz altmis bes yasini doldurmamis, Malta'da
calisarak ikamet eden ve kendi isini yapan statiisiinde olmayan olarak tanimlanmaktadir. Kendi isini
yapan ise yillik 910 avroyu asan kazang elde edilen bir faaliyette bulunandir. Bu ayrimim 6nemi,
kimin zorunlu olarak issizlik sigortasi kapsamina alinacagiyla ilgilidir. S6z konusu Kanun md. 30
hiikmii geregi kendi isini yapanlar igsizlik sigortasinin kapsamina dahilindeyken, serbest meslek
sahibi kisi mezkdr sigorta kapsami1 disinda tutulmaktadir.®?

Alman sosyal giivenlik hukukuna bakildiginda issizlik sigortasina ait temel diizenleme Alman
Sosyal Kanunu’nda (Alm. Sozialgesetzbuch (SGB)) yer almaktadir. SGB’nin III. kitabinda
diizenlenen issizlik sigortas1 kapsamina Oncelikle §24-(1) geregi isciler zorunlu olarak girmektedir.
Bununla birlikte §27 ve §28 SGB’de sigortali sayilmayan kisiler belirtilmis; §28a’da da istege bagh
sigortal1 olabilecekler diizenlenmistir. 2006 yilinda yapilan degisiklik sonrasi belirli kosullar
dahilinde bagimsiz calisanlara da istege bagl olarak issizlik sigortasindan yararlanabilme imkani
getirilmistir.** Bu cergevede, §28a-(1)-2 SGB®® hiikmii neticesinde haftada en az on bes saat kendi
isini yiiriiten bagimsiz ¢alisanlar issizlik sigortasindan yararlanabilmektedir. Almanya’da issiz kalan

80 Burofound. Social Protection 2.0: Unemployment and Minimum Income Benefits. Publications Office of the European
Union, Luxembourg, 2024, s. 19-21; Barrio, s. 254; Weber ve Schoukens, s. 218. Ayrica bkz. (ET: 04.03.2025,
https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/).
o1 Sosyal Refah Kanunu boliim 12A icin bkz. (ET: 06.03.2025,
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2019/act/34/section/5/enacted/en/html).
62 flgili Kanun igin bkz. (ET: 04.03.2025, https://legislation.mt/eli/cap/318/eng).
63 Bkz. (ET: 04.03.2025, https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/).
%4 Elke, Jahn / Angelina, Springer. Arbeitslosenversicherung: Auch Selbststindige nehmen Unterstiitzung in Anspruch,
IAB-Kurzbericht, No. 26. Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Niirnberg, 2013, s. 1; WieBner, Frank / Evers,
Katalin / Michael Schleinkofer. “An Examination of the Voluntary Extended Unemployment Insurance for the Self-
employed in Germany.” Sozialer Fortschritt, Vol. 65, No. 7, 2016, s. 172; Granzow, Felix / Jahn, Elke J. / Oberfichtner,
Michael. Arbeitslosenversicherung fiir Selbststindige: Wer Kann sich (nicht) Versichern?, IAB- Forschungsbericht, No.
19. Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Niirnberg, 2022, s. 8.
65 Tlgili madde icin bkz. (ET: 01.03.2025, https://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/sgbiii/28a.html).
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bagimsiz c¢aliganin talep edebilecegi bir diger yardim vatandaslik yardimidir (Alm. Biirgergeld).
Bagimsiz ¢alisma faaliyeti neticesinde eger bagimsiz ¢alisan makul bir yagam slirmeyi saglayacak
kadar gelir elde edemiyorsa, ihtiyac halinde makul bir asgari yasam standardini garanti altina almak
adma bu yardimi1 SGB ikinci kitap ¢ercevesinde talep edebilmektedir.

Avusturya sosyal gilivenlik hukuku incelendiginde ise bagimsiz calisanlar zorunlu olarak
igsizlik sigortasi kapsamina alinmamisken, is¢i benzeri ¢alisanlar zorunlu olarak sisteme dahil
edilmektedir.®® Avusturya’da bagimsiz caliganlarin issizlik riskine kars1 korunmasini diizenleyen
temel kanunlardan biri Issizlik Sigortas: Kanunu’dur (Alm. Arbeitslosenversicherungsgesetz
(AIVG)%"). ATVG’ye gore iki grup bagimsiz ¢aligan igsizlige karsi korunmaktadir. Bunlardan ilki,
istege bagh olarak igsizlik sigortasina dahil olan bagimsiz calisanlardir (Alm. Erwerbstitige
Personen). § 3.1 AIVG’e gore ¢aligmalar1 nedeniyle Mesleki Sosyal Giivenlik Kanunu [Alm.
gewerblichen Sozialversicherungsgesetz (SVG)] kapsaminda zorunlu yaglilik sigortasina tabi olan
veya § 5 SVG uyarinca bu zorunlu sigortadan muaf tutulan bagimsiz ¢alisanlar, § 1.2.e AIVG
uyarinca yaslart nedeniyle zorunlu igsizlik sigortasindan muaf tutulmadiklar1 takdirde issizlik
sigortasina dahil edilebilmektedir. Bununla birlikte is¢i olarak igsizlik yardimi alma hakk: elde eden
ve bagimsiz calisan olarak gerceklestirdigi faaliyetlerinin sonunda bu yardimlar1 §15(5), 80(10) ve
81(10) AIVG’e gore talep edebilenler de issizlik sigortasi kapsamindadir. %

III. TURK SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA BAGIMSIZ CALISANLAR iICiN
iSSIZLiK SIGORTASI UYGULAMASI: ESNAF AHILiK SANDIGI SIGORTASI

Tirk sosyal gilivenlik hukukunda issizlik nedeniyle ugranilan gelir kaybina kars1 getirilen
ekonomik giivenceler, kisa vadeli sigorta dali olan igsizlik sigortasi kapsaminda 4447 sayili Kanun’da
yer almaktadir. S6zii edilen Kanun incelendiginde, 2017 yilina kadar igsizlik sigortasinin kisi
bakimindan kapsaminda, bir isyerinde is sozlesmesine dayali olarak calisan ve ¢alistigi siire igerisinde
igsizlik sigortasi primi ddeyen kimseler bulunmaktaydi. Bagka bir deyisle, issizlik sigortasindan
sadece bagiml ¢alisanlar faydalanmaktaydi. Ancak bu durum 6824 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair
Kanun® (6824 sayili Kanun) ile degistirilmistir. 6824 sayili Kanun md. 9’la 4447 sayili Kanun’a
dahil edilen ek md. 6 ile bir tiir igsizlik sigortas1 olan “Esnaf Ahilik Sandig1 sigortas1” kabul edilmis
ve bu vesileyle bagimsiz g¢alisanlarin zorunlu sigortali olarak issizlik riskine karsi korunmasi
amaglanmistir.”® Ancak Esnaf Ahilik Sandig1 sigortas1 uygulamasimin yiirtirliik tarihi devamli olarak

% Pfalz, Thomas. “Unemployment Protection for Self-employed Persons and Platform Workers in Austria.” European

Journal of Social Security, Vol. 26, No. 2, 2024, s. 109-122,s. 112.

67 Avusturya Issizlik Sigortasi Kanunu icin bkz. (ET: 27.02.2025,

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008407).

8 Pfalz, s. 117.

% RG. 08.03.2017-30001.

70 Esnaf Ahilik Sandig1 Sigortas1 hakkinda bkz. Ozdemir, Cumhur Sinan. “Esnaf Ahilik Sandig1 veya Esnaf Issizlik

Sigortas1 Neler Getiriyor?.” Mali Coziim, S. 143, 2017, s. 275 vd.; Kome Akpulat, Ayse. “Bagimsiz Calisanlarm Issizlik

Sigortasi: Esnaf Ahilik Sandig1 Sigortasi.” Sicil, S. 41, 2019, s. 166-182, s. 173 vd.; Dulay Yangin, Dilek. “4447 sayili

Kanun’un Esnaf Ahilik Sandigi’na iliskin Hiikiimleri ve Degerlendirilmesi.” Iy Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku

Dergisi, S. 65,2020, s. 191 vd.; Metin, Tugge. Bir Sosyal Giivenlik Aract Olarak Esnaf Ahilik Sandigi Uygulamasi Tutum

Analizi: Kahramanmaras Ili Ornegi. Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans

Tezi, 2021, s. 53 vd.; Ciftci, Sezgin. Issizlik Sigortast Kanunu Ek Madde 6 Kapsaminda Esnaf Ahilik Sandig1 Sigortast.

Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2022, s. 47 vd.; Ozcan, Hakan. “Tirkiye’de Esnaf
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ertelenmistir. Bu ertelemelerden en sonuncusu 7537 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’! md. 24 ile yapilmus;
4447 sayili Kanun ek md. 6’nin yiiriirlik tarihi 01.01.2028 olarak belirlenmistir.

A. Esnaf Ahilik Sandig: Sigortasinin Kisi Bakimindan Kapsam

Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasinin kisi bakimindan kapsami, 4447 sayili Kanun ek md. 6/4 ile
belirlenmektedir. Buna gore; “5510 sayili Kanunun 50 nci maddesi kapsamindaki istege bagl
sigortalilar, 10/7/1953 tarihli ve 6132 sayili At Yarislart Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrenorler,
koy ve mahalle muhtarlart ile tarimsal faaliyette bulunanlar hari¢ olmak iizere; 5510 sayili Kanunun
4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda hizmet akdine bagli olmaksizin kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar” sigortali sayilmaktadir. Bu diizenleme neticesinde Esnaf
Ahilik Sandig1 sigortalisi sayilan kisiler su sekildedir:

1. Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gergcek veya basit usulde gelir
vergisi miikellefi olanlar

2. Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitl olanlar

3. Anonim sirketlerin yonetim kurulu tiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim
ortaklari.

Esnaf Ahilik Sandig1 sigortalisi olarak kabul edilen ilk grup ticar kazang veya serbest meslek
kazanc1 nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlardir. 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’?> (GVK) md. 37 ticari kazancin tarifini yapmaktadir. S6z konusu hiikme gore, “her tirlii
ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazang” ticari kazang sayilmaktadir. Ayrica ilgili maddenin ikinci
fikrasinda ticari kazang kabul edilen kazanglar siralanmaktadir.” Basit usulde ticari kazancin tespiti
de GVK md. 46-51 arasinda diizenlenmektedir. Bu ¢ergevede, basit usulle vergilendirilme sartlarini
tasimayan gelir vergisi miikelleflerinin ticari kazanglar1 gercek usule gore belirlenmektedir. Keza
mezk{r Kanun md. 46/6 diizenlemesine gore “basit usule tabi olmanin sartlarindan herhangi birini
takvim yili icinde kaybedenler, ertesi takvim yili basindan itibaren gergek usulde”
vergilendirilecektir.

Sicil Acilis-Kapanis Iliskisi ve Esnaf Issizlik Sigortasi Thtiyac1 Uzerine Bir Calisma.” Uluslararast Ekonomi Siyaset Insan
ve Toplum Bilimleri Dergisi, C. 6, S. 2, 2023, s. 125 vd.; Sozer, Ali Nazim. Isci, Bagimsiz Calisan ve Kamu Gorevlileri
Bakimindan Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku. Beta Yayievi, Istanbul, 2023, s. 571; Gizem Saribay Oztiirk, Gizem. “Esnaf
Ahilik Sandig1 Sigortas1.” Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, Ozel Say1, 2023, s. 435 vd.; Cengiz, Selguk. “Esnaf
Ahilik Sandig1 Sigortas1.” Socrates Journal of Interdisciplinary Social Researches, C. 11, S. 55, 2025, s. 65 vd.; Giizel,
Okur ve Caniklioglu, s. 807; Alper, s. 415 vd.; Yardimcioglu, s. 167 vd.; Bulun Tokkas, s. 435 vd.; Stimer, s. 315 vd.
TRG. 27.12.2024-32765.
2RG. 31.12.1960-10700.
3 GVK md. 37/2 diizenlemesine gore ticari kazang kabul edilen kazanglar sunlardir: 1. Maden, tas ve kire¢ ocaklari, kum
ve cakil istihsal yerleri ile tugla ve kiremit harmanlarmn isletilmesinden; 2. Coberlik islerinden; 3. Ozel okul ve
hastanelerle benzeri yerlerin isletilmesinden; 4. Gayrimenkullerin alim, satim ve insa igleriyle devamli olarak ugrasanlarin
bu islerinden; 5. Kendi nam ve hesaplarina menkul kiymet alim-satimi ile devamli olarak ugrasanlarin bu faaliyetlerinden;
6. Satin alinan veya trampa suretiyle iktisap olunan arazinin iktisap tarihinden itibaren 5 yil icinde parsellenerek bu
miiddet i¢inde veya daha sonraki yillarda kismen veya tamamen satilmasindan; elde edilen kazanglar; 7. Dis
protezciliginden elde edilen kazanglar.
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GVK md. 65 ise serbest meslek kazancini tanimlamaktadir. Buna gore, her tiirlii serbest
meslek faaliyetinden dogan kazang serbest meslek kazancidir. Serbest meslek faaliyeti ise
“sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette
olmiyan islerin is verene tabi olmaksizin gahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina
yvapilmasidir”.

Gelir vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar, Esnaf Ahilik Sandig:
sigortalis1 olarak kabul edilen ikinci gruptur. Oncelikle, GVK md. 9’da vergiden muaf tutulan esnafin
kimler oldugu diizenlenmektedir. GVK md. 9/1’de 11 bent halinde yazili sekil ve suretle ¢alisan
ticaret ve sanat erbabi kigiler gelir vergisinden muaf tutulmaktadir.”* Esnaf ve sanatkar tanimi ise
5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu'nda’ (5362 sayili Kanun) yer
almaktadir. 5362 sayili Kanun md. 3/1-(a) bendine gore esnaf ve zanaatkar; “ister gezici ister sabit
bir mekanda bulunsun, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunca
belirlenen esnaf ve sanatkar meslek kollarina dahil olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte
bedeni ¢alismasina dayandiran ve kazanci tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda
olan, basit usulde vergilendirilenler ve isletme hesabi esasina gore deftere tabi olanlar ile vergiden
muaf bulunan meslek ve sanat sahibi” kimselerdir. Boylece, GVK md. 9’un ilgili bentlerinde
belirtilen ticaret ve sanat erbabindan 5362 sayili Kanun md. 3/1-(a) tanimina uygun esnaf ve
sanatkardan sicile kayitl olanlar, Esnaf Ahilik Sandig1 sigortas1 kapsaminda bulunmaktadir.

Esnaf Ahilik Sandig1 sigortalis1 olarak kabul edilen son grup ise anonim sirketlerin yonetim
kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari,
diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklaridir. Goriildiigii lizere anonim sirkette yonetim
kurulu iiyesi olan ortaklar; sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde komandite ortaklar;
limited kollektif ve adi komandit sirketlerde tiim ortaklar ve donatma istirakinin tiim ortaklar1 sigorta
kapsamindadir.

Esnaf Ahilik Sandig1 sigortalis1 sayilma agisindan dikkat edilmesi gereken bir diger
diizenleme 5510 sayili Kanun md. 6 olacaktir. ilgili maddenin birinci fikrasinin (k) bendi geregince
“kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar
siciline kayitl olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iligkin masraflar diisiildiikten
sonra kalan tutari, prime esas giinliik kazang alt sinirimin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler”
ile md. 6/1-(h) hitkkmii geregi “4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri geregi sigortali
sayilmasi gerekenlerden 18 yasini doldurmamis olanlar” 5510 sayili Kanun md. 4’e gore sigortali
sayllmamaktadir. Dolayistyla kisi her ne kadar 4447 sayili Kanun ek md. 6 baglaminda bagimsiz
calisan olsa da 5510 sayili Kanun md. 6/1-(h) ve (k) siimuliindeyse Esnaf Ahilik Sandig1 sigortast
kapsami disinda kalacaktir.”®

7 GVK md. 9/1 diizenlemesine gore vergiden muaf esnaflar arasinda érnegin “motorlu nakil vasitalar: kullanmamak sart:
ile gezici olarak veya bir isyeri agmaksizin perakende ticaret ile istigal edenler” ve “bir igsyeri agmaksizin gezici olarak
ve dogrudan dogruya miistehlike is yapan hallag, kalayci, lehimci, musluk tamircisi, ¢ilingir, ayakkabi tamircisi, kundura
boyacisi, berber, nalbant, fotografci, odun ve komiir kiricisi, camagswr yikayicist ve hamallar gibi kiigiik sanat erbabi”
sayilmaktadir.
> RG. 07.06.2005-25852.
76 Kome Akpulat, s. 175; Dulay Yangin, s. 195.
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Esnaf Ahilik Sandigi sigortaliligimin ne zaman baglayacagi da 4447 sayili Kanun’da
diizenlemektedir. ilgili Kanun ek md. 6/5 hiikkmiine gére zorunlu sigortalilik baslangici mezkir
maddenin yiiriirliige girdigi tarih olacaktir. Eger faaliyete yiirtirliik tarihinden daha sonra baslanmis
ise baglanilan tarih itibariyle Esnaf Ahilik Sandig1 sigortalisi olunacaktir. Bu baglamda 5510 sayili
Kanun md. 7/1-(b), md. 4/1-(b) kapsaminda sigortali olanlarin sigortaliligmin baslangicini
diizenlemektedir.”’

B. Esnaf Ahilik Sandig1 Sigortasinin Yonetimi ve Finansmam

Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasini igsizlik sigortasindan ayiran noktalardan birisi sigortanin
yonetimine iliskindir. 4447 sayili1 Kanun, issizlik sigortasi primlerinin toplanmasi ve her tiirlii hizmet
ve islemlerin yapilmasi i¢in “Issizlik Sigortas1 Fonu” kurmustur. Yine aym Kanun, Issizlik Sigortasi
Fonundan ayr1 fakat bu fona benzer bir sekilde “Esnaf Ahilik Sandigin1” kabul etmistir. 4447 say1l1
Kanun ek md. 6/1 diizenlemesi bu durumu “Esnaf Ahilik Sandiginin gerektirdigi gérev ve hizmetler
icin mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklar: degerlendirmek, bu Kanunun ongérdiigii
odemelerde bulunmak iizere Esnaf Ahilik Sandigi kurulmustur. Esnaf Ahilik Sandigi, Kurum Yénetim
Kurulunun kararlar: ¢ergevesinde isletilir ve yonetilir. Esnaf Ahilik Sandigi, Fon kaynaklart ile ayni
usul ve esaslar ¢ergevesinde degerlendirilir. Esnaf Ahilik Sandigi, Sayistay tarafindan denetlenir”
bigiminde ifade etmektedir. Goriildiigii iizere Esnaf Ahilik Sandig1, Issizlik Sigortast Fonundan
bagimsiz ancak ayni usul ve esaslar ¢ercevesinde yliriitiilen bir fondur.

Esnaf Ahiligi Sandig1 sigortasinin gelir ve giderleri 4447 sayili Kanun ek md. 6/2’de yer
almaktadir. Buna gore Esnaf Ahilik Sandigimin gelir kalemlerini, Esnaf Ahilik Sandig1 primleri; bu
primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar; Esnaf Ahilik Sandiginin agik vermesi
durumunda Devletge saglanacak katkilar; sigortalilardan alinacak ceza, gecikme zammu ve faizleri ile
ve diger gelir ve kazanglar ile bagislar olusturmaktadir. Gider kalemleri ise ayni fikra geregi, Sandik
Odenekleri, 5510 say1l1 Kanun geregi 6denen sigorta primleri, 4447 sayili Kanun md. 48/7°de sayilan
hizmetlere iliskin giderler; Esnaf Ahilik Sandig1 hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Y dnetim
Kurulunun onayi iizerine Tiirkiye Is Kurumu (Kurum) tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi
kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderleridir.

Her sigorta tiirlinde oldugu {iizere Esnaf Ahiligi Sandigi sigortasinin baglica geliri,
sigortalilardan alinan primlerdir. 4447 sayil1 Kanun ek md. 6/6 hiikmii geregi toplanilacak primlerin
orani, sigortalinin 5510 sayil1 Kanun md. 80 ve 82’de belirtilen prime esas giinliik kazancindan, %2
sigortali ve %1 Devlet pay1 olarak belirlenmistir. Ancak, sigortalilardan alinacak giinliik prim tutart,
prime esas giinliik kazang alt sinirinin iki kat1 iizerinden hesaplanacak tutardan fazla olamayacaktir.
Bu baglamda, 5510 sayil1 Kanun md. 4/1-(b) kapsamindaki sigortalilar %34,5 oraninda prim 6derken,
%2’lik Esnaf Ahiligi Sandig1 sigortasi ile birlikte bu oran %36,5’a ¢ikacaktir.”® Ayrica, 01.01.2025

7 Sigorta hak ve yiikiimliiliikleri 5510 sayili Kanun md. 4/1-(b) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan, gelir vergisi
miikellefi olanlar ile sahis sirketlerinden kolektif, adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklar1 ve donatma
istiraki ortaklarmin vergi mikellefiyetlerinin basladiklan tarihten; sermaye sirketlerinden limited sirket ortaklar ile
sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklarinin, sirketin ticaret sicil memurluklarinca tescil
edildikleri tarihten; anonim sirketlerin yonetim kurulu tiyesi olan ortaklarinin yonetim kuruluna segildikleri tarihten; gelir
vergisinden muaf olanlarin ise esnaf ve sanatkar siciline kayitli olduklari tarihten itibaren baglamaktadir.

8 Ozdemir, s. 277.
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ile 31.12.2025 tarihleri arasinda pirime esas giinliik kazancin alt sinir1 866,85 TL, aylik kazang alt
siir1 26.005,50 TL; giinliik kazang tist sinir1 6.501,38 TL ve aylik kazang iist sinir1 195.041,40 TL
olarak belirlenmistir.” Bu vesileyle ddenecek olan Esnaf Ahiligi Sandig1 sigortasi prim borcu,
sigortalr i¢cin aylik en az 520,11 TL (866,85 x %2 x 30)’dir. Keza aylik kazang iist sinirindan
hesaplandiginda sigortalinin 3.904,42 TL (6.501,38 x %2 x 30) 6demesi gerekse de sigortalindan
alinacak prim, prime esas giinliik kazang alt sinirinin iki kati tizerinden hesaplanacak tutardan fazla
olamayacagindan, sigortali i¢in aylik en fazla 1.040,22 TL borg ¢ikacaktir. Dolayistyla, 52.011 TL
ile 195.041,40 TL arasinda kazang beyan eden sigortalilar 1.040,22 TL sigorta primi 6deyecektir. Son
olarak, herhangi bir nedenle sigortalilik durumunun sona ermesi hélinde, o ana kadar sigortalidan
kesilen Esnaf Ahilik Sandig1 primleri ile Devlet pay1 sigortaliya iade edilmeyecektir. Buna karsilik,
Esnaf Ahilik Sandigma sigortalilarca 6denen primler, kazancin tespitinde gider olarak kabul
edilecektir.

C. Esnaf Ahilik Sandig1 Sigortasindan Saglanan Yardimlar
1. Esnaf Ahilik Sandig1 Odenegi

4447 sayilh Kanun ek md. 6/9’da Kurumca sigortaliya saglanacak yardim ve hizmetler
diizenlenmektedir. Bu cergevede issiz kalan sigortaliya Kurum tarafindan saglanan temel yardim
Esnaf Ahilik Sandig1 6denegidir. Odenegin sigortaliya verilmesinin amaci, sigortalinin issiz kaldig1
donemdeki gelir kaybinin bir nebze de olsa telafisidir.® Odenege hak kazabilmek icinse sigortaliligin
oncelikle “iflas istemiyle mahkemeye basvurulmus olmak” veya “iflasa tabi olmamakla birlikte
isyerini kapatmak™ suretiyle sona ermesi gereklidir.

Sigortalinin 6denege hak kazanabildigi ilk durum sigortaliligin, iflas istemiyle mahkemeye
basvurulmus olunmasi nedeniyle sona ermesidir. Bu baglamda 2004 sayil icra iflas Kanunu®!' (1K)
md. 43, iflas yoluyla takip yapilabilecek kisileri diizenlemektedir. Mezkir maddeye gore iflas yolu
ile takip ancak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu®? (TTK) geregince tacir sayilan veya tacirler
hakkindaki hiikiimlere tabi bulunanlar ile 6zel kanunlara gore tacir olmadiklar1 halde iflasa tabi
olduklar1 bildirilen gercek veya tiizel kisiler hakkinda yapilmaktadir. Kimlerin tacir sayilacagi
TTK’da belirlenmektedir. Bu ¢er¢evede, TTK md. 12/1 hiikkmiine gore “bir ticari isletmeyi, kismen
de olsa, kendi adina isleten kisi” tacir olarak kabul edilmektedir. Keza TTK md. 16, “ficaret
sirketleriyle, amacina varmak igin ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus
kanunlar geregince ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere
Devlet, il ozel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve
kuruluglar” da tacir saymaktadir. Tiirk ticaret hukukunda, ticaret sirketleri tiirleri ise TTK md.
124/1°de yer almakta; “kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif” sirketler ticari sirket olarak
kabul edilmektedir. TTK nin ilgili maddeleri, IiIK md. 43 ve 4447 sayili Kanun ek md. 6 birlikte
degerlendirildiginde; tacir sifatin1 haiz ticaret sirketlerine kars1 sigortalinin kendisi yahut alacaklilar
iflas istemiyle mahkemeye bagvurdugunda, her ne kadar tacir sifat1 ticari sirketlerde olsa da anonim

7 Bkz. (Mart 08.03.2025, https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/2e0c9ela-2cfe-4456-af10-49d3de0c58ba/Prime-Esas-
Kazanc-Miktarlari-2025-02-10-10-07-31).
8 Dulay Yangin, s. 197.
81 RG. 09.06.1932-2128.
82 RG. 13.01.2011-27846.
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sirketin yonetim kurulu {iyesi olan ortaklar, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirkette komandite
ortaklar ve diger sirketlerde tiim ortaklar Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi talep edebilecektir.®3

Sigortalinin 6denege hak kazanabildigi ikinci durum iflasa tabi olmamakla birlikte isyerini
kapatmak suretiyle sigortaliligin sona ermesidir. Bu kosul, ticari kazang veya serbest meslek kazanci
nedeniyle gergek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar ile gelir vergisinden muaf olup,
esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar1 yakindan ilgilendirmektedir. Bu baglamda 5510 sayili Kanun
md. 9 sigortaliligin sona erdigi zamanlar1 belirlemektedir. Ilgili Kanun md. 9/1-(b)-1 hiikmii
geregince, gelir vergisi miikellefi olanlar igin sigortaliligin sona erme ani miikellefiyetlerini
gerektiren faaliyetlerine son verdikleri tarihtir. Md. 9/1-(b)-2 diizenlemesi neticesinde ise gelir
vergisinden muaf olanlar i¢in sigortaliligin sona erdigi an, esnaf ve sanatkar sicili kaydinin silindigi
veya ek md. 6/1-(k) kapsamina girdigi tarihtir. Goriildiigii tizere 4447 sayili Kanun ek md. 6, igyerini
kapatmak suretiyle sigortaliligin sona ermesinden bahsetmis olsa da gelir vergisinden muaf olup,
esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlar i¢in sadece isyerini kapatmak yetmeyecek; ayrica esnaf ve
sanatkar sicilinden de kayitlariin silinmesi gerekecektir.

Bilindigi tizere, 5510 sayili Kanun’da, md. 4/1-(b) kapsaminda sigortalilara 6denecek
Odeneklerde, bu sigortalilarin prim ve prime iliskin her tiirlii borglarinin 6denmis olmasi sarti
aranmaktadir. Benzer bir diizenleme ek md. 6/13°te “Esnaf Ahilik Sandig1 primi ve bu prime iliskin
herhangi bir borcunun olmamas1” seklinde bulunmaktadir. Ancak ayn1 fikraya gore, “sigortaliliginin
sona ermesinden onceki en fazla 90 giinliik siireye iliskin Esnaf Ahilik Sandigi prim borcu olan
sigortalilar, bu maddede sayilan diger sartlari saglamalari ve bu doneme iliskin Esnaf Ahilik Sandig
prim bor¢larmmin alacaklar: odenekten tahsil edilmesi kaydiyla” Esnaf Ahilik Sandig1 6deneginden
faydalanabilmektedir. Ayrica, “21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Haklkinda Kanunun 48 inci maddesine gére tecil ve taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar
uyarmca prim borglart yeniden yapilandiriimis Esnaf Ahilik Sandigi prim borcu olanlar, tecil ve
taksitlendirmeleri veya yapilandirmalart bozulmamis olmasi sartiyla Esnaf Ahilik Sandigi
odeneginden” yararlandirilmaktadir.

Odenege hak kazanabilmenin bir diger kosulu ise ek md. 6/13’e goére sigortalilarim,
sigortaliliginin sona erdigi tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin i¢cinde Kuruma dogrudan veya
elektronik ortamda basvurarak, yeni bir ig almaya hazir olduklarin1 kaydettirmeleridir. Sigortalinin
otuz giinliik siireyi gecirmesi ddenegi talep edebilmesi oniinde engel olusturmamaktadir. Sadece,
miicbir sebepler disinda, basvuruda gecikilen siire Esnaf Ahilik Sandigi 6denegi almaya hak
kazanilan toplam stireden diigiilmektedir.

Giinliik Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanclar1 dikkate
alinarak hesaplanan giinliik ortalama kazancinin %40’1 olarak belirlenmektedir. Ancak 6denegin
miktarma iist sinir da getirilmistir. Hesaplanan Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi miktari, ek md. 6/11
geregi Is Kanunu md. 39°a gore belirlenen aylik asgari iicretin briit tutarinin %80’ini gegemeyecektir.
Dolayisiyla 2025 yili i¢in belirlenen asgari briit ticret 26.005,50 TL oldugu dikkate alindiginda
sigortaliya 6denecek 6denek 10.402 TL ile 20.804,4 TL arasinda degisecektir.

8 Centel, s. 349; Ciftci, s. 93; Akpulat, s. 177.
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Sigortaliya kag¢ giin boyunca Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi verilecegi ise ek md. 6/12°de yer
almaktadir. Buna gore sigortalilifin sona ermesinden 6nceki son 120 giin siirekli ¢aligmis olanlardan,
son li¢ yi1l i¢inde;

. 600 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf Ahilik Sandig1 primi 6demis olanlara 180 giin,
. 900 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf Ahilik Sandig1 primi 6demis olanlara 240 giin,
. 1080 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf Ahilik Sandig1 primi 6demis olanlara 300 giin,

stire ile Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi verilecektir.

Sigortaliya 6denen 6denegin hangi durumlarda kesilecegi ek md. 6/14’te “52 nci madde
hiikiimleri, Esnaf Ahilik Sandigi sigortast ve sigortalilart bakimindan da kiyasen uygulanir” seklinde
ifade edilmektedir. 5510 sayili Kanun md. 52, Esnaf Ahilik Sandigi sigortasina kiyasen
uygulandiginda, 6denegi kesecek durumlar su sekildedir:

. Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve son ¢aligtiklar igin iicret ve c¢alisma
kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicavir alani sinirlar1 i¢inde bir isi hakli bir nedene
dayanmaksizin reddetme,

. Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi aldigi siirede gelir getirici bir iste ¢alistigi veya herhangi
bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslhilik aylig1 aldig1 tespit edilme,

. Kurum tarafindan onerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimini hakli
bir neden gostermeden reddetme veya kabul edilmesine karsin devam etmeme,

. Hakli bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan g¢agrilari zamaninda
cevaplamama, istenilen bilgi ve belgeleri dngoriilen siire icinde vermeme.

Esnaf Ahilik Sandig1 6deneginin geri alindig1 durumlar yine ek md. 6/14’te belirtilmektedir.
Buna gore, “... Esnaf Ahilik Sandigi sigortalilarindan hileli iflas eden veya igyerini usul ve fiiruuna
va da muvazaal olarak iigiincii sahislara devredenlere yapilan édemeler ile sigortalinin kusurundan
kaynaklandig1 belirlenen fazla 6demeler yasal faizi ile geri alinir. Olen sigortalilara yapilmis fazla
ve yersiz 6demeler geri tahsil edilmez”. Hileli iflas halleri IIK md. 311°de ifade edilmektedir. Sézii
edilen madde diizenlemesi geregi sigortali, iflasindan evvel veya sonra alacaklilar1 zarara sokmak
kastiyla ve hususuyla birinci fikrada sayilan davranislari® gergeklestirirse, hileli miiflis sayilacak ve
kendisine 6denmis olan 6denek geri alinacaktir.

2. Diger Yardim ve Hizmetler

Esnaf Ahilik Sandig1 sigortast kapsaminda Kurumca yapilan diger yardim ve hizmetlerin
basinda 5510 sayili Kanun geregi 6denecek sigorta primleri gelmektedir. 5510 sayili Kanun’a gore
odenecek sigorta primi ise genel saglik sigortas1 primidir.®® 5510 sayil1 Kanun md. 60/1-(e) hiikmiince

8 1IK md. 311/1 hiikmiine gore sigortali “I. Alacaklilarin miisterek rehini makaminda olan mallarini tamamen veya
kismen kagirir, gizler veya tahrip ederse; 2. Alacaklilarin zararina olarak hakikata aykiri makbuzlar verir veya yazi ile
borg¢ ikrar ederse; 3. Muvazaali satislar, muameleler yahut bagislamalar yaparsa; 4. Evienme mukavelesinde hakikaten
getirilmemiyg bir ¢eyizi getirilmis gibi tanwr ve kart da bu mukaveleyi kocasimin alacaklilarina karst istimale kalkigirsa; 5.
Hakikata aykiri borg ikrar etmek yahut muvazaali muameleler ve mukaveleler yapmak suretiyle alacaklilarini zarara
sokarsa; 6. Borcu mevcudu ile alacagindan ziyade oldugunu bildigi halde ehemmiyetli kiymeti haiz ticari mallarint yahut
fabrikasinin mahsullerini hem satig giintintin piyasasindan, hem de maloldugu veya satin alindigi kiymetten pek agag bir
fivatla satmak suretiyle mevcudunu israf ederse; 7. Konkordato mukavelesi haricinde alacakliya hususi menfaatler temin
ederse; 8. Hakikate aykirt muhasebe ve sahte bilancolarla aktifini hakikatte oldugundan fazla veya noksan gosterirse”
hileli iflas etmis sayilacaktir.

85 Yetik, Murat. Sosyal Giivenlik Hukukunda Primler ve Prim Tesvikleri. Legal Yaymevi, Istanbul, 2018, s. 68.
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“25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Kanun geregince issizlik 6denegi, Esnaf Ahilik Sandigi 6deneginin
ve ilgili kanunlart geregince kisa ¢alisma ddeneginden yararlandirilan kisiler” genel saglik
sigortalis1 sayilmaktadir. Bu kisiler md. 61/1-(d) diizenlemesi uyarinca Esnaf Ahilik Sandigi
Odeneginden yararlanmaya basladiklari tarihten itibaren genel saglik sigortasindan yararlanmaktadir.
Ayrica bu durum Kurum tarafindan Esnaf Ahilik Sandig1 6deneginin baglandigi tarihten itibaren bir
ay icinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilmektedir.

Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasinin issiz kalan sigortaliya sagladigi diger hizmetler ise yeni bir
is bulma ve aktif isgilicii hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar diizenlemektir. Esnaf Ahilik
Sandig1 sigortalilar1 i¢in diizenlenecek kurs ve programlar hakkinda is Gilimrik ve Ticaret
Bakanliginin goriisiiniin aliacagi belirtilmistir.

IV. DEGERLENDIRME

Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasinin kabulii olumlu bir adim olarak kabul edilse de getirilen
diizenlemeler belirli noktalarda elestiriye agiktir. Bu elestirilerden ilki, tercih edilen terminolojinin
uygun olmamasidir. Doktrinde de ifade edildigi lizere ahilik, kendi ylizy1li icinde 6nemli ve etkili bir
sosyal giice sahip teskilat olsa da modern donemdeki bagimsiz ¢alisanlarin ¢alisma iliskileri bir¢ok
yonden bu donemden farklilik gostermektedir. Keza 4447 sayili Kanun ek md. 6, Esnaf Ahilik
Sandig1 sigortasinin kisi bakimindan kapsamini esnaflar1 asacak sekilde belirlemektedir. Dolayisiyla
modern tretim iligkilerini g6z Oniine alan yeni bir terimin “Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasi” yerine
tercih edilmesi kanimizca da daha uygun olurdu.

4447 sayili Kanun ile Esnaf Ahilik Sandigimin gerektirdigi gorev ve hizmetler i¢in mali
kaynak saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek, bu Kanunun 6ngérdiigii 6demelerde
bulunmak iizere Esnaf Ahilik Sandig1 kurulmustur. Ayn1 Kanun, issizlik sigortasi primleri ile bu
primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlarin, Devlet tarafindan yapilacak katki ve
yardimlarin, ayrica bu Kanun geregince ig¢i ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammu ve faizler
ile diger her tiirlii gelir ve kazanglarm toplandig1 ve Devlet giivencesinde olan Issizlik Sigortas:
Fonuna hayat vermistir. Esnaf Ahilik Sandigi tiim yonleriyle Issizlik Sigortass Fonuna
benzemektedir. Bu vesileyle hem issizlik sigortas1 kapsamindaki sigortalilarin hem de Esnaf Ahilik
Sandig1 sigortast kapsamindaki sigortalilarin karsilagtigi riskin ortak olmasi, her iki tiirdeki
sigortalilara yapilacak yardim ve diger hizmetlerin ayni olmasi, sigortalilardan alinan prim
oranlarinim dahi benzer olmasi gdz oniine alindiginda, iki ayr1 fon kurulmasi yerine sadece Issizlik
Sigortas1t Fonunun kullanilmasi daha isabetli olacaktir. Keza Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasi, 2017
yilinda kabul edilmesine ragmen yiiriirliik tarihi birka¢ kez ertelenmis ve en son 01.01.2028 olarak
belirlenmistir. Bu durum Esnaf Ahilik Sandigi sigortas: altyapisinin daha kurulamadigini
gostermektedir. Onceden kurulmus ve isleyen Issizlik Sigortas1 Fonu iizerinden Esnaf Ahilik Sand1g:
sigortasi iglemlerinin yiirtitiilmesi, bu sigorta kolu i¢in altyap1 problemlerini ¢cozmeye destekleyici
nitelikte olacaktir.

86 Terminolojiyi isabetli bulmayan goriisler i¢in bkz. Giizel, Okur ve Caniklioglu, s. 807 ve 808; Kome Akpulat, s. 173;
Saribay Oztiirk, s. 436; Centel, s. 346; Giizel, Ekmekgi ve Giilver, s. 655; Bulun Tokkas, s. 437.
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Sigortalilarin igsizlik riskine karsi daha etkin bir sekilde korunabilmesi adina ¢aligma statiileri
arasindaki degisikliklerde, onceki statiisii geregi kazanilmis olunan haklarin yeni statiide de gegerli
olduguna iliskin gerekli diizenlemelerin yapilmas: yerinde olacaktir. 4447 sayili Kanun
incelendiginde, ornegin; issizlik 6denegine hak kazanan bir is¢i, bagimsiz ¢alisan olarak faaliyette
bulunmaya baslarsa ve bu faaliyetini de Esnaf Ahilik Sandig1 6denegine hak kazanamayacak sekilde
sona erdirirse ddenekten herhangi bir sekilde faydalanamamaktadir. Cilinkii sigortalinin is¢iyken
odedigi primler Issizlik Sigortasi Fonunca, bagimsiz calisanken 6dedigi primler Esnaf Ahilik
Sandiginca toplanmaktadir. Bu bakimdan, sigortalinin ¢aligsma statiisii ne olursa olsun karsilagtig1 risk
ayni oldugundan, sigortali sonraki sigorta kolu 6deneginden yararlandirilmalidir. Dolayisiyla hem
is¢i statiisiinden bagimsiz calisan statiisiine gecislerde hem de bagimsiz ¢alisan statiisiinden isci
statiisiine gecislerde 6denmis olan primlerin yeni statiide de gegerli oldugunu kabul eden bir yasal
diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir. Bunun i¢inde baslangi¢ olarak yukarida ifade edildigi lizere
tek bir fon {izerinden sigorta primlerinin isletilip yonetilmesi daha uygun goziikmektedir.

Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasinin kisi bakimindan kapsami incelendiginde, 4447 sayil1 Kanun
ek md. 6 istege bagl sigortalilari, jokey ve antrenérleri, kOy ve mahalle muhtarlar1 ile tarimsal
faaliyette bulunanlari, her ne kadar bu kisiler 5510 sayili Kanun md. 4/1-(b) kapsaminda sigortali
olsalar da kapsam harici tutmaktadir. Doktrinde 6zellikle igsizlik riskiyle karsilagma ihtimali, anonim
sirket yonetim kurulu {iyesi ortaklarina gore ¢cok daha fazla olan tarimsal faaliyette bulunanlarin
kapsam dis1 birakilmalar1 hakli olarak elestirilmistir.®” Kanimizca da tarimsal faaliyette bulunanlarin
sigorta kapsamina alinmasi yerinde olacaktir.

Esnaf Ahilik Sandig1 sigortas1 agisindan belirsizlik yaratan bir baska terim, ek md. 6/13°te
Odenege hak kazanabilmek icin kosul olarak getirilen “igyerini kapatmaktir”. 4447 sayil1 Kanun md.
47/1-(k) hiikkmi isyerini, “Bu Kanunun uygulanmasinda 46nci maddede belirtilen sigortalilarin
islerini yaptiklari yerler” seklinde tanimlamaktadir. Mezklr Kanun md. 46 incelendiginde ise aslinda
iscilerin islerini gordiikleri yerler, bir diger deyisle Is Kanunu md. 2 anlamiyla isyerinden
bahsedilmektedir. Is Kanunu md. 2 isyerini “Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla
maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birim” olarak ifade etmektedir.
Gorildiigii tizere, bir yere igyeri diyebilmemiz i¢in igverenin, yani en az bir is¢i ¢alistiran bir bagimsiz
calisanin bulunmasi gereklidir. Ancak yukarida ifade edildigi iizere, bagimsiz ¢alisan sinifi icerisinde
“isci calistirmayan bagimsiz ¢alisanlar” ve “isci benzeri ¢alisanlar” da yer almaktadir.3® Eger dar bir
yorum yapilacak olursa is¢i ¢alistirmayan bagimsiz ¢alisanlar ve is¢i benzeri ¢aligsanlar herhangi bir
sekilde “isyeri kapayamayacaklarindan” Esnaf Ahilik Sandigi 6denegi talep edemeyeceklerdir.
Dolayistyla bir hak kaybinin yasanmamasi adina, doktrinde de ifade edildigi iizere, isyerini kapatmak
terimini bagimsiz ¢alisanin “faaliyetlerini durdurmasi” olarak anlamak gereklidir.®

Isyeri kavrami agisindan belirsizlik olusturabilecek bir diger durum, bagmmsiz ¢alisan
sigortalinin birden fazla isyerinin olmasidir. Ornegin bir kisi TTK md. 396 hiikmii geregince de hem
anonim sirket yonetim kurulu iiyesi olup hem de limited sirket ortagi olabilmektedir. Dolayisiyla
sigortali ayn1 anda birden fazla faaliyet gosterebilmektedir. Bu baglamda, 4447 sayili Kanun ek md.

8 Dulay Yangin, s. 196.
% Bkz. Bolim 1.
8 Saribay Oztiirk, s. 444; Dulay Yangin, s. 197.
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6/13 “igyerini kapamak™ terimini tercih ettigi icin tek bir igyerini kapatmayla Esnaf Ahilik Sandig:
O0denegine hak kazanilabileceg§i yorumu dogabilecektir. Bu yoruma viicut vermemek adina ilgili
fikrada yer alan “igyerini kapamak™ terimi yerine “igyerini veya isyerlerini kapamak” teriminin
kullanilmas1 daha uygun olacaktir. Ciinkii bir kisi gelir getirici bir faaliyette bulunuyorsa bu kisinin
issiz kaldigindan bahsedilemeyecektir. Issizlikten bahsedebilmek igin de sigortalnin tiim
faaliyetlerini sonlandirmasi gereklidir.

Ortaya ¢ikabilecek bir diger problem de bagimsiz calisanin hem tarimsal faaliyette bulunmasi
hem de 4447 sayili Kanun ek md. 6 kapsaminda sigortali sayilmasidir. Sigortalilik hallerinin
birlesmesini diizenleyen 5510 sayili Kanun md. 53/1 hiikkmii geregince “4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi ile ayni maddenin birinci fikrasuin (b) bendindeki diger
sigortalilik statiilerine ayni anda tabi olacak sekilde c¢alisilmasi durumunda, (b) bendinin (4)
numarall alt bendi disindaki diger sigortalilik durumu” dikkate alinmaktadir. Bir diger deyisle
ornegin, bir kisi hem tarim isiyle ugrasiyor hem de sirket ortagi oluyorsa sirket ortakligi nedeniyle
elde ettigi sigortalilik durumu dikkate alinacaktir. Kisinin sigortalilik statiisii tek bir calismasina gore
belirlense de sigortal1 her iki faaliyetten de gelir elde etmeye devam etmektedir. Bu durumda 4447
sayil1 Kanun ek md. 6 kapsamindaki sirket ortagi 6denege hak kazanacak sekilde isyerini kapatirsa,
bu sigortaliya ilgili 6denek ddenmeli midir sorusu sorulabilecektir. Mezkiir sigorta, tarim isiyle
ugrasanlar1 Esnaf Ahilik Sandig1 sigortast kapsamina dahil etmese de bu soruya olumlu cevap vermek
zordur. Ciinkii bir sigortalinin bir baska yerden gelir elde etmesi 4447 sayili Kanun ek md. 6/14’{in
md. 52’ye atif yapmasi nedeniyle O6denegin kesilme nedenidir. Dolayisiyla bu ¢eliskiyi
engelleyebilmek adina tarim isiyle ugrasanlarin Esnaf Ahilik Sandig1 sigortas1 kapsamina alinmast,
sigortalinin ancak her iki faaliyetini sonlandirmasi sonucunda kendisine 6denek 6denmesi yerinde
olacaktir.

Son olarak Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasiyla ilgili bir diger belirsiz kavram kapatmadir.
Sigortalinin hangi sebeplerle igyerini kapattiginda 6denege hak kazanabildigi veya igyerini kismen
kapatmanin da kapatma olarak kabul edilip edilmeyecegi mezk(r madde diizenlemesinden
anlasilamamaktadir. s Kanunu md. 3’e gore “herhangi bir sebeple faaliyetine son veren ve isyerini
kapatan isveren” bu durumu bolge miidiirliigiine bildirmek zorundadir. Keza, toplu is¢i ¢ikarmay1
diizenleyen md. 29’a gore isveren, “isyerini biitiiniiyle kapatarak kesin ve devamli suretle faaliyete
son verdiyse” sadece bu durumu ilgili bolge miidiirliigline ve Kuruma bildirmek ve isyerinde ilan
etmekle ylikiimlidiir. Yine issizlik 6denegine hak kazanma kosullara yer veren md. 51°e gore
“isyerinin el degistirmesi veya baskasina gecmesi, kapanmasi veya kapatilmasi, isin veya isyerinin
niteliginin degismesi nedenleriyle isten ¢ikarilmis olmak” ve diger kosularin da saglanmasi kaydiyla
sigortali ddenek almaya hak kazanabilmektedir. Ilgili bu diizenlemeler goz 6niine alindiginda isyerini
kapatmaktan “faaliyete son verecek sekilde kapanma” anlagilmalidir. Dolayisiyla isyerinin kismen
kapanmasi durumunda sigortali 6denek talep edememelidir. Kapatmanin nasil olacagi hakkinda ise
Kanun herhangi bir sinirlama getirmedigi icin her tiirlii isyeri kapanmasinda sigortalt 6denege hak
kazanabilmelidir. Ancak bu durum doktrinde de ifade edildigi iizere issizligin iradi olmamasi, diger
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bir deyisle sigortalinin isini kendi istegi ve kusuru disinda kaybetmesi gerektigi ilkesiyle
celismektedir.””

SONUC

Sosyal giivenlik, sosyal risklerin bireyler lizerindeki etkilerini azaltmay1 amaglamaktadir.
Sosyal riskler, kimi zaman elde edilen geliri azaltmakta ya da ortadan kaldirmakta; kimi zaman da
giderleri arttirmaktadir. Sosyo-ekonomik bir risk olarak karsimiza ¢ikan igsizlik de kisiyi hem maddi
hem de manevi olarak etkilemektedir. Bu risk ayrica toplumun diizenini de bozabilmektedir. Bu
nedenle sosyal giivenlik sistemleri kisilere asgari diizeyde ekonomik gilivence saglamak, kisilerin
gelir kayiplarii azaltmak ve i bulabilmesini hizlandirmak adina issizlik sigortasini bir sigorta dali
olarak kabul etmektedir.

Issizlik sigortas1 kapsamma oncelikle calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olan
ancak herhangi bir kasit veya kusuru olmaksizin igini kaybetmis, is sozlesmesine dayali olarak ¢alisan
ve calistig1 stire icerisinde issizlik sigortasi primi 6deyen sigortalilar alinmistir. Ancak ekonomik,
sosyolojik ve teknolojik degisim ve gelisimler bagimsiz ¢alisanlarin da issizlik riskiyle karsilastigini
gostermektedir. Ozellikle COVID-19 pandemisi devaminda bagimsiz ¢alisanlarin faaliyet alanlarmi
terk etmek zorunda kalmasi, bu kisilerin de igsizlik yardimlarindan faydalanmasi gerektigi goriislerini
arttirmistir.

Bagimsiz calisanlarin tiimiinii kapsayan bir tanimsal gerceve cizilmesi, is¢i taniminin
yapilmasi kadar kolay degildir. Bagimsiz caligsanlar siifinin heterojen oldugu ve bu smifin da kendi
icinde ¢esitli ayrima tabi tutuldugu goz ontine alindiginda kavramin unsurlarinin doktrin ve yargi
kararlar1 15181nda belirlenmesi yerindedir. Doktrin ve yargi kararlar1 incelendiginde bagimsiz ¢alisan,
kendi 1§ organizasyonunu kuran; ¢alisma saatlerini, igin nerede yapilacagini belirleyen; is araclari ve
dokiimantasyonunu saglayan; isini kaybetme riski olmaksizin dniine gelen gorevi reddetme hakkina
sahip olan; yardimc1 eleman c¢alistirabilen ve isin goriilmesinde bu kisilerden yararlanabilen kisidir.
Bu kavramsal ¢ergeveyle birlikte bagimsiz ¢alisanlar {i¢ sinif altinda toplanabilecektir. Bu siniflardan
ilki “igci calistiran bagimsiz c¢alisan” olarak ifade edebilecegimiz isverenler; ikincisi “is¢i
calistirmayan bagimsiz ¢alisanlar” ve liclinciisli ise ekonomik olarak isi veren kisiye bagimli olan
ancak kisisel/hukuki bagimlilig1 bulunmayan “is¢i benzeri ¢alisanlar”dir. Is¢i calistirmayan bagimsiz
calisan ile is¢i benzeri ¢aligsan arasindaki fark ise is¢i calistirmayan bagimsiz ¢alisanlarin birden fazla
miisterisi olabilmesi, gerektiginde isci ise alabilmesi ve isin nasil yliriitiilecegi konusundaki dnemli
kararlar1 verebilmesidir. Is¢i benzeri calisanlar ise bunlardan sadece birini yapabilmektedir.

Sosyal giivenlik uygulamalarindan bagimsiz ¢alisanlarin yararlandirilmamasi, kismen
yararlandirilmas1 yahut istege baglilik esasinda yararlandirilmasinin temel nedeni, bagimsiz
calisanlarin iscilere oranla nispeten yiiksek kazanclar elde edebilmeleri nedeniyle iyi bir mali
durumda olduklar1 ve bu nedenle kendi mali giivenlik aglarin1 kurabilecekleri algisidir. Ancak is¢i
benzeri ¢alisanlar, ekonomik olarak az sayidaki miisteriye bagli oldugundan, iyi bir mali durumda
oldugu ve kendi sosyal giivenliklerini sagladig1 algis1 yanlistir. Bu kisiler, is¢ilerle ayni seviyede
sosyal riske maruz kalmasmma ragmen genellikle herkesten daha az sosyal korumadan

% Saribay Oztiirk, s. 444; Dulay Yangin, s. 197; Giizel, Ekmekgi ve Giilver, s. 656; Yardimcigoglu, s. 177.
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yararlanmaktadir. Dolayisiyla ozellikle is¢i benzeri ¢alisanlarin ancak genelde tiim bagimsiz
calisanlarin sosyal giivenlik uygulamalarindan yararlanmasi iizerinde ayrica durulmalidir.

Uluslararas1  belgeler incelendiginde, bagimsiz ¢alisanlarin  igsizlik sigortasindan
yararlandirilmas1 hakkinda dogrudan ya da dolayli kimi diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin
ILO’nun 102 sayili Sozlesmesi, 168 sayili Sozlesmesi ve 67 sayili Gelir Giivenligi Hakkinda
Tavsiyesi; AB’nin Avrupa Sosyal Haklar Siitunu, Sosyal Koruma Hedefleri ve Politikalarinin
Yakinlastirilmasina iliskin Tavsiye Karar1 ve 2019 tarihli Calisanlar ve Bagimsiz Calisanlar Igin
Sosyal Korumaya Erisim Hakkinda Tavsiye Karar1 dikkate degerdir. Keza kimi iilkeler bagimsiz
calisanlar1 zorunlu olarak, kimileri de istege baglilik esasinda issizlik sigortast kapsamina almaktadir.

Tiirk sosyal gilivenlik hukukunda bagimsiz ¢aliganlarin igsizlik nedeniyle ugrayacagi gelir
kayiplarina kars1 getirilen ekonomik gilivenceler, kisa vadeli sigorta dali olarak 4447 sayili Kanun’da
“Esnaf Ahilik Sandig1 sigortas1” adi altinda yer almaktadir. S6zii edilen sigorta kolunun kisi
bakimindan kapsami, ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde
gelir vergisi miikellefi olanlar; gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlar;
anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklar1 olarak
belirlenmistir. {lgili sigortalilara issizlik durumunda saglanacak hizmet ve islemlerin yapilmasi iginse
Esnaf Ahilik Sandig1 kurulmustur. Sandigin temel gelir kalemi her sigorta kolunda oldugu {izere
sigortalidan alinan primlerdir. Sigortalilardan toplanilacak primlerin orani, sigortalinin 5510 sayili
Kanun md. 80 ve 82°de belirtilen prime esas giinliik kazancindan, %2 sigortal1 ve %1 Devlet pay1
bicimindedir. Ancak, sigortalilardan alinacak giinliikk prim tutari, prime esas giinliik kazang alt
stirmin iki kati izerinden hesaplanacak tutardan fazla olamayacaktir.

Kurum tarafindan sigortalilara saglanan temel yardim ise Esnaf Ahilik Sandig1 6denegidir.
Odenege hak kazabilmek icin sigortaliligin “iflas istemiyle mahkemeye bagvurulmus olmak” veya
“iflasa tabi olmamakla birlikte igyerini kapatmak™ suretiyle sona ermesi gereklidir. Bu iki durumda
sigortalilif1 sona eren kisiye 6denek ddenebilmesi i¢in ayrica Esnaf Ahilik Sandig1 primi ve bu prime
iliskin herhangi bir bor¢ olmamalidir. Ancak sigortaliliginin sona ermesinden 6nceki en fazla doksan
giinliik siireye iliskin Esnaf Ahilik Sandig1 prim borcu olan sigortalilar, bu déneme iliskin Esnaf
Ahilik Sandigi prim borglarmin alacaklar1 6denekten tahsil edilmesi kaydiyla o6denekten
faydalanabilmektedir. Bununla birlikte sigortalilar, sigortaliligiin sona erdigi tarihi izleyen giinden
itibaren otuz giin i¢cinde Kuruma dogrudan veya elektronik ortamda bagvurarak yeni bir ig almaya
hazir olduklarini kaydettirmelidir. Kosullar1 saglayan sigortalinin alabilecegi 6denek ise sigortalinin
son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama kazancinin %40°1;
ancak en fazla aylik asgari iicretin briit tutarinin %801 olabilecektir. Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasi
kapsaminda Kurumca yapilan diger yardim ve hizmetler ise 5510 sayili Kanun geregi ddenecek
sigorta primleri, yeni bir is bulma ve aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar
diizenlemektir.

4447 sayil1 Kanun ek md. 6 ile Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasinin kimi bagimsiz ¢alisanlar i¢in
getirilmesi olumlu bir adim olarak kabul edilse de sozii edilen sigorta koluna dair diizenlemeler belirli
noktalarda elestiriye agiktir. Bu baglamda modern iiretim iligkilerini gz 6niine alan yeni bir terimin
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“Esnaf Ahilik Sandig1 sigortas1” yerine tercih edilmesi; iki ayr1 fon yerine 6nceden kurulmus ve
isleyen Issizlik Sigortas: Fonu iizerinden Esnaf Ahilik Sandig1 sigortas: islemlerinin yiiriitiilmesi;
caligma statiileri arasindaki degisikliklerde, onceki statii geregi kazanilmig olunan haklarin yeni
statlide de gecerli olduguna iligkin gerekli diizenlemelerin yapilmasi; tarimsal faaliyette bulunanlarin
Esnaf Ahilik Sandig: sigortasi kapsamina alinmasi ve 4447 sayili Kanun ek md. 6/13’te 6denege hak
kazanabilmek i¢in kosul olarak getirilen “igyerini kapatma” teriminin gozden gecirilmesi uygun
olacaktir.
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