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Gliniimiizde kentlesme olgusu, niifus artigi, ekonomik doéniisiim ve toplumsal
degisimlerin etkisiyle hiz kazanmakta ve daha karmasik bir yap1 haline gelmektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bu siireg, ¢cogu zaman plansiz, parcacil ve
denetimsiz bir sekilde ilerlemekte; ¢evresel bozulmalar, altyapi yetersizlikleri,
ekonomik verimsizlikler ve toplumsal esitsizlikler gibi ¢ok boyutlu ve birbirini
tetikleyen sorunlari beraberinde getirmektedir. Kentsel Yayilma ve beraberinde gelen
sorunlar ¢ogu zaman planli miidahalelerle de olusabilmekte, 6zellikle biiyiik 6lgekli
kamusal kullanim kararlart ile yonlendirilmektedir. Bu baglamda, biiylik 6lcekli
kamusal kullanim kararlarinin kent mekani {izerindeki doniistiiriicli etkisi, kentsel
yayilmanin yoniinii ve bi¢imini belirlemede 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu ¢aligma,
Konya kentinde saglik, ulasim, egitim ve kamu hizmetleri alanlarinda gerceklestirilen
biiyiik 6lgekli kamusal kullanimlarin, kentsel yayilma tizerindeki etkilerini analiz
etmektedir. Aragtirma kapsaminda 6zellikle kentsel gelisim hizi son derece yiiksek
olan Konya kent merkezinin planlama siirecinde gelisen kamusal kullanim kararlari
kargilagtirmali olarak ele alinmistir. Uydu goriintiileri ve mekansal analiz yontemleri
kullanilarak yatirimlarin yerlesik alanlarin gelisimine ve ydnlenmesine etkisi ve
planlarla olan uyumu manuel sayisallastirma yOntemiyle incelenmistir.
Goriintiilerdeki yerlesik alanlar, gorsel yorumlama teknigiyle mekansal olarak
siirlandirilarak sayisallagtirilmis ve her donemin yapilagsma diizeyini ortaya koyan
ayr1 veri katmanlari olusturulmustur. Elde edilen bulgular, kamusal kullanimlarin kent
¢eperlerinde yeni ¢ekim alanlart olusturdugunu, kentsel yayilma baglaminda farkl
yonlerde ve es zamanli olarak hizlandirici etkisi oldugunu gostermektedir. Konya
ornegi, biiylik olgekli kamusal kullanim kararlarinin yalnizca hizmet sunumu
acisindan degil, ayn1 zamanda kentsel makroformun sekillenmesi agisindan da kritik
bir rol Gistlendigini gostermektedir. Sonugta, kentsel yayilmay1 onleyici siirdiiriilebilir
ve biitlinclil kentsel planlama yaklasiminin gelistirilmesine yonelik Oneriler
gelistirilmistir.
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Today, the phenomenon of urbanization is accelerating due to population growth,
economic transformation, and social change, becoming increasingly complex in
structure. In developing countries, this process often unfolds in an unplanned and
uncontrolled manner, leading to multidimensional problems such as environmental
degradation, inadequate infrastructure, economic inefficiency, and social inequality.
Urban sprawl and its accompanying issues can also arise from planned interventions
and are frequently directed by large-scale public land use decisions. In this context,
the transformative impact of large-scale public investment decisions on urban space
plays a significant role in shaping the direction and form of urban sprawl. This study
analyzes the effects of large-scale public uses in the fields of health, transportation,
education, and public services on urban sprawl in the city of Konya. Within the scope
of the research, public land use decisions that emerged during the planning process of
Konya’s rapidly growing urban center were examined comparatively. The impacts of
investments on the development and spatial orientation of built-up areas, as well as
their conformity with planning decisions, were examined using satellite imagery and
spatial analysis methods through manual digitization. Built-up areas visible in the
imagery were delineated and digitized using visual interpretation techniques, and
separate data layers representing the level of urban development for each period were
generated. Using satellite imagery and spatial analysis methods, the study investigates
the influence of these investments on the development and orientation of built-up
areas, as well as their consistency with planning decisions. The findings reveal that
public investments have created new attraction zones on the urban periphery and have
had an accelerating effect on urban sprawl in various directions simultaneously. The
Konya case reveals that large-scale public land use decisions shape not only service
delivery but also the spatial structure of the city. Accordingly, the study proposes
sustainable and holistic planning strategies to prevent uncontrolled urban sprawl.
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GIRIS

Gilintimiizde kentlesme olgusu, diinya genelinde hem niceliksel hem de niteliksel boyutlariyla hiz
kazanmakta ve giderek daha karmasik bir hal almaktadir. Ozellikle son yiizyilda yasanan hizli niifus
artisi, ekonomik yapinin doniisiimii ve bireylerin iiretim-tiiketim aligkanliklarindaki degisimler,
kentlesme siirecini belirleyen temel faktorler arasinda yer almaktadir. Birlegsmis Milletler’in 2023 tarihli
raporuna gore, diinya niifusunun yarisindan fazlasi kentlerde yasamaktadir ve bu oranin 2050 yil
itibartyla %70’e ulagsmasi1 beklenmektedir (United Nations, 2023). Bu durum, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde ani, kontrolsiiz ve ¢ogu zaman plansiz bigimde gergeklesen bir kentsel yayilmay1 beraberinde
getirmektedir.

Kentsel yayilma, niifus artisi, ekonomik biiyiime, ulasim altyapisindaki gelismeler, arsa
maliyetleri, konut talebindeki artis ve yasam tarzi degisimleri gibi ¢ok boyutlu etmenlerin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Cavus ve Basaran Uysal, 2018). Bu dinamikler arasinda, 6zellikle planlama
kararlari kentsel yayilmanin yonii ve bigimini belirlemede merkezi bir rol oynamaktadir. Arazi kullanim
kararlari, yogunluk diizenlemeleri, ulasim baglantilar1 ve kamusal yatirimlarin mekansal dagilimi gibi
plan bilesenleri, yerlesimlerin hangi alanlara dogru genisleyecegini dogrudan etkilemektedir (Ersoy,
2007). Bu noktada biiyiik dlgekli kamusal kullanim kararlari, kent planlama ve kentsel politika
baglaminda degerlendirildiginde; kamu yarar1 gozetilerek alinan, yiiksek maliyetli, stratejik dneme
sahip, genis alanlara yayilan ve ¢ogunlukla merkezi ya da yerel kamu otoriteleri tarafindan verilen
mekansal kullanim kararlarini ifade etmektedir (Ozalp ve Erkut, 2016; Giivel, 2018). Bu Kkararlar
kapsaminda; saglik, egitim ve ulasim gibi temel kamusal hizmetlerin sunuldugu kentsel yatirimlar yer
almakta ve bu tiir kullanimlarin kent i¢indeki konumlandirilmasina yonelik planlama kararlari, yalnizca
hizmet sunma amaciyla degil, ayn1 zamanda mekansal gelisme egilimlerini belirleyici etkileriyle de
Oonem kazanmaktadir (Cavus ve Bagaran Uysal, 2018; Giivel, 2018).

Bu baglamda, planli gelisen biiyiilk 6lgekli kamusal kullanim kararlarinin yalnizca kent
ekonomisini degil, ayn1 zamanda kentsel yayilmay1 nasil etkiledigi sorusu giderek daha 6nemli bir
arastirma konusu haline gelmistir. Bu sorunsal, planlama biitiinliigiinden kopuk ger¢eklesen kamusal
kullanim kararlarinin, 6zellikle kent ¢eperlerinde yeni ¢ekim alanlar1 olusturarak yapilasma baskisini
artirdig1 ve mekansal esitsizlikleri derinlestirdigi durumlarda daha da belirgin hale gelmektedir (Cavus
ve Basaran, 2018; Cergi ve Giines, 2024).

Bu kapsamda Konya kent merkezi, 6zellikle son yillarda hizla gelisen biiyiik dlgcekli kamusal
kullanim kararlariyla, mekénsal biiyiime dinamikleri agisindan 6rnek teskil eden kentlerden biri olarak
degerlendirilmektedir. Tarihsel olarak bir tarim kenti kimligi tasiyan Konya, glinlimiizde sanayi, ticaret
ve hizmet sektorlerinde de 6nemli bir merkez hiline gelmis; bu ¢cok boyutlu gelisim stireciyle birlikte
hizli bir niifus artis1 yasamigtir. Verimli tarim arazileri iizerinde kurulu olan kent, dogal esiklerin
smirlayici etkisinin bulunmamasi nedeniyle genis bir alana yayillmistir (Serdaroglu Sag, 2021).

Bu c¢alismanin temel amaci, bilylik oOlgekli kamusal kullanim kararlarimin Konya kent
merkezindeki mekansal gelisim ve kentsel yayilma {izerindeki etkilerini analiz etmektir. Caligma
kapsaminda kent planlama siiregleriyle gelisen ulasim, saglik, egitim ve kamu hizmetleri alanlarindaki
kamusal kullanim kararlarinin, kentsel yayilma dinamiklerini nasil yonlendirdigi ve nasil bir yapilagma
baskis1 getirdigi mekansal analiz yontemleriyle degerlendirilmektedir. Sonugta, Konya 6rnegi iizerinden
biiyiik 6lgekli kamusal kullanim kararlarinin mekansal sonuglari irdelenerek, siirdiiriilebilir ve biitiinciil
bir kent planlama yaklagimina katki saglanmasi beklenmektedir.
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KENTSEL YAYILMA VE PLANLAMA ILiSKiSi

Modern kentlesme siiregleri ¢ogu zaman planli bir biiylimeyi degil, diizensiz ve pargacil bir
gelismeyi ortaya ¢ikarmaktadir. Avrupa Cevre Ajansi (European Environment Agency, 2006) bu olguyu
“kentsel yayillma” (urban sprawl) kavramiyla tanimlamakta ve sistematik olmayan bigimde genisleyen
kent formlarinin ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan ciddi tehditler olusturduguna dikkat ¢ekmektedir.
Ozellikle hizl niifus artisi, bireysel arag kullaniminin yayginlasmasi, diisiik yogunluklu konut tercihleri
ve merkezi olmayan gelisme egilimleri gibi faktorler, kentsel yayilma siirecinin temel dinamikleri
arasinda yer almaktadir (EEA, 2006). Ayazli vd. (2011) gore, kentsel gelisim yalnizca yapilagmanin
artistyla degil, ayni1 zamanda bireylerin yasam kalitesinin artirilmasiyla da ilgilidir. Bu nedenle, kentlerin
sirdiriilebilir bigcimde biiylimesi, yasam alanlarinin niteligi, ulasim olanaklar1 ve ¢evresel
stirdiiriilebilirlik gibi ¢ok boyutlu unsurlarin dikkate alinmasini zorunlu kilmaktadir (Ayazl, Batuk ve
Demir, 2011).

Kentsel yayilmanin en dikkat ¢ekici boyutlarindan biri, kent merkezinden uzak bolgelerdeki
yerlesim egiliminin artmasiyla 6zel ara¢ kullanimina bagimlilig: tetiklemesidir. Bu durum ulagim
siirelerinin uzamasina, trafik yogunluguna ve hava kirliligi gibi ¢evresel sorunlara neden olarak
siirdiiriilebilir ulagim ilkeleriyle ¢elismekte ve karbon ayak izini bilyiitmektedir (Oncel, 2019). Ayni
zamanda, kamu altyapist ve sosyal hizmetlerin bu mekansal genislemeyi karsilayacak olciide
planlanmamasi durumunda, altyap: eksiklikleri ortaya ¢ikmakta; su, enerji, kanalizasyon gibi temel
hizmetlerdeki yetersizlik ile egitim ve saglik hizmetlerinin sinirli olmasi kamu kaynaklarinin verimsiz
kullanimina ve yasam kalitesinin diismesine yol agmaktadir (Hayrullahoglu, Aliefendioglu ve
Tanrivermis, 2021). Sosyal diizlemde ise, farkli gelir gruplarinin mekansal olarak ayrigmasi, sosyo-
mekansal kutuplasmay:1 artirmakta ve kent icinde sosyal biitiinlesmeyi zayiflatarak sosyal adalet
tartigmalarin giindeme getirmektedir (Cerci ve Giines, 2024). Kentsel yayilmanin kiiltiirel boyutlar
incelendiginde; geleneksel kent merkezlerinin islevlerini yitirmesi, tarihsel bellegin zayiflamasina ve
yeni yerlesim alanlarinda kimliksiz, estetikten uzak yapilagma bi¢imlerinin egemen olmasina neden
olmakta; bu durum, kiiltiirel stirekliligin kesintiye ugramasina ve toplumsal aidiyetin zayiflamasina yol
acmaktadir (Kurtulus, 2003; Cetin, 2012; Cergi ve Giines, 2024). Diger yandan, kentsel yayilma ¢evresel
acidan da ciddi sorunlar yaratmakta; dogal peyzajlarin ve habitatlarin kaybi, ekosistem hizmetlerinde
bozulma ve habitat pargalanmasi gibi ekolojik krizlerin temel nedenlerinden biri olarak goriilmektedir
(Gokdayi, 1996; Behnisch, Kriiger ve Jaeger, 2022). Bu baglamda, kentsel yayilma ¢ok katmanl
etkileriyle hem toplumsal hem de gevresel siirdiiriilebilirlik agisindan ciddi tehditler barindiran bir siireg
olarak degerlendirilmektedir.

Zhang vd. (2025) tarafindan gerceklestirilen ¢aligma, kentsel yayilmanin bu c¢ok katmanli
dogasim1 Multan ve Sargodha kentleri lizerinden inceleyerek, diizensiz biiylimenin planlama
sistemlerindeki zayifliklarla nasil i¢ ice gegtigini ortaya koymaktadir. Arastirma, 1990-2020 doneminde
kentsel yayillmanin lineer bir dogrultuda degil, cok yonlii ve daginik bir bigimde gelistigini; tarimsal ve
dogal alanlarin hizla yapilagsmaya doniistiiglinii gostermektedir. Bu durum, plan kararlariin kentsel
genislemeyi yoOnlendirmekte yetersiz kaldigin1 ve arazi kullanim politikalarindaki koordinasyon
eksikliginin yayilmayi hizlandirdigini ortaya koymaktadir. Calisma, planli kentsel biiyiimenin yalnizca
fiziksel genisleme degil; tarim alanlarmin korunmasi, ekolojik sinirlarin gozetilmesi ve ulasim
altyapisinin  dengeli bi¢cimde yonlendirilmesi gibi Dbiitlinciil ilkeleri icermesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu baglamda bulgular, plansiz yayilmanin yalnizca mekansal bigimlenmeyi degil,
ayn1 zamanda altyapr maliyetleri, ¢evresel bozulma ve sosyal adalet acisindan da olumsuz etkiler
yarattigini ortaya koymakta; planlama siireclerinin stratejik, siirdiiriilebilir ve ekolojik temeller {izerine
insa edilmesi gerekliligini desteklemektedir (Zhang vd., 2025).

Benzer bicimde, Angel (2023) da plansiz kentsel genigslemenin ¢ok boyutlu sonug¢larina dikkat
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cekerek, bu siirecin ancak stratejik ve planli bir yaklagimla siirdiiriilebilir hale gelebilecegini
vurgulamaktadir. Kentsel alanlarin planli genislemeye yeterince hazirlanmadigi kosullarda kentsel
ceperde kontrolsiiz yerlesimlerin olugmasi, uygun fiyatli konut arzimin yetersiz kalmasi, altyapi
eksiklikleri, ekolojik risk tasiyan alanlarin isgali ve kamusal a¢ik alan yetersizligi gibi ¢ok boyutlu
sorunlarin ortaya ¢iktig1 vurgulanmaktadir. Bu plansiz biiyiime; diisiilk yogunluklu yayilma, ana ulagim
akslarinin eksikligi, yliksek maliyetli altyap:1 yatirimlari, dogal afet risklerinin artis1, kamusal agik ve
yesil alanlarin kaybi1 ve kirsal gecim kaynaklarinin zayiflamasi gibi olumsuz sonuglara yol agmaktadir.
Bu baglamda planli kentsel genisleme, yogunlasma ve genislemeyi birlikte ele alan stratejik bir
yaklagimla yiiriitiilmelidir. Uzun vadeli projeksiyonlara dayali olarak gerekli arazi miktarinin 6nceden
belirlenmesi, yerel yoOnetimlerin planlama kapasitesinin giiclendirilmesi ve ekolojik risk tasityan
alanlarin korunmasi temel ilkeler arasinda yer almalidir. Bdylece hem diizensiz genislemenin Oniine
gecilmesi hem de kamusal altyapinin etkin, giivenli ve adil bir bigimde gelistirilmesi miimkiin hale
gelecektir (Angel, 2023).

Kentsel yayilma olgusu, 1980’li yillardan itibaren sehir planlama, ulasim, ¢evre politikalar1 ve
cografya gibi disiplinlerin ortak inceleme alanina girmistir (Terzi ve Bolen, 2010). Baglangicta yalnizca
niifus artistyla agiklanan yayilma siireglerinin, giiniimiizde piyasa dinamikleri, yonetim modelleri,
politik tercihler ve yatirim kararlariyla sekillendigi anlasilmaktadir. Tiirkiye 6zelinde yapilan ¢caligmalar,
bu olgunun ¢ok katmanli yapisini ortaya koymaktadir. Akseki ve Meshur (2013), Tiirkiye’deki
kentlesme siirecinde bireysel otomobil sahipligindeki artis, diisiikk arsa maliyetleri ve yagam kalitesine
yonelik beklentiler gibi faktorlerin kentsel yayilmayi tesvik ettigini belirtmektedir.

Biiyiik 6l¢ekli kamusal kullanim kararlari, yalnizca fiziksel mekanin doniisiimiinii degil, ayni
zamanda planlama siireclerinin 6lgegini, yoniinii ve dnceliklerini de yeniden bi¢imlendirme giiciine
sahiptir (Ozalp ve Erkut, 2016; Keskinok, 2022; Sinmaz, 2023). Bu projeler, neoliberal kentlesme
paradigmasi igerisinde, yatirim ¢ekme kapasitesi, kiiresel 6l¢ekte rekabetcilik ve kent imajinin yeniden
ingas1 gibi hedeflerle sekillenmektedir (Swyngedouw, Moulaert ve Rodriguez, 2002). Bu noktada,
biiyiik 6lgekli kamusal kullanim kararlarinin kentsel yayilma iizerindeki rolii dikkat ¢ekici bir aragtirma
alan1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Biiyiik 6l¢ekli kamusal kullanim kararlari, kent planlama ve kentsel
politika baglaminda, kamu yarar1 gozetilerek genis alanlara yayilan, yiiksek maliyetli, stratejik 6neme
sahip ve genellikle merkezi ya da yerel kamu otoriteleri tarafindan alinan kullanim kararlarim ifade
etmektedir (Eker, 2007; Giivel, 2018). Bu alanlar, dogrudan kamusal hizmet {iretimine yonelik olup hem
fiziksel hem de islevsel olarak kent biitliniinii etkileyebilecek nitelikte projeleri kapsamaktadir.
Kentlerin gelisim yoniinii belirleyen bu kararlar, ayn1 zamanda mekansal organizasyonu yeniden
tanimlamakta ve yeni kentsel ¢ekim merkezleri olusturmaktadir.

Bu kapsamda Tiirkiye'deki gesitli kentlerde yapilan galigmalar, biiylik 6l¢ekli kamusal kullanim
kararlarinin kentsel yayilmayr onemli Olciide etkiledigini ortaya koymaktadir. Cavus ve Basaran
Uysal’in (2018) Canakkale 6zelinde gerceklestirdigi mekansal analiz, biiyiik 6l¢ekli kamusal kullanim
kararlarinin kent g¢eperlerinde yeni ¢ekim alanlar1 olusturarak mekénsal doniistimii derinlestirdigini
ortaya koymaktadir. Istanbul 6lgeginde Akin (2013), iigiincii kdprii, Kuzey Marmara Otoyolu ve iigiincii
havalimani gibi biiyiik altyapi projelerinin kent makroformunu doniistiirdiigiinii ve dogal alanlar
iizerinde yapilasma baskis1 yarattigim vurgulamaktadir. Benzer sekilde, Ozdemir Celik’in (2013)
Basaksehir &rnegi iizerinden yiiriittiigii ¢calisma, TOKI eliyle gerceklestirilen biiyiik 6lcekli konut
projeleri ve ulasim yatirimlariin gevresel yapilasmayi tetikledigini gostermektedir. Bahgesehir ve
Kayasehir gibi alanlarda yogun konut gelisimi yasanmis, bu siire¢ kamu giivencesi, yiiksek yap1
standartlar1 ve ulagim altyapisiyla desteklenmistir. Ayrica Ankara drneginde Giines vd. (2022), Baglica,
Dodurga ve Alacaatli mahallelerinde kamu yatirimlart ile ulagilabilirligin artmasi sonucu kentsel
yayllmanin hizlandigin1 ortaya koymustur. Ozellikle Ankara-Eskisehir Devlet Yolu gevresinde
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konumlanan biiyiik kamu kurumlar1 ve {niversite alanlari, kent merkezinden ¢evreye dogru yonelen
yayilmayi tesvik etmistir. Bu ¢calismanin, diger calismalardan farki ise biiyiik 6l¢ekli kamusal kullanim
kararlarinin yalmizca sonuglarini degil, bu yatirimlarin plan kararlariyla iliskisini ve kent makroformu
iizerindeki yonlendirici etkilerini mekansal analizlerle birlikte degerlendirerek biitiinciil bir yaklasim
sunmasidir.

Bu cercevede, Tiirkiye’de 1980 sonrasit uygulanan neoliberal politikalar da kentsel yayilma
olgusunun anlasilmasinda 6nemli bir belirleyici olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Planlamanin yonlendirici
roliiniin zayifladigi, mekan iizerindeki belirleyiciligin piyasa aktorlerine devredildigi bu dénemde,
kentler daha c¢ok yatirim alanlar1 olarak goriilmeye baslanmistir. Tekeli (2001), bu doniisiimii
“planlamanin modernite ile olan baginin kopusu” olarak tanimlamakta; kent mekaninin kamusal bir
tiretim alan1 olmaktan ¢ikarak kar amaci giiden bir yatirim aracina doniistiigiinii ifade etmektedir. Bu
anlayis, 6zellikle kamu eliyle gergeklestirilen biiyiik 6l¢ekli projelerin, kent ceperlerinde plan kararlarini
zorlayan ve kimi zaman asan bicimlerde yapilasma baskisi olusturmasina neden olmustur (Ozdemir
Celik, 2013).

Kentsel yayilma olgusu, yalnizca niifus artis1 ya da fiziksel biiylimeyle sinirli olmayan, ¢ok
boyutlu ve dinamik bir siirectir. Giiniimiizde bu siireci sekillendiren temel etkenlerden biri, biiyiik
Olcekli kamusal kullanim kararlaridir. S6z konusu kararlar, kentlerin makroformunu doniistiirmekte,
yeni gelisme akslarini tanimlamakta ve kimi durumlarda planl gelisim sinirlariin 6tesinde yayilmalar
beraberinde getirmektedir. Ancak literatiirde, bu kararlarin kent makroformu iizerindeki etkilerini yerel
Olcekte ve mekansal baglamda ele alan biitiinciil ¢alismalar sinirlidir. Bu durum, 6zellikle Konya gibi
hizl1 biiylime gosteren kentlerde yasanan mekansal doniisiimlerin anlasilmasini ve planlama siireclerinin
saglikli bigimde yonlendirilmesini giiglestirmektedir. Bu ¢alisma siirdiiriilebilir ve biitiinciil bir planlama
yaklagimi gelistirilmesi adina 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

YONTEM

Bu calisma Konya kent merkezinin 1983 yilinda hazirlanan ilk kapsamli plani ile baslayan ve
1999, 2014 ve 2018 yillarinda onaylanan planlar kapsaminda, kent merkezinde gergeklestirilen biiyiik
Olcekli kamusal kullanim kararlarimi degerlendirmektedir. Caligmada ele alinacak biiyiik olcekli
kamusal kullanim kararlar1, ilgili akademik literatiir, tezler ve plan incelemelerinden elde edilen bulgular
dogrultusunda secilmistir. Calisma, iki asamali bir yontemsel yaklasim benimsemektedir. Ik asamada,
farkli donemlerde onaylanan planlar analiz edilmis; bu planlara paralel olarak hayata gecirilen biiylik
0lcekli kamusal kullanim kararlar1 (egitim, saglik, ulasim, sanayi ve kamusal hizmetler) belirlenmistir.
Ikinci asamada ise, ilgili dénemlerde gerceklestirilen bu kullanim kararlarinin kentsel yayilma
tizerindeki etkileri, Google Earth uydu goriintiileri araciligiyla mekénsal olarak degerlendirilmistir.
Yapilagsmig alanlarin belirlenmesinde manuel sayisallagtirma yontemi kullanilmig; goriintiiler {izerinde
yerlesik alanlar gorsel yorumlama yoluyla sinirlandirilarak sayisallagtirilmistir. Bu iglem, her donemin
yapilagsma diizeyini gosterecek ayri veri katmanlar1 olusturularak gergeklestirilmistir. Boylece farkl
yillara ait yapilagma sinirlar1 net bir sekilde ortaya konmustur. Bu kapsamda, s6z konusu kullanimlarin
plan kararlartyla iliskisi ve kent makroformu {izerindeki yonlendirici etkileri detayli sekilde analiz
edilmistir. Calisma, yalnizca fiziksel yayilma verileriyle sinirli kalmamakta; ayni zamanda planlama
politikalar1 ve kamusal miidahalelerin kentsel gelisim iizerindeki belirleyici roliinii de irdeleyerek
biitiinciil bir degerlendirme sunmaktadir.

BULGULAR: KONYA KENT MERKEZININ PLANLAMA SURECLERIi VE BUYUK
OLCEKLi KAMUSAL KULLANIM KARARLARI

Tiirkiye’nin i¢ Anadolu Bélgesi’nde yer alan Konya, Anadolu’nun en eski yerlesim alanlarindan
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biri olma niteligiyle tarihsel bir éneme sahiptir (Sekil 1). Genis cografi yiizol¢iimii ve stratejik
konumuyla 6ne c¢ikan sehir, gilinlimiizde tarimsal iiretim kapasitesi, sanayi faaliyetleri, istihdam
olanaklar1 ve ticaret agiyla Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir rol iistlenmektedir. Konya kent merkezinde
fiziksel gelisimini sinirlayan dogal engellerin bulunmamasi, kentin yatay yonde genislemesine zemin
hazirlamig; bu durum ti¢ farkli merkez ilgeyi barindiran kentin oldukga yayilmis bir kent formuna sahip
olmasina neden olmustur.

Sekil 1
Konya 'min Konumu (Yazarlar tarafindan tiretilmistir)

Konya kentinin mekénsal gelisimi, 20. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’deki genel
kentlesme egilimleriyle paralel olarak hem demografik hem de fiziksel diizeyde 6nemli doniistimler
gecirmistir. 1985°te merkez ilge niifusu 521.287 iken, bu say1 2020°de 1.359.251°e ulasmistir. Ayn
donemde yapilagmis alanlar %241 oraninda biiylirken, niifus artist1 %160°ta kalmistir; bu da fiziksel
yayilmanin demografik biiyiimeyi astigini gostermektedir (Serdaroglu Sag, 2021; TUIK, 2024).

Bu siirece paralel olarak niifus yogunlugu da azalmig; 1985°te hektar basina 55 kisi olan deger,
2020’de 42’ye gerilemistir. Niifus artmasina ragmen yogunlugun diismesi, kentsel alanin daha pargacil
ve diisiik yogunluklu bir yaprya doniistiigiinii gostermektedir (Serdaroglu Sag, 2021).

Konya’nin planh gelisim siireci, bu mekansal degisimlerle dogrudan iligkilidir. Kente iliskin ilk
nazim imar plani, 1946 yilinda Jansen tarafindan hazirlanmis olup merkezi yapiy1 korumaya yonelik,
kompakt bir kent formu benimsemistir (Sekil 2). Bu plan c¢ercevesinde kentsel gelismenin batiya,
Ozellikle demiryolu ¢evresine yonlendirilmesi amaglanmis; sanayi alanlarimin da aynmi bdolgeye
yerlestirilmesiyle bati ve giineybati aksinda kontrollii bir biiyiime 6nerilmistir (Yenice, 2005). Ancak
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uygulamada, planin dogu ve giiney yonli gelisme Ongoriilerine ragmen, kent daha ¢ok giliney ve
giineydogudaki verimli tarim arazilerine dogru yayilmistir. Ayrica 1954 yilinda, 1946 planinin temel
kararlarini biiyiik 6l¢iide koruyan revizyon plani niteliginde bir plan hazirlanmistir (Yenice, 2012).

1960’11 yillardan itibaren Tiirkiye genelinde hiz kazanan sanayilesme siireci, Konya’nin hem
demografik hem de mekansal yapisinda belirgin doniisiimlere neden olmustur ve 1965 yilinda iigiincii
nazim imar plani hazirlanmistir. Bu plan, dogal esiklere duyarli yaklagimiyla bati ve kuzey yonlii
bliylimeyi hedeflemis, lineer kent modeli 6nererek sanayi ve konut alanlarini yesil kusaklarla ayirmay1
onermistir (Yenice, 2012). Yeni bir yonetim ve ulasim merkezinin kuzeybatida kurulmasi 6ngoriilse de
kent tek merkezli yapisini biiyiik 6l¢iide korumustur (Sekil 2). 1967-1983 donemindeki ilave planlarla,
kuzeyde organize sanayi bolgeleri ve gecekondu Onleme bolgeleriyle bu strateji kismen
uygulanabilmistir (Yenice, 2005).

Sekil 2
1946 Konya Nazim Imar Plani ve 1965 Konya Nazim Imar Plan: (Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2021)

1946 KONYA NAZIM iMAR PLANI 1965 KONYA NAZIM IMAR PLANI

KONYA

sod

P ey e

~

pomname

s,

s i e R >

-

Konya’da hazirlanan ilk kapsamli plan, 1983 tarihli Cevre Diizeni Plani’dir. Bu baglamda, makale
kapsaminda 1983 sonrasi donemde hazirlanan planlar ile biiyiik 6l¢ekli kamusal kullanim kararlar
incelenecektir.

1983 Plan Dénemi ve Biiyiik Olgekli Kamusal Kullanim Kararlar

Konya’nin mekansal gelisiminde ilk olarak, 1983 yilinda hazirlanan ilk iist 6lgekli Cevre Diizeni
Plani belirleyici olmustur. Bu plan, hizli niifus artigi, konut yetersizligi ve kagak yapilasma sorunlarina
¢Ozlim iiretmeyi amaclamistir. Organize sanayi bolgeleri ve iiniversite alanlarmin kent g¢eperine
konumlandirilmasi, yeni ¢ekim merkezleri yaratmig; bu durum plansiz biliylimenin kontroliinii ve
miicavir alan sinirlarinin genisletilmesini gerektirmistir (Yenice, 2012).

1983 Plani, Konya’nin kuzeye dogru gelismesini hedeflemis, glineydeki verimli tarim arazilerinin
korunmasi ile dogu-bat1 eksenindeki elverissiz toprak kosullar1 bu kararin temel dayanaklari olmustur.
Planin iki ana hedefi, kent yapisinin ¢ok merkezli anakent formuna doniisiimii ve ekonomik yapinin
sanayi odakli hale getirilmesidir. Bu kapsamda kuzeyde 491 hektarlik ticaret bolgesi ve Konya—Ankara
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ile Konya—Aksaray yollari ¢evresinde yeni sanayi alanlart planlanmistir. Ulagim altyapisinda ise ¢evre
yolu hatlar1 yeniden diizenlenmis, sechirlerarasi otobiis terminalinin kentin kuzeyine taginmasi
planlanmustir (Yenice, 2012) (Sekil 3). Ayrica 1975 yilinda kurulan Selguk Universitesi de 1985
doneminde kentsel yayilmayi etkileyen 6nemli bir dinamik olusturmustur.

Sekil 3
1983 Konya Cevre Diizeni Plant (Konya Biiyiiksehir Belediyesi,2021)

Selcuk Universitesi (1975)

1975 tarihinde kabul edilen “Dért Universite Kurulmas1 Hakkinda Kanun” ile yeni iiniversitelerin
kurulmas1 kapsaminda Konya’da kurulan Selguk Universitesi, kurulus asamasinda Fen Fakiiltesi ve
Edebiyat Fakiiltesi ile egitim-0gretim faaliyetlerine baslamistir.

Universite igin en uygun alan olarak Konya’nin kuzey kesiminde yer alan Malas kdyii civaridaki
Istanbul Caddesi iizerindeki bolge belirlenmis ve burada kamulastirma galismalarina baslanarak
yerleske siireci bu alanda sekillenmistir (Boysal, 1981).

Konya Hafif Rayh Sistem (1992)

Konya’nin mekansal olarak biiyiimesi ve Selguk Universitesi’nin Istanbul Yolu iizerinde
konumlandirilmasi, yeni ulagim alternatiflerinin degerlendirilmesini zorunlu kilmistir. Bu baglamda,
1983 yilinda hazirlanan “Konya Kent I¢i Ulasim Plan1 Sentez ve Oneriler Raporu” ile hafif rayli sistem
kurulmasi 6nerilmis ve bu plan, ilgili bakanlik tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir. Ayni y1l, bu
oneriye yonelik fizibilite calismalarmin baslatilmasi amaciyla Devlet Planlama Teskilatina resmi
bagvurular yapilmstir. 1985 yilinda yapilan 6n etiitle birlikte projenin yatirim programina alinmast talep
edilmis ve ayni yil igerisinde Yatirnm Tegvik Belgesi temin edilmistir.
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Tramvay 28 Eylil 1992 tarihinde Alaaddin-Cumhuriyet arasindaki 10,5 kilometrelik hatta
baglatilmistir. Sistemin ikinci asamasi olan Cumhuriyet-Kampiis arasindaki 8 kilometrelik boliim ise 19
Nisan 1996 tarihinde resmi olarak hizmete alinmistir (T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2000; Konya
Biiyiiksehir Belediyesi, 2025).

Konya Organize Sanayi Bolgesi (1996)

Tiirkiye’de organize sanayi bolgeleri (OSB) modeli ile planl sanayilesme siirecinin Konya’da
hayata gecirilmesi, yerel dlgekte 6nemli bir sanayi politikasi girisimi olarak 6ne ¢ikmistir. 1996 yilinda
Konya Belediyesi tarafindan baglatilan bu girisim, Tiirkiye’de erken déonem OSB 6rneklerinden biri
olmustur.

Konya 1. Organize Sanayi Bolgesi, 150 hektarlik bir alan iizerinde kentin kuzeydogu yoniinde
faaliyete gegmistir. Bu tercih, sehrin o donemki biiyiime yonleri, ulasim olanaklar1 ve kentsel yayilmanin
disinda kalma hedefi gibi cesitli mekénsal kriterler g6z Oniinde bulundurularak yapildigin
gostermektedir. Ancak kisa siire igerisinde s6z konusu alan, artan sanayi talebine ve iiretim kapasitesine
yanit veremez hale gelmis ve zaman iginde II. Ve III. OSB’nin kurulmasi ile mekansal olarak
biiyttilmiistiir.

Yeni Otogar Alan (1997)

1965 tarihli Nazim imar Plani’nda, kent merkezinde kalmis olan eski otogarin kuzeyde, Ankara
ve Istanbul yollarina yakin Nalcact mevkisinde bir noktaya tasinmasi hem ulasim verimliligini artirmak
hem de yeni bir ¢ekim merkezi olusturmak amaciyla gergeklestirilmistir. Ancak zamanla kent
makroformu bu ¢ekim noktasi etrafinda sekillenmis ve otogar, kuruldugu dénemde ¢eperde yer almasina
ragmen, ilerleyen yillarda kent merkezinin iginde kalmigtir. Bu durum, planli gelisim ¢ergevesinde
tasarlanan bir alanin, kentsel biiyiimenin dogal seyrine bagl olarak islevini yitirmesi ve yeni ¢éziimlerin
gerekliligini dogurmustur. Ozellikle 1983 tarihli Cevre Diizeni Plani ile otogarin daha kuzeydeki bir
alana tasinmasi yoniinde kararlar alinmis; bu dogrultuda mevcut terminal yapist 2000 yilinda hizmete
girmistir. Bu siireg, yalnizca bir ulagim tesisinin yer degisimini degil, ayn1 zamanda Konya’nin planh
biiyiime stratejilerinin, ¢ekim merkezlerinin yer degistirmesinin ve ulagim organizasyonunun yeniden
kurgulanmasinin somut bir 6rnegidir (Meshur, 2008; Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2024).
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Sekil 4
1983 Plan Dénemi Konya Kent Merkezinde Biiyiik Olgekli Kamusal Kullanim Kararlart (1999 Yili Uydu
Goritintiisii iizerinden yazarlar tarafindan iiretilmistir.)
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1983 tarihli planin ardindan hayata gegirilen biiyiik dl¢ekli kamusal
ongordigii gelisme yoniiyle uyumlu olarak kentin kuzeye dogru biiylimesini desteklemistir. Bu kararlar,
kuzey aksinda ulasgim altyapisimi giiclendirmis, yeni kamusal kullanim alanlar olusturmus ve bu
bolgedeki kentsel gelisimi tesvik ederek plan kararlarinin mekéansal diizlemde somutlagmasini
saglamistir (Sekil 4).

llanim kararlari, planin

1999 Plan Dénemi ve Biiyiik Olgekli Kamusal Kullanim Kararlan

Bu donemde kentin mekansal biiylimesi, daha dnceki donemlerde yapilan yatirimlar ile ilk biiytik
Olgekli nazim imar plan1 olan 1999 plani ¢ergevesinde gelismistir. Planin temel amaci, plansiz
gelismenin tarim alanlar iizerindeki baskisini azaltmak, mevcut sanayi bdlgelerinin arsa ihtiyacini
karsilamak ve kenti ileri bir metropol yapisina doniistiirecek tesisleri kurmaktir (Sekil 5). Gelisme
stratejisi {ic ana koridor etrafinda sekillendirilmistir: Selguk Universitesi cevresini kapsayan kuzey-
kuzeybat1 koridoru, teknopol bolgesi olarak tanimlanan kuzeydogu koridoru ve giiney koridoru (Yenice,
2012).

Bu dénemde, Konya kentinin kuzey ve kuzeybati akslarinda yogunlasan gesitli biiylik 6l¢ekli
kamusal kullanim kararlar1 gerceklestirilmistir. Bu kararlar arasinda Konya Havalimani, Konya
Teknokent, toplu konut projeleri, Beyhekim Devlet Hastanesi ve Konya Adliyesi’nin yeni yerleskesine
tasinmast gibi projeler one ¢ikmaktadir. S6z konusu kullanim kararlar, yalmizca fiziksel mekanda
doniigiime neden olmakla kalmamig; ayn1 zamanda kentte yeni ¢ekim merkezlerinin olugsmasina, ulagim
ve hizmet altyapisinin yeniden 6rgiitlenmesine ve kentsel yayilmanin yoniine de etki etmistir.
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Sekil 5
1999 Konya Nazim Imar Plani (Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2021)

Havalimam (2000)

Konya Havalimani, 1999 Nazim Imar Plani’nda kentin dogusunda planlanmus, fakat 2000 y1linda
kentin kuzeydogusunda yer alan bir bolgede kurulmustur. Tiirk Hava Kuvvetleri’ne ait askeri alanin
sivil havacilik faaliyetlerine agilmasi sayesinde, ek alan tahsisine gerek duyulmadan mevcut altyapidan
etkin bicimde yararlanilmistir (DHMI — Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigii, 2020).
Bolgenin genis agik arazi yapisiyla biiylik olgekli havacilik altyapilarinin insasina elverisli nitelikte
olmasi yer se¢imi igin 6nemli bir etken olmustur. Ayrica kuzeydeki ana ulasim akslarina, 6zellikle
Ankara ve Istanbul yonlerine uzanan karayollarina yakin olmasi yer segiminin yalnizca teknik
gereksinimlerle sinirli kalmadigini, kentin mekansal gelisim dinamikleri de gozetilerek yapildigini
gostermektedir.

Konya Teknokent (2004)

2003 yilinda Resmi Gazete'de yayimlanan kararla kurulan Teknokent’in, Selguk Universitesi
Alaaddin Keykubat Kampiisii iginde yer se¢cmesi, liniversite-sanayi is birligini dogrudan fiziksel bir
yakinliga da doniistiirmiistiir. Kurulus siirecinde, kendi 6zel yapilarinin ingasi tamamlanmadan
iiniversiteye ait bir yapimin tahsis edilmesi, Konya Teknokent’in faaliyetlerine hizla baglamasini
saglamig ve 1999 planinda yer almasa da kentsel gelisim agisindan 6nemli bir unsur olmustur.

Yer se¢iminin Alaaddin Keykubat Kampiisii iginde gergeklestirilmis olmasi, {iniversitenin giiney
aksindaki genis ve gelismeye acik alanlarindan yararlanma olanagi tamimis; &zellikle Teknoloji
Gelistirme Bolgesi’ndeki yeni yerleske ile birlikte, ileriye doniik biiylime potansiyeli de dikkate alinarak
planlanmistir. Konya Teknokent’in yer sec¢imi; fiziksel erisilebilirlik, iiniversiteye entegrasyon ve
genisleme potansiyeli gibi kriterlerin biitiinsel olarak ele alindigi, islevsel bir karar siireci ile
sekillenmistir (Teknopark Konya Teknoloji Gelistirme Bolgesi Dernegi, 2023).
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Karatay Sehir Parki (2005)

Karatay Sehir Parki, Konya’nin dogusunda 2005 yilinda ac¢ilmistir. Kentin yesil altyap1 yatirim
kararlar1 arasinda 6nemli bir yer tutan bu alan, hem hayvanat bahgesi hem de piknik alani olarak islev
goren ¢ok amacli bir rekreasyon alani olarak planlanmistir. Her ne kadar kentsel gelisim planlarinda
oncelikli yon olarak kuzeydogu koridoru 6ngériilmiis olsa da, parkin bulundugu ¢evre alanlarda gelisimi
tetiklemistir.

Selcuk Universitesi Toplu Konut Projesi (2006)

Selguk Universitesi TOKI toplu konutlari, akademik personelin konut ihtiyacim karsilamak
amaciyla, kentin kuzeyinde ve Istanbul Yolu'nun batisinda konumlandirilmistir. Her ne kadar soz
konusu alan, projelendirme déneminde kent merkezine gorece uzak bir konumda bulunsa da ana ulagim
akslarina yakinligr sayesinde hem kent merkeziyle hem de {iniversite yerleskesiyle olan erisilebilirligi
biiyiik 6lciide kolaylastirmistir. Baglangicta kentsel ¢eperde yer alan bu alan, Konya'nin kuzeye dogru
mekansal yayilimi sonucunda zamanla g¢evresinde yeni gelisimleri tetiklemis ve kentsel gelisimi
yonlendirmistir.

Beyhekim Hastanesi (2007)

Donemin yiirlirliikte olan planéinda yer almayan Konya Beyhekim Devlet Hastanesi, kentin
kuzeybat1 yoniindeki gelisme aksi iizerinde yer almaktadir ve 2007 yilinda saglik hizmeti sunumuna
baslamistir (Konya 11 Saglik Miidiirliigii, 2024). Kurulus dénemi itibarryla hastanenin konumlandig
alan, kent merkezine gore nispeten uzak, yapilasmanin smirli oldugu bir bdlge olarak
degerlendirilmistir. Ozellikle istanbul Yolu ve Yeni istanbul Caddesi gibi ana ulasim arterlerine uzaklig
ve hafif rayli sistemle entegre olmamasi, erisilebilirlik acisindan sorunlar olugturmus; bu durum,
hastanenin kent ici saglik erisimi baglaminda ¢eperde kalan bir islev listlenmesine neden olmustur.

Ancak, kentsel gelisim siireci igerisinde s6z konusu bolge, toplu konut yatirimlariyla birlikte
onemli bir yerlesim alani haline gelmistir. Bolgede niifus yogunlugunun artmasi, Beyhekim Devlet
Hastanesi’nin yer se¢imini uzun vadede daha etkin kilmistir.

Konya Adliyesi (2008)

Konya’da Alaaddin tepesinin kuzeyinde yer alan eski adliye binasi, uzun yillar boyunca kent
merkezinde hizmet vermistir. Ancak zamanla artan niifus, is yiikii ve mekansal yetersizlikler nedeniyle
mevcut yapi ihtiyaci kargilayamaz hale gelmistir.

Yeni Konya Adliyesi, kentin dogusunda, Adana Cevre Yolu lizerinde insa edilmistir ve 2008
tarihinde hizmete acilmistir (Emekli ve Biiyliksahin, 2020). Yapi, kent merkezine kismen yakin bir
konumda yer almakta olup, kent i¢i toplu tasima sistemlerinden tramvay hatti ile entegre edilmistir. Bu
ulagilabilirlik, adliyenin bulundugu bdlgenin zaman iginde daha cazip hale gelmesine katki saglamistir.

Adliye binasinin tagindigi donemde, yeni konumu heniiz kentsel gelismenin tam olarak
ulagsmadigi, gorece bos bir alan niteligindedir. Ancak kamu yapisinin bdlgeye cekilmesiyle birlikte
cevresinde ticaret alanlar gelismeye baslamig, dogusuna biiyiik 6lgekli bir saglik yatirimi olan Konya
Sehir Hastanesi insa edilmistir. Ayrica Adliye ¢cevresinde egitim tesisleri, acik ve yesil alanlar gibi cesitli
kamusal kullanimlar olusturulmus, bdylece alanin kentsel donati niteligi artmigtir. Yapilagsma ise bu
bolgede gorece yavas bir seyir izlemigtir.

Meram 1. Etap Toplu Konut Projesi (Gédene TOKI) (2011)

Meram 1. Etap Toplu Konutlari, Konya ili Meram ilgesi sinirlarinda, Gédene Mahallesi’nde
planlanmigtir. Proje 2011 yilinda tamamlanarak teslim edilmistir (Komyapi, 2021). Kentin giineybati
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kesiminde, baglangigta biiyiik dlciide bos arazilerle cevrili olan toplu konut alan1 zaman igerisinde
cevresel gelisimi tegvik etmis ve ¢evresinde egitim alanlari, ticaret alanlari, yeni konut yerlesimleri ve
spor tesisleri gibi ¢esitli kentsel kullanim alanlar1 ortaya ¢ikmistir.

Sekil 6
1999 Plan Dénemi Konya Kent Merkezinde Biiyiik Olgekli Kamusal Kullanim Kararlar: (2014 Yili Uydu
Goriintiisii zerinden yazarlar tarafindan iiretilmigtir.)
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1999 plani1 sonrasinda hayata gecirilen biiyiik 6l¢ekli kamusal kullanim kararlari, kentin ¢eperinde
farkli yonlerde konumlanmigtir. Planda kuzey, kuzeydogu ve giliney yonlii gelisme Ongoriilse de,
uygulamalar ¢ok yonlii ve dagimik bir biiylimeye yol agmis; plan biitiinliigl saglanamamistir. Ayrica
tarim alanlarmin korunmasi hedefi, kontrolsiiz kentsel yayilma nedeniyle biiyiilk 6l¢iide basarisiz

olmustur (Sekil 6).

2014-2018 Konya Cevre Diizeni Plan Dénemi ve Biiyiik Olcekli Kamusal Kullanim
Kararlan

Konya’da, bir dnceki planlama siirecinde alinan kararlar ve bu doneme kadar gerceklestirilen
biiyiikk 6lcekli kamusal kullanim kararlari, kentin mekansal gelisimini sekillendiren temel unsurlar
olmustur. Bunun yani sira, 2013 yilinda onaylanan 1/100.000 Olgekli 2014-2018 Cevre Diizeni Plan1 da
yeni gelisim dinamikleri dogrultusunda etkili olmus; bu planla birlikte kentin baskin gelisim yonii kuzey
aks1 olarak belirlenmistir (Sekil 7). Bu donemde kentte Necmettin Erbakan Universitesi, toplu konut
projeleri, Bilim Merkezi ve yeni stadyum alan1 gibi biiyiik o6lgekli kamusal kullanim kararlari
gerceklestirilmistir. S6z konusu kullanim kararlarinin ¢ogunlugu kentin kuzeyinde konumlanarak kuzey
yonlii gelisimi desteklemistir.
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Sekil 7
2014-2018 Konya Cevre Diizeni Planm (CSB, 2018)

80 Binde Devr-i Alem Parki (2014)

Konya’nin giineybatisinda yer alan 80 Binde Devr-i Alem Parki, 2014 yilinda hizmete agilmistir.
Donemin 6nemli yesil altyap: diizenlemelerinden biri olan bu alan, tema park niteligi tagimaktadir
(Tezer ve Bingol, 2021). Kentsel ¢eperde konumlanmasina ve plan kararlarmin agirlikli olarak kentin
kuzey yoniindeki gelisimi desteklemesine bagli olarak ¢cevresindeki gelisim sinirl kalmistir. Ancak buna
ragmen park, yakin ¢evresinde konut alanlari, ticaret alanlar1 ve sosyal donati alanlarinin olusumuna
zemin hazirlamigtir.

Konya Bilim Merkezi (2014)

Konya Bilim Merkezi, Tiirkiye’de TUBITAK destegiyle hayata gegirilen ilk bilim merkezi olma
6zelligini tasimaktadir. Bu yoniiyle tematik kamusal yapilarin kent i¢indeki yeri baglaminda 6nemli bir
ormek teskil etmektedir. Bilim merkezinin 6n acilist 2014 yilinda yapilmis, sonrasinda ise tam
kapasiteyle hizmet vermeye baslamistir (TUBITAK, 2019).

Bilim merkezi, Konya kentinin kuzeydogusunda, Ankara Caddesi iizerinde konumlanmustir.
Yakin ¢evresinde organize sanayi bolgesi, piknik ve rekreasyon alanlari ile Konya Havalimani gibi farkli
kentsel kullanimlarin bulunmasi, bilim merkezinin mekansal baglamini ¢esitlendirmektedir. Ancak bu
cesitlilik, ayn1 zamanda yapilagma yogunlugunu sinirlandirict bir etki de yaratmustir.

Konya Stadyumu (2014)

Konya’nin merkezinde yer alan stadyum modernist planlama anlayiginin etkisiyle sekillenerek,
trafik yogunlugu ve artan seyirci kapasitesi gibi gerekceler ile kentin kuzeyine taginmustir (Ozmertyurt
ve Oral, 2018). 2014 yilinda hizmete agilan Konya Biiyiiksehir Belediye Stadyumu’nun, kent
merkezinden uzaklastirilarak kuzeydogu yoniinde gelisme gdsteren yeni bir alanda konumlandirilmast,
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kentsel mekanin yeniden oOrgiitlenmesi siirecinde kentsel biiyiime stratejilerinde 6nemli bir rol
oynamistir.

Necmettin Erbakan Universitesi Koycegiz Yerleskesi (2014)

Necmettin Erbakan Universitesi, 2010 yilinda Konya Universitesi adiyla kent merkezinde
kurulmus ve 2012°de giincel admi almistir. Universitenin ana yerleskesi olarak tasarlanan Koycegiz
Yerleskesi, 2014 yilinda faaliyete ge¢mistir ve kentin ceperinde, Koycegiz Mahallesi’nde yer
almaktadir. Ancak, mekéansal olarak periferik bir konumda bulunmasi, yerleskenin sinirl diizeyde
sosyo-mekansal ¢cekim alani olusturmasina neden olmakla birlikte 6zellikle yurt, stiidyo evler ve ticaret
gelisimi baglaminda ¢evresinde gelisimi tetiklemistir.

Konya Kelebekler Vadisi (2015)

Konya Kelebekler Vadisi, 2015 yilinda Selguklu ilgesinde, kentin kuzeybatisinda agilmustir.
Genis bir alan1 kapsayan bu rekreasyon alani, Konya'nin kentsel yesil alan diizenlemeleri igerisinde
onemli bir yer tutmaktadir. S6z konusu kullanim karar1 hem plan kararlariyla uyumlu hem de kentin
gelisme yOniiyle paralel bir mekansal strateji olmustur.

Selcuklu (Beyhekim) Toplu Konut Projesi (2016)

Kentin kuzeyinde konumlandirilan ve 2014-2018 planinda gelisme konut alani olarak planlanan
Selguklu Toplu Konut Projesi, 2016 yili itibartyla tamamlanmistir. Toplu konut alanlarinin yakin
cevresinde hastanesinin yer almasi, bolgenin hizmet ¢esitliligini artirmig; bu durum, alanin cazibesini
daha da yiikseltmistir. Artan niifus yogunlugu, s6z konusu bdlgede cesitli sosyal donatilar ile ticaret
alanlariin gelismesine olanak saglamis ve bdylece kuzey-kuzeybati yonlii bir kentsel yayilma dinamigi
ortaya ¢ikmustir (Yetkin, 2009).
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Sekil 8
2014-2018 Plan Dénemi Konya Kent Merkezinde Biiyiik Ol¢ekli Kamusal Kullanim Kararlart (2018 Yili

Uydu Goriintiisii vizerinden yazarlar tarafindan iiretilmistir.)

LEJANT
% E YAPILASMIS ALANLAR
& II' BUYUK OLCEKLI KAMUSAL [ _
s

2014-2018 Cevre Diizeni Plani’nda Konya'nin gelisim yonii kuzey koridoru olarak belirlenmis ve
bu dogrultuda yapilan biiyiik 6l¢ekli kamusal kullanim kararlarinin 6nemli bir kismi plan kararlariyla
uyumlu sekilde kuzey aksinda yogunlagmigtir. Ancak, kentin giineybatisinda hayata gecirilen 80 Binde
Devr-i Alem Parki ve batisinda yer alan Kdycegiz yerleskesi, planda dngdriilen gelisim yoniiyle gelisen
kararlar olmustur (Sekil 8).

2018 Konya Nazim imar Plan Dénemi ve Biiyiik Ol¢ekli Kamusal Kullanim Kararlar

2018 yilinda hazirlanan 1/25.000 6lgekli Nazim imar Plani, Konya’nin bu donemdeki mekansal
gelisimini sekillendiren énemli bir iist 6lgekli plan olmustur. Plan kapsaminda onerilen yeni konut
alanlar1 ve kentsel caligma alanlar1 dogrultusunda, kentin kuzey, kuzeybati ve kuzeydogu yonlerinde
gelismesi dngoriilmiistiir (Sekil 9). Bunlarla beraber Konya Teknik Universitesi igin belirlenen yeni
kampiis alan1 ve yapim asamasinda olan Konyaray Banliyd Hatt1 da gelisimin bu yonler dogrultusunda
olmasimi desteklemektedir. Bu dénemde Konya Sehir Hastanesi, Lojistik Merkez ve Ardigh TOKI
projeleri hayata gecirilmistir.
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Sekil 9
2018 Konya Nazim Imar Plan: (Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2018)

Konya Sehir Hastanesi (2020)

Konya Sehir Hastanesi, 2020 yilinda hizmete a¢ilmis olup kentin dogusunda, Adana Cevre Yolu
iizerinde konumlandirilmistir (T.C. Saglik Bakanligi, 2023). Hastanenin yakin g¢evresinde Konya
Adliyesi ve Karatay Sehir Parki gibi diger biiyiik 6l¢ekli kamusal kullanim kararlart yer almaktadir. Bu
durumun, alanin kentsel ¢ekim merkezi niteligini gliglendirmesinin yam sira; saglik, adalet ve
rekreasyon isglevlerinin bir arada yer aldigi ¢ok islevli bir bdlge formunun olusmasina zemin
hazirlamakta ve gevresindeki kentsel bliylime baskisini artirmaktadir. Bununla birlikte, Konya Sehir
Hastanesi’nin insasmin ardindan c¢evresinde yeni ticaret alanlarmin gelismeye basladig
gozlemlenmistir.

Kayacik Lojistik Merkezi (2020)

Kayacik Lojistik Merkezi, 2020 yilinda Konya kent merkezinin kuzeydogusunda a¢ilmigtir. Hem
karayolu hem de demiryolu baglantilarina sahip olan bu merkez, kent makroformunun kuzeydogu
aksinda gelismesini tesvik eden stratejik bir karar olarak one ¢ikmaktadir. Her ne kadar heniiz toplu
tagima hatlariyla dogrudan baglantisi bulunmasa da, planlanan KONYARAY Banliy6 Hatti ile entegre
edilmesi Ongoriilmektedir (Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2020).

Ardi¢ch Toplu Konut Projesi (2021)
Konya'nin kuzeybatisinda konumlanan Ardigli Toplu Konut Projesi, 2019 yilinda hazirlanmigtir.

Proje alan1 donemin gecerli planinda gelisme konut alani olarak yer almaktadir. Projenin ilk etap
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teslimleri 2021 yilinda gergeklestirilmis olup, toplam bes etaptan olusan yerlesim alaninin teslim
siirecleri 2023 yilina kadar devam etmistir (Mesart, 2020; TOKI, 2020; Anadolu Ajansi, 2023).

Ardichi yerlesimi, Beyhekim Devlet Hastanesi ve Selcuklu TOKI Konutlari’nin kuzeyinde, egimli
bir topografyaya sahip bir bdlgede yer almaktadir. Bu fiziki 6zellik, ¢evredeki yapilasmanin gorece
seyrek olmasina olmus ve bolgenin gelisiminin sinirli kalmasina neden olmustur. Fakat projenin
giineyinde 6zel sektor eliyle baslatilan yeni konut yatirimlari, Ardichh TOKI yerlesiminin kent
makroformunun dig ¢eperinde kentsel yayilmayi tetikleyen yeni bir gelisim aks1 olarak sekillendigini
gostermektedir.

Konyaray Banliyé Hatt1 (2023)

Konya kent i¢i ulasiminin ¢esitlendirilmesi ve sanayi bolgeleri ile kent merkezi arasindaki
erigilebilirligin artiritlmast amaciyla gelistirilen KONYARAY Banliyd Hatti, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollar1 (TCDD) ile Konya Biiyiiksehir Belediyesi arasinda 2009°da imzalanan protokol
gercevesinde planlanmigtir. Projenin fiili insaat siireci 2023 yilinda baglamistir (Konya Biiyiiksehir
Belediyesi, 2023).

Iki etaptan olusan hattin ilk asamasi, Konya Gar1 ile Havalimani arasinda uzanan 17,4 km’lik
giizergah ile dogu-bati yonlii toplu tagimayi desteklemeyi hedeflemektedir. 2025°te tamamlanmasi
planlanan bu etap, kent ici hareketliligi artirmay1 amaglamaktadir. Ikinci etap ise Yaylapinar-Organize
Sanayi Bolgesi arasinda uzanacak 8,6 km’lik kuzey-giiney hatt1 ile toplam uzunlugu 26 km’ye ¢ikararak;
sanayi odakl1 is giicli tagimacilig agisindan stratejik islev iistlenecektir. Ayrica sehir hastanesi ve sanayi
bolgesini birbirine baglayan banliyd hatti da yapim asamasindadir (Konya Biiyliksehir Belediyesi,
2023).

Sekil 10
2018 Plan Dénemi Konya Kent Merkezinde Biiyiik Olcekli Kamusal Kullamim Kararlar: (2025 Yili Uydu
Goriintiisii tizerinden yazarlar tarafindan iiretilmistir.)
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YATIRIM KARARLARI

]
2 E KONYA BANLiYO HATTI
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2018 planinda Konya’nin gelisim yonii kuzey, kuzeybati ve kuzeydogu olarak belirlenmis; bu
dogrultuda alinan biiyiik 6l¢ekli kamusal kullanim kararlari genel olarak plan hedefleriyle uyumlu
olmustur. Ancak doguda konumlanan sehir hastanesi ve dogu-bati ile giiney-kuzey akslarini birbirine
baglamay1 amaglayan KONYARAY Banliyd Hatti, ongoriilen gelisim yoniiyle ortiigsmemektedir (Sekil
10). Bu durum, kararlarin plan hedeflerini desteklemesinin yani sira kentin farkli yonlerde gelisimini de
tesvik ederek ¢ok yonlii kentsel yayilma siirecini hizlandirmstir.

TARTISMA

Konya’da 1946’dan giinlimiize kadar yapilan kent planlarinda, farkli gelisim dinamikleriyle
kentsel mekana miidahale edilmistir. Bu baglamda, Konya’da plan donemlerinde Ongoriilen
makroformlar agirlikli olarak kuzey yoniinde gelismeyi hedeflemistir. Son dénemlerde ise kentin
fiziksel gelisimi yalmizca kuzey yonilyle smurlit kalmamig, giiney ve dogu ceperlerinde de
ongoriilmiistiir. Sekil 11°de, plan donemlerine gore makroform biiyiikliiklerinin dagilimi kentsel
yayilmanin yoniinii agik¢a gostermektedir.

Sekil 11
Plan Dénemleri Sinirlart (Serdaroglu Sag, 2021)

Bu ¢alisma, Konya kentinin 1983, 1999, 2014 ve 2018 yillar1 mekansal planlar1 ve donemlerinde
gergeklestirilen biiyiik 6lgekli kamusal kullanim kararlarinin kent makroformu tizerindeki yonlendirici
etkisini donemsel olarak ele almistir (Tablo 1). Elde edilen bulgular, plan kararlari ile kamusal kullanim
kararlarimin ¢ogunlukla paralel ilerledigini ve genel olarak kentin farkli yonlerinde farkli ¢ekim
merkezleri olusturularak sinirsiz yayilmanin oniiniin agildigini géstermistir.
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1946-1983 doneminde, &zellikle Selguk Universitesi'nin kuzeyde konumlanmasiyla birlikte
kamusal kullanimlarin, c¢ekirdekten cepere dogru yayilma modelini doniistirmiis ve kuzey yonli
gelisimin ilk adimlarimi ortaya koymustur. Ancak bu siirecte plan kararlariyla uygulamalar arasinda
ciddi sapmalar yasanmis; tarima elverisli giiney ve giineydogu ¢eperlerde yogun yapilasma meydana
gelmistir. Bu durum, planlama siireclerinin arazi kullanim kararlar tizerindeki etkisinin biiyiik 6l¢iide
kamu arazileriyle smirh kaldigini, 6zel miilkiyetli alanlarda ise uygulama biitiinliigiiniin
saglanamadigin1 gostermektedir.

1983 plan doneminde Konya, ¢ok merkezli gelisim modeline gegisin ilk adimlarini atmustir.
Ozellikle kuzeye yonelik plan kararlari, kamusal kullanim Kkararlariyla desteklenmis ve kent
makroformu sistematik olarak yonlendirilmeye baslanmistir. Bu siirecte, gevre diizeni planlari ve ulagim
yatirimlari, kuzey aksini yeni bir kentsel ¢ekim bdlgesine doniistiirmiistiir. Ancak ayni1 donemde 1984
tarihli imar Affi gibi yasal diizenlemeler, plan kararlarinin uygulanmasinda ciddi sorunlara yol agmis ve
giiney ¢eperlerde plansiz yayilma egilimlerini giiglendirmigtir.

1999 Nazim Imar Plam ve 2014-2018 Cevre Diizeni Plam1 dénemlerinde ise plan kararlari ile
biiyiik 6l¢ekli kamusal kullanim kararlari1 daha uyumlu bigimde ilerlemis; Konya kent makroformunda
1smsal ve ¢ok merkezli bir yapinin belirginlestigi gozlemlenmistir. Bu siiregte, ulasim altyapisindaki
gelismeler ve kamu hizmetlerinin kuzey ve kuzeybati akslarina tasinmasi, mekansal yayilmanin yoniinii
belirlemis ve yeni ¢ekim merkezleri olusturmustur. Ayni zamanda dogu ve giiney yonlerinde de kamusal
kullanim kararlarinin gesitlenmesiyle birlikte yayilma yonlerinin ¢ogaldigr goriillmektedir.

2018 plan donemi sonrasi ise kentsel yayilma ¢ok yonlii bir hal almis; yalnizca kuzey degil, dogu,
bat1 ve giiney akslarinda da mekansal biiylime ivme kazanmistir. Konya Sehir Hastanesi gibi biiyiik
Olcekli kararlar ile Konyaray banliyo hatti gibi ulasim projeleri, 6zellikle dogu, kuzey ve kuzeydogu
yoniinde yeni kentsel gelisim alanlarinin olusmasina zemin hazirlamistir. Ayrica kentin dogu ve
kuzeydogusunda biiyiiyen sanayi alanlar1 da bu yonde yayilmayi hizlandirmaktadir. Kentin batisinda
yer alan Necmettin Erbakan Universitesi Kdycegiz Kampiisii, bat1 yonlii kentsel yayilmay1 tesvik
ederken; kuzeyde Ardigh TOKI yerlesimi ve Konya Teknik Universitesi’nin yeni yer secimi gibi
kararlarin da etkisiyle bu bolgelerdeki yayilma egilimi devam etmektedir. Bunlarla beraber kent,
eszamanli olarak ¢ok yoOnlil bir yayilma siirecine girmistir.
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Sekil 12
Kamusal Kullamm Kararlart ve Yapilagsmis Alanlar (2025 Yili Uydu Goriintiisii tizerinden yazarlar
tarafindan tiretilmistir.)

1983 PLAN DONEMI
YATIRIM KARARLARI

1999 PLAN DONEMI
YATIRIM KARARLARI

2014-2018 PLAN DONEM{
YATIRIM KARARLARI

2018 PLAN DONEMI
YATIRIM KARARLARI

Bu durum, planlamada ongoriilen gelisme akslarimin kamusal kullanim kararlariyla nasil
desteklendigini ve bu destekle birlikte kent makroformunun sekillendigini agikca gostermektedir. Konya
kentinde de, Cavus ve Basaran Uysal’in (2018) Canakkale’de, Akin’1n (2013) istanbul’da ve Giines vd.
(2022) tarafindan Ankara’da gergeklestirilen ¢alismalarda oldugu gibi, biiylik 6l¢ekli kamusal kullanim
kararlarimin kentsel yayilmay1 sekillendirdigi goriilmektedir. Ele alinan diger c¢alismalardan farkli
olarak, Konya kent merkezinde bu kararlarin farkli yonlerde yogunlasmasi, yayilmanin ¢ok yonlii
gerceklesmesine neden olmus; kenti siirlayan esiklerin yoklugu ise siireci hizlandirmistir. 1983’ten
itibaren hazirlanan planlarin da bu yonelimi destekledigi, dolayisiyla yayilmanin biiyiik dl¢iide planl
gerceklestigi anlagilmaktadir. Ancak bu yayilma egilimleri, siirdiiriilebilirlik ilkeleri baglaminda ¢esitli
riskleri de beraberinde getirmektedir. Ozellikle hizl1 ve ¢ok yonlii kentsel biiyiime; altyap: hizmetlerinin
sunumu, ¢evresel tasima kapasitesi, sosyal biitiinlesme ve arazi kullaniminda dengesizlik gibi sorunlar
giindeme getirmektedir. Bu durum, literatiirde “planli ama pargal1 yayilma” olarak tanimlanan olgunun
Konya baglaminda da gecerli oldugunu gostermektedir. Ayrica, yer seciminde her ne kadar plan
kararlar etkili olsa da bazi durumlarda plan dis1 gelismelerin de yayilma egilimlerini belirledigi tespit
edilmistir. Plan kararlan ile uygulamalar arasindaki sapmalarin yalmzca teknik nedenlerle sinirh
olmadig1 da goriilmektedir. Siyasi, ekonomik ve toplumsal etkenler de kentsel yayilmanin yoniinii
belirlemede 6nemli rol oynamaktadir. Ornegin, kamu arazilerinin yatirim ve gelisim odakl1 kullanim,
yerel yonetimlerin dnceliklendirdigi projeler veya arazi spekiilasyonlari, plan kararlarinin 6ngérmedigi
yapilasma egilimlerini tetikleyebilmektedir. Bu durum, kentsel yayilmanin yalnizca planlama
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kararlariyla degil; ayn1 zamanda kentin sosyo-politik ve ekonomik dinamikleriyle de sekillendigini
ortaya koymaktadir. Elde edilen bulgular da planlama sisteminin esneklik ile biitiinsellik arasinda gidip
geldigini ve uygulamada farklilasmalarin kag¢inilmaz oldugunu gostermektedir.

Calismada mekansal analizler ve uydu goriintiileri, kentsel yayillmanin yonelimlerini ve biiyiik
Olgekli kamusal kullanim kararlariin etkilerini ortaya koymada temel bir ara¢ olarak kullanilmustir.
Kullanilan uydu goriintiilerinin ¢oziliniirliigii ve giincelligi, yapilasmis alanlarin belirlenmesindeki
dogruluk diizeyi ile manuel yorumlama yontemleri, analiz sonuglarinin hassasiyetini sinirlayabilecek
potansiyel kisitlar olarak degerlendirilmektedir. Bu durum, ozellikle kiigiik Slgekli degisimlerin
egilimlerinin tam olarak yansitilamamasina neden olabilir. Dolayisiyla, elde edilen bulgularin
yorumlanmasinda veri setlerinin ve yontemlerin bu sinirhiliklart g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Tablo 1
Konya Kent Merkezinde Gergeklestirilen Biiyiik Olcekli Kamusal Kullamm Kararlar: ve Kentsel

Yayimaya Etkisi (Yazarlar tarafindan iiretilmigtir.)

PLAN DONEMIi

BUYUK OLCEKLI
KAMUSAL KULLANIM
KARARLARI

KENTSEL YAYILMAYA ETKIiSi

1983 Cevre Diizeni
Plani

1975 — Selguk Universitesi

Cevresinde yurt, sosyal donati, konut ve ticaret alanlarinin
gelismesine neden olarak, kentin kuzeye gelisimini
yonlendirmistir.

1992 — Konya Hafif Rayl
Sistem

Kuzey aks1 boyunca c¢esitli kentsel kullanim alanlarinin
olugmasina zemin hazirlamis ve kuzeye gelisimi
yonlendirmistir.

1996 — Konya Organize
Sanayi Bolgesi

Kentin kuzeybatisinda sanayi odakli biiylimeyi tesvik ederek,
kentsel yayilmay1 kuzeybatiya yonlendirmistir.

1997 — Yeni Otogar Alant

Cevresinde konut, ticaret ve sosyal donat1 alanlarinin
gelismesine neden olarak, kuzey yonlii gelisimi desteklemistir.

1999 Nazim Imar
Plan1

2000 — Havalimani

Kentin gelisiminde ulagim altyapisina dayali yeni bir cekim
alan1 olusturarak, kentin kuzeydogu yonlii yayilimin tegvik
etmistir.

2004 — Konya Teknokent

Kentin kuzeyinde, iiniversite alaninin ¢evresinde kentsel
yayilmay1 yonlendirmistir.

2005 — Karatay Sehir Parki

Cevresinde konut ve sosyal donati alanlarinin geligmesine
neden olarak, kentin doguya gelisimini yonlendirmistir.

2006 — Selguk Universitesi
Toplu Konut Projesi

Cevresinde yapilagmanin artmasina zemin hazirlayarak, kentin
kuzeye gelisimini yonlendirmistir.

2007 — Beyhekim
Hastanesi

Cevresinde konut ve ticaret alanlariin gelismesine neden
olarak, kuzeybati1 yonlii gelisimi desteklemistir.

2008 — Konya Adliyesi

Toplu tasima sistemleriyle entegre olmasiyla birlikte ¢evresinde
ticaret ve sosyal donati alanlarinin gelismesine neden olmus ve
dogu yonlii yayilmay: tesvik etmistir.

2011 — Meram 1. Etap
Toplu Konut Projesi

Cevresinde yeni konut alanlari, ticaret ve sosyal donati
alanlarinin gelismesine neden olarak, giineybatiya gelisimi
yonlendirmistir.

2014-2018 Cevre
Diizeni Plam

2014 — 80 Binde Devr-i
Alem Parki

Yakin gevresinde konut, ticaret ve sosyal donat1 alanlarinin
olugmasina zemin hazirlayarak, giineybatiya gelisimi
yonlendirmistir.

2014 — Konya Bilim
Merkezi

Cevresinde kamusal kullanim alanlarinin olugsmasina neden
olarak kuzeydogu yonlii kentsel yayilmay1 desteklemistir.
Ancak cevresindeki islevsel cesitlilik yapilagsma yogunlugunu
sinirlamistir.

127




Konya Sanat

2014 — Konya Stadyumu

Cevresinde konut, ticaret ve sosyal donati alanlarinin
olugmasina neden olarak kuzeydogu aksinda gelisimi
yonlendirmistir.

2014 — Necmettin Erbakan
Universitesi Kdycegiz
Yerleskesi

Mekansal olarak periferik bir konumda bulunmasindan dolay1
smirlt gelisime neden olmastyla birlikte; yurt, stiidyo evler ve
ticaret alanlarinin gelismesine zemin hazirlayarak doguya
gelisimi yonlendirmistir.

2015 — Konya Kelebekler
Vadisi

Cevresinde konut ve ticaret alanlarinin geligmesine neden
olarak, kentin kuzeybatiya gelisimini yonlendirmistir.

2016 — Beyhekim Toplu
Konut Projesi

Cevresinde konut, ticaret ve sosyal donat1 alanlarinin
gelismesine zemin hazirlayarak, kuzeybatiya gelisimi
yonlendirmistir.

2020 — Konya Sehir
Hastanesi

Cevresinde bulunan diger kamusal yatirimlar ile ¢ok islevli bir
kentsel odak olusturmus ve yeni ticaret alanlarinin gelismesine
neden olarak doguya yayilmay1 yonlendirmistir.

2020 — Kayacik Lojistik

Kentin kuzeydogu aksinda yeni bir gelisim odagi olusturarak,

2018 Nazim Imar Merkezi kuzeydoguya geligsimi desteklemistir.
Pl . : .
ant 2021 — Ardigli Toplu Kentin dig ¢eperinde yeni konut alanlarinin gelismesine zemin
Konut Projesi hazirlayarak, kentin kuzeye gelisimini desteklemistir.
2023 - Konyaray Banliy® Qogu-b?tl ve }(uzey- gliney yonlg baglantllarlyla.k.entsel ulagim
Hatty agin1 giiglendirerek, sanayi ve hizmet odakli gelisim alanlarinda
kentsel yayilmay1 desteklemektedir.
SONUC VE ONERI

Kentsel yayilma siire¢lerinde kamusal kullanim kararlarinin etkisi, yalnizca mekansal biiyiimenin
tetikleyicisi degil, ayn1 zamanda kentsel yapinin orgiitlenme bigimini belirleyen temel bir dinamik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu eliyle gerceklestirilen biiyiik 6lgekli kullanim kararlart hem kent
merkezinin yeniden bi¢imlenmesine hem de ¢eper alanlarin kentsel alanlara eklemlenmesine aracilik
etmektedir. Bu baglamda, kamusal kullanimlarin kentsel yayilmadaki rolii ii¢ temel diizlemde
degerlendirilebilir:

Birincisi, mekansal adaleti yeniden iiretme ya da bozma potansiyelidir. Kamusal kullanim
kararlari, planli ve biitiinciil yaklagimlarla gerceklestirildiginde, hizmetlere erisimi artirarak mekansal
esitsizlikleri azaltma potansiyeline sahiptir. Ancak, yalnizca ¢eperdeki bos arazilerin ekonomik deger
tretme amaciyla kullanilmasi, parcacil biiylime bigimlerini tetikleyerek kentsel biitiinligi
zedeleyebilmektedir.

Ikincisi, islevsel doniisiim etkisidir. Kamusal miidahaleler, yalnizca fiziksel yayilmay1 degil, aym
zamanda kentsel alanlarin kullanim bigimlerini de déniistiirmektedir. Ozellikle ¢ok islevli kamusal
projeler bulunduklari ¢evrenin morfolojik yapisini yeniden sekillendirmektedir.

Ucgiinciisii ise yonlendirici islevdir. Kamusal kullanimlar, kent planlamasinin 6ngordiigii
yonelimlerin 6tesinde yeni gelisim akslar1 olugturmakta; boylece kentsel yayilmanin yoniinii ve hizim
dogrudan etkilemektedir. Bu kullanimlarin konumlandig alan, kisa siirede ¢evresinde konut, ticaret ve
hizmet fonksiyonlarinin gelisimine zemin hazirlayarak, yeni bir ¢ekim odagi haline gelmektedir.

Konya kenti 6zelinde elde edilen bulgular, biiyiik 6l¢ekli kamusal kullanim kararlarmin kentsel
yayilmanin yoniinii belirlemede 6nemli bir rol oynadigini ortaya koymaktadir. Planlarda 6ngoriilen
kararlarin yani sira, plan disi gelisen bazi kamusal kullanim alanlarinin da yer se¢iminde plan
kararlariyla kismen oOrtiistigii; bu durumun, kentsel yayilmanin belirli dl¢iide planli bir sekilde
gerceklesmesini sagladigr gézlemlenmistir. Konya’da ilk plan donemlerinde kentin kuzey yoniinde

128



Biiyiik Olcekli Kamusal Kullanim Kararlarinin Kentsel Yayilmaya Etkisi: Konya Kenti Ornegi

bliylimesi hedeflenmis olsa da son donemlerde 6zellikle gliney ve dogu akslarinda yogunlasan kamusal
kullanim kararlari, bu yonlerde yapilasma baskisin1 artirmis ve kentsel yayilmanin yoniini
cesitlendirmistir. Ozellikle son yillarda gerceklestirilmis ve planlanmis kararlarin, farkli yonlerde
eszamanli kentsel yayilma egilimini desteklemeye devam edecegi ongoriilmektedir.

Ancak bu durum, siirdiiriilebilirlik ve yasanabilirlik ilkeleri agisindan cesitli riskleri de
beraberinde getirmektedir. Kentsel yayilmanin ¢ok yonlii ve hizla ger¢eklesmesi, altyapi hizmetlerinin
sunumu, ¢evresel etkiler, toplumsal sorunlar ve arazi kullanim dengesizlikleri agisindan dikkatle ele
almmasi gereken bir siireci igaret etmektedir. Bu nedenle, kamusal kullanim kararlarinin kent
makroformu iizerindeki belirleyici etkisi dikkate alinarak, planlama siire¢lerinin yalnizca teknik degil;
cevresel, politik ve toplumsal boyutlariyla birlikte ele alinmasi ve daha biitiinciil, siirdiiriilebilir bir
yaklasimla yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Ayrica, bu aragtirma yalnizca Konya kentiyle sinirli oldugundan, bulgularin farkli kent 6lgekleri
veya morfolojik Ozelliklere sahip yerlesimlerde ne Olgiide gecerli oldugu ileri arastirmalarda test
edilmelidir. Farkli biiyiikliikteki sehirlerde ya da farkli mekansal gelisim dinamiklerine sahip kentlerde
benzer analizlerin yapilmasi, bu c¢alismada elde edilen sonuglarin karsilagtirmali olarak
degerlendirilmesine ve biiyiik 6l¢ekli kamusal kullanim kararlarinin kentlesme tiizerindeki genel
etkilerinin daha biitiinciil bigimde ortaya ¢ikarilmasina katki saglayacaktir.

Yazar Katkilan
Aragtirma Tasarimi (CRediT 1) Yazar 1 (%10) — Yazar 2 (%90)

Veri Toplama (CRediT 2) Yazar 1 (%90)) — Yazar 2 (%10)

Aragtirma - Veri Analizi - Dogrulama (CRediT 3-4-6-11) Yazar 1 (%70) )-Yazar 2 (%30) —
Makalenin Yazimi (CRediT 12-13) Yazar 1 (%50) — Yazar 2 (%50)

Metnin Tashihi ve Gelistirilmesi (CRediT 14) Yazar 1 (%20) — Yazar 2 (%80)

Finansal Destek Beyam

Yazarlar bu ¢alisma igin finansal destek beyan etmemistir.

Cikar Catismasi

Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Today, urbanization is accelerating not only due to population growth but also due to economic and social
transformations, and it is becoming increasingly complex. This process has led to the expansion of cities not only
demographically but also spatially.

In this context, large-scale public investment decisions have become a significant subject of discussion not
only due to their economic impacts but also because of their spatial consequences. When such investments are
implemented without considering the integrity of planning, they create new attraction points on the urban
periphery, increase development pressures, and deepen spatial inequalities. These interventions reshape the spatial
fabric of cities, define directions of growth, and sometimes trigger developments beyond the boundaries set by
existing plans. Therefore, understanding the relationship between urban sprawl and public investment decisions is
of critical importance for the development of sustainable and balanced urban development strategies. The case of
Konya stands out as a city where such spatial transformations can be concretely observed.

This study aims to examine the role of large-scale public investment decisions in shaping urban sprawl in
Konya. The relationship between investments implemented in various sectors and planning decisions, as well as
their effects on the urban macroform, are evaluated. The research focuses on large-scale public investment
decisions implemented in the Konya city center following the comprehensive master development plan prepared
in 1983. Planning decisions taken in different periods were analyzed; public investment decisions implemented in
parallel with these plans were identified, and their spatial impacts were assessed.

The foundations of planned urban development in Konya were laid with the first master plan prepared in
1946. Due to increasing population and migration pressure, the city’s development expanded over time towards
the northwest, southwest, and northern directions. While the 1965 plan aimed to protect natural thresholds, the
1983 plan directed development to the north with a focus on industry and transportation. The 1999 and 2018 plans
were prepared with the aim of controlling growth by protecting agricultural lands and developing transportation-
based density strategies. However, while some large-scale public investments aligned with plan decisions, others
were implemented outside the boundaries of the plans, leading to rapid and multidirectional urban sprawl.

Within the scope of the study, large-scale public investment decisions implemented in line with the plans
prepared in 1983, 1999, 2014, and 2018 were examined. During the 1983 plan period, the establishment of Sel¢uk
University, the introduction of a light rail system, the formation of the Organized Industrial Zone, and the
relocation of the intercity bus terminal to the north reinforced growth along the northern axis. However, regulatory
interventions such as zoning amnesties during this period also led to uncontrolled sprawl in the southern parts of
the city.

During the 1999 plan period, the airport, technopark, mass housing projects, and Beyhekim Hospital
strengthened development in the north, northwest, and northeast directions; while the relocation of the courthouse
to the eastern fringe marked the beginning of diversification in the directions of sprawl.

In the 2014-2018 plan period, the establishment of Necmettin Erbakan University’s Koycegiz Campus,
new mass housing projects in the northern and southern peripheries, the science center, and the new stadium
contributed significantly to growth in both the northern and southern directions.

In the 2018 plan period, investments such as the city hospital in the east, the Ardigli mass housing project
in the north, and the suburban rail line along the east—west and north—south axes further intensified multidirectional
urban sprawl. These developments show that spatial expansion is no longer limited to the north but has also
significantly extended to the east, west, and south.

However, this rapid and multidirectional expansion also brings various challenges in terms of sustainability
principles. Fragmented and fast-paced urban sprawl creates difficulties in the provision of infrastructure services,
puts pressure on environmental carrying capacities, disrupts social cohesion, and causes imbalances in land use.
This situation reflects the pattern often referred to in the literature as “planned but fragmented sprawl,” and it also
appears to be valid for Konya. Moreover, while some public investments were shaped by planning decisions, others
were carried out outside the planning framework, contributing to irregular patterns of expansion.
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Large-scale public investment decisions implemented in Konya in recent years have significantly
influenced multidirectional urban growth and reshaped the city’s macroform. This simultaneous and diversified
growth trend is likely to continue in the coming years. Considering this complex structure, urban planning must
carefully address these dynamics within the framework of infrastructure sustainability, environmental protection,
social integration, and balanced land use.

The analysis of the Konya case shows that public investments operate not only within the boundaries of
existing plans but also at times beyond them, actively shaping patterns of urban sprawl. This reveals a constant
tension in the planning system between flexibility and consistency. For cities to achieve sustainable and balanced
urbanization, public investments must be placed at the center of a strategic planning approach.
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