Cilt/Volume: 26, Sayi/Issue: 1, Yil/Year: 2026
e-ISSN: 2667-8683

AUSBD

Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Anadolu University Journal of Social Sciences

ANADOLU

. UNIVERSITESI

A

Kalkinma Planlarinda Gog
Olgusu: Arap Bahari Sonrasi
Degerlendirme’

The Phenomenon of Migration in
Development Plans: A Post-Arab
Spring Evaluation

Hicran Hamza QELiKYAYZ, Semih NARGUL3, Kiibra YUKSEL%, Muhammed YAVUZ5

Basvuru Tarihi/Submitted: 23.07.2025 Kabul Tarihi/Accepted: 08.12.2025

Makale Tiirii/Article Type: Arastirma Makalesi/Research Article

Oz

Go6¢ hem kiiresel doniisiimlerin bir sonucu hem de bu doniistimleri
tetikleyen bir unsur olarak 6zellikle jeopolitik gerilimlerin kesisim
noktasinda yer alan iilkelerde, ulusal kalkinma stratejilerinin
merkezi bir konusu haline gelmistir. Bu caligma, Tiirkiye'nin
gb¢ politikalarinin nasil evrildigini, Arap Bahari'nin tetikledigi
kitlesel go¢ hareketlerine yanit olarak hazirlanan 10, 11 ve 12.
Bes Yillik Kalkinma Planlari ekseninde incelemektedir. Nitel
icerik analizi ve MAXQDA araciligiyla gergeklestirilen tematik
kodlama yontemiyle hem diizenli hem de diizensiz gogiin kalkinma
planlamasinda nasil kavramsallagtirildigi, yonetildigi ve entegre
edildigi analiz edilmektedir. Calisma, gocilin baslangicta toplumsal
bir mesele ya da gegici bir olgu olarak ele alinirken, giderek ulusal
giivenlik, sosyoekonomik kalkinma ve uluslararasi is birligiyle
iliskilendirilen stratejik bir konu olarak ¢ergevelendigini ortaya
koymaktadir. Bulgular, Tiirkiye'nin gd¢ yonetiminin tepkisel ve
insani temelli bir yaklasimdan, ¢ok boyutlu ve kurumsallagmis bir
modele dogru evrildigini gostermektedir. Bu durum, kiiresel gog
yonetimi, entegrasyon ve geri doniis soylemleriyle de ortiismektedir.
Calisma, Tiirkiye’deki go¢ séyleminin hem i¢ dinamikler hem de
dis baskilar tarafindan sekillendirildigini vurgulamakta; gogilin
uzun vadeli kalkinma stratejileri baglaminda yonetilmesine
iliskin firsatlara ve karsilasilan zorluklara dikkat ¢ekmektedir. Bu
yoniiyle calisma, yari ¢evre iilkelerde gociin giivenliklestirilme,
kalkinmayla iliskilendirilme ve yonetisimi iizerine yiiriitiilen daha
genis ¢apli tartismalara katki sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma planlari, gé¢ yonetisimi, gog
politikalari, Tiirkiye, Arap Bahar1

JEL Kodu: 021

Abstract

Migration, as both a driver and a consequence of global trans-
formations, has become a central issue in national development
strategies, especially in countries positioned at the crossroads of
geopolitical tensions. This study explores how Tiirkiye’s migration
policies have evolved through the lens of the 10th, 11th, and 12th
Five-Year Development Plans, particularly in response to the mass
migration movements triggered by the Arab Spring. Utilizing qual-
itative content analysis and thematic coding via MAXQDA, the pa-
per examines how migration—both regular and irregular—is con-
ceptualized, governed, and integrated into development planning. It
reveals a significant policy transformation: migration, once viewed
as a social issue or temporary phenomenon, is increasingly framed
as a strategic issue linked to national security, socio-economic de-
velopment, and international cooperation. The findings suggest that
Tirkiye’s migration governance has shifted from a reactive human-
itarian approach to a multidimensional and institutionalized model,
reflecting global discourses on migration management, integration,
and return. The study emphasizes how migration discourse in Tiir-
kiye is shaped by both domestic needs and external pressures and
highlights the challenges and opportunities associated with man-
aging migration within long-term development strategies. In this
regard, the study seeks to advance scholarly debates concerning the
securitization of migration, its articulation with development, and
the modalities of governance in semi-peripheral states.
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Giris

Kalkinma planlari, ekonomik biiyiimeyi dnceleyen iilkelerde kentsel ve kirsal kalkinmaya yon veren stratejik
politika metinleridir. Altyapi, ekonomi, saglik, ulasim, iletisim, kentlesme, dogal kaynak yonetimi, ¢cevre ve
kamu hizmetleri gibi alanlarda dncelikleri ve araglari tanimlamaktadir (Song, 2012). Niifus yapisinin agirlikla
kirsal oldugu erken Cumhuriyet Donemi’nde planlama dncelikleri kirsal kalkinmaya; saglikta ise bulagici hastalik
kontrolii, asilama ve anne—bebek sagligina yonelmistir. Ekonomik doniisiimle birlikte uluslararasi normlara uyum
artmis; planl doneme gecisten bu yana bes yillik kalkinma planlari ekonomi, niifus, kentlesme, saglik, cevre,
tarim, su kaynaklari ve iklim degisikligi gibi alanlarda biitiinciil politika ¢ergeveleri liretmistir. Boylece planlar,
iilkenin ekonomik ve toplumsal potansiyelini ortaya koyan, dénemlerinin énemli olay ve olgularini igeren ve
bunlarla ilgili kamu belirleyen politika belgeleri halini almustir.

1960’larda Tiirkiye planli kalkinma donemine girmis; 1960°ta kurulan Devlet Planlama Teskilat: (DPT) bu siireci
kurumsallastirmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963) ile bolgesel kalkinma yaklasimi ¢ercevelenmis ve
dengeli uygulamalar hedeflenmistir. DPT', 2011 y1ilina kadar ulusal kalkinma ve bolgesel gelisme politikalarinin
ana yiiriitiiciisii olmus, bu yildan sonra siireci Kalkinma Bakanlig1 yiiriitmistiir. On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-
2023) hazirlanma asama ve raporlart Kalkinma Bakanligi® tarafindan gergeklestirilmistir. Plan, Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Bagkanlig1 tarafindan yayimlanmustir.

Tiirkiye’de kalkinma planlar1 sadece donemsel Oncelikleri degil, devletin uzun vadeli politika vizyonunu
da yansitmaktadir. Bu nedenle kiiresel go¢ hareketliligi, jeopolitik krizler ve iklim degisikligi gibi yeni risk
alanlar1 giderek planlarin diline ve dncelik setine entegre edilmistir. Son donem planlarda go¢ yonetimi ilkeleri,
karsilagilan sorunlar ve ¢6ziim araglari daha belirginlesmis; Tiirkiye, uluslararasi hareketlilik kosullarini kalkinma
hedefleriyle uyumlu politik cercevelere doniistiirerek bunu plan belgelerine yansitmistir.

Son dénem kalkinma planlarinda etkisi goriilen dnemli olaylardan biri 2010 yilinda Tunus’ta baslayan toplumsal
hareketlerin bolgesel etkileri olmustur. Eylemler kisa siirede Misir, Libya, Suriye, Yemen ve diger bolge tilkelerine
yayilmis; bu siire¢ alan yazininda Arap Bahari olarak adlandirilmistir. Siirecin sonucunda bazi {ilkelerde rejim
degisiklikleri yasanirken bazilartysa uzun siireli i¢ savaslara siiriiklenmistir. Ozellikle Suriye'de 2011'de baslayan
catigmalar, 2024 itibartyla yaklasik 13,5 milyon kisinin yerinden edilmesine ve bunlarin 6,8 milyonunun tilke
disina go¢ etmesine neden olmustur (UNHCR, 2024). Benzer sekilde Libya'da devlet yapisinin ¢okmesi ve
glivenlik ortaminin bozulmasi, 1,1 milyonun iizerinde kisinin yerinden edilmesine yol agmustir. 2011 sonrasi
dénemde diizensiz go¢ hareketlerinde ciddi artis yasanmus; dzellikle Tunus ve Libya’dan Italya’ya deniz yoluyla
gecisler dikkat cekmistir. Bu kitlesel goclere karst Tunus, Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye agik kap1 politikas1 izlemis;
yerel halklar ve sivil toplum kuruluslari bu siirecte 6nemli roller iistlenmistir (Fargues & Fandrich, 2012: 6-16).
Arap Bahar1 sonras1 gog¢ dalgalari yalnizca bolgesel demografiyi degil, kiiresel siyasi ve ekonomik dengeleri de
derinden etkilemistir.

Tiirkiye’de gog literatiirii; i¢ gé¢—kentlesme dinamikleri (Kaya & Sahin, 2007; Erdogan & Kaya, 2015), AB
uyum siireci (Dan1s, 2004; Icduygu & Ustiibici; 2014; Dagi, 2020) ve Suriyeli niifusa iliskin politika degisimleri
(Kirisei, 2014; Akar & Erdogdu, 2019) gibi eksenlerde genis birikim liretmistir. Ancak kalkinma planlari 6zelinde
literatiirde deginilmesi gereken noktalar goriilmektedir. Gogiin kalkinma planlarinda giivenlik (diizensiz gogle
miicadele, sinir/izleme), kalkinma (nitelikli is giicii, beseri sermaye) ve hak/uyum (hizmete erisim, sosyal uyum)
eksenlerinde nasil ¢ergevelendigi karsilastirmali ve sistematik bicimde yeterince ortaya konmamistir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’nin 10, 11 ve 12. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda gogti, bu ii¢ eksen boyunca nasil
cercevelendiginin nitel arastirma yontemine dayali icerik analiz teknigi kullanilarak incelenmesi; gociin 2011
sonrasi séylemdeki doniisiimiiniin ve secicilik ile yonetisim araglarinin metin i¢i kanitlarla nasil kuruldugunun
gosterilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda calisma, kalkinma planlarinda go¢ soylemini tematik gergeveler
iizerinden okuyarak kavramsallagtirma, yonetim yaklasimi ve politika araglarinin birlikte nasil kurgulandigini
ortaya koymaktadir. Ayrica Arap Bahar1 sonrasinda meydana gelen kitlesel hareketliligin —ozellikle Suriye
kaynakl1 go¢lin— Tiirkiye’nin kalkinma plani dili, hedefleri ve ¢6ziim Onerilerine yansimasini analiz etmektedir.

! Devlet Planlama Teskilat: (DPT), 2011 yilinda Kalkinma Bakanligina devredilmistir. 2018 yilinda ise Cumhurbaskanlig1 biinyesinde Strateji
ve Biit¢e Baskanligi olusturulmustur.
2 Kalkinma Bakanligi, 9 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 703 Sayili KHK ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ismini almustir.

212



AUSBD 2026, 26(1), 211-232

2011 sonrasi siiregte Ozellikle Suriye kitlesel gb¢ hareketinin Tirkiye go¢ politikalarini nasil etkiledigi,
gelecekteki hedeflerin neler oldugu ve mevcut problemler ve ¢oziim yollarinin nasil sunuldugu arastirmanin
temel problematigini olusturmaktadir. Bununla birlikte caligmanin alt arastirma sorulariysa su sekildedir:

e 10, 11 ve 12. Kalkinma Planlarinda go¢, glivenlik—kalkinma—hak/uyum eksenlerinde hangi temalar ve
kavramlarla ¢ergevelenmektedir?

* Planlar arasinda go¢ sdylemi nasil evrilmektedir; dzellikle kurumsallagma/veri-temelli yonetisim ile
secici rejim (nitelikli gociin tesviki, diizensiz gogiin kontrolii) nasil sekillenmektedir?

» Strateji belgesi, veri/izleme, kurumlar arasi koordinasyon, uluslararasi is birligi ve goniillii/giivenli/
onurlu dontis gibi araglar, nasil kurgulanmakta ve hangi yonetisim mantigina dayanmaktadir?

Alan Yazin1 Taramasi
Kalkinma Planlari: Devletin Stratejik Vizyon Metinleri

Kalkinma, ulusal veya yabanci kaynaklarla elde edilmesi amaglanan ve biitiin iilkelerin 6nceledigi hedefler
arasinda yer alan bir olgudur. Farkli iktisadi dinamiklerle siki1 sikiya iliski kuran bu hedef, tarihsel siirecte birgok
doniisiim yasayarak cesitli sekillerde kendini gostermistir. Kalkinmay1 engelleyen ya da yavaslatan sinirlamalar
ve bunlarin yagsanmasina neden olan kosullar, politika yapicilar tarafindan ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir. Bu
dogrultuda, iilkenin ihtiya¢ duydugu sermaye birikimini elde etmek, ekonomik biiyiime ve gelisme konusunda
stirdiiriilebilir bir etkiye sahip olabilmek i¢in donemsel olarak degisen iktisadi politikalar uygulanmaktadir.

Toplumlarin gelecekte 6nem arz edecek sorunlarina dair riskleri minimize etmek, bu sorunlarin iistesinden
gelmek ve bu noktada politikalar tiretmek, kalkinmanin baslica hedefleri olarak goze carpmaktadir (Atakisi &
Cebeci, 2022). Devletlerin sosyokiiltiirel, ekonomik, politik yaklagimlar1 ve gelismislik diizeylerinin kalkinma
hamleleriyle dogrudan iliskili oldugu diisiiniilmektedir. Planlama Waterston’a (1965) gore “belirli amaglari
basarmada mevcut en iyi alternatifleri segmeye yonelik organize olmus akilc1 bir tesebbiis” (Waterston, 1965: 26,
akt. Turner ve Hulme, 1997: 132 olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda bir hedef dogrultusunda hazirlanan ve
uygulamaya gegirilen kalkinma planlar1 basta kamu kurumlarina olmak iizere ekonomi, niifus, egitim, saglik vb.
alanlarda yol gosterici nitelikler iceren metinler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekonomik ve toplumsal ilerlemeyi dnceleyen kalkinma planlari, hem devletin resmi politikalarini ortaya koyar
hem de ait olduklar1 donemin toplumsal yapisina 151k tutar (Sagiroglu, 2022). Ayrica kalkinma planlari, yalnizca
hazirlandiklar1 donemi degil devletlerin kisa, orta ve uzun vadeli politika ve stratejilerini tanimlayan vizyon
metinleri olarak da degerlendirilebilir (Oner & Saritas, 2005). Genel ekonomiyi ve ekonomik-sosyal faktorler
arasindaki iliskileri uzun vadeli, biitiinlesik bir bakis acisiyla ele alan kalkinma planlart; kamu kurumlari i¢in
baglayici, 0zel sektor i¢inse orta ve uzun vadede yol gosterici nitelikte olup hukuki ve teknik kosullara sahip
makro dlgekli planlardir (Godschalk, 2004). Ana odag1 toplumsal refahi arttirmak olan kalkinma planlari; dengeli,
stirdiiriilebilir ve disa bagimlilig1 azaltmaya yonelik vurgulartyla 6n plana ¢ikmaktadir. Bu planlardaki bir diger
onemli unsur, iilkenin mevcut durumunun etkin ve gercekei bigimde analiz edilerek planlarin buna uygun sekilde
hazirlanmasidir. Bu kapsamda yapilan analizlerde ekonomik ve sosyal gostergeler, altyapt durumu ile ¢evresel ve
kurumsal yapilar belirleyici rol oynamaktadir (Y1ldiz, 2019: 1). S6z konusu analizler, yalnizca mevcut durumu
degerlendirmekle kalmaz, ayn1 zamanda gelecekte ortaya cikabilecek tehditler ve zorluklara kars1 yol haritasi
islevi goriir. Nitekim Tiirkiye’nin ilk kez 1963 yilinda yayimlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda su
ifadelere yer verilmistir: “Milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararina, gerektirdigi dnceliklerle yoneltmek
ve iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gergeklestirmek iizere Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1963-1967) hazirlanmistir.”. Ifadeden anlasilacag: iizere ekonomik kaynaklari disa bagimli olmadan
cogaltmak, toplumun genel ihtiyaglarin1 g6z oniinde bulundurmak ve dayatmaci yontemler yerine demokratik
yollarla kalkinmay1 saglamak hedeflenmistir.

Tiirkiye’nin kalkinma planlarinda go¢ olgusuna iligkin kapsamli ve derinlikli bir alan yazininin heniiz yeterince
gelismedigi soylenebilir. Ancak kalkinma planlarinda yer alan belirli temalari ele alan ¢esitli ¢alismalar mevcuttur.
Bazi arastirmalar kalkinma planlarini istikrarli ekonomi, yonetisim, demokratiklesme ve hukuk devleti gibi
kavramlar lizerinden karsilastirmali olarak incelemistir (Atakisi & Cebeci, 2022). Diger ¢aligmalar Tiirkiye’nin
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iktisadi bagimsizliginin bu planlarda ne dl¢iide yer buldugunu sorgulamis (Salep, 2017) ya da lilke ekonomisinde
kalkinma planlarindaki sdylem degisikliklerini analiz etmistir (Celik & Cetiner, 2019). Ote yandan niifus
yogunlugu ve istihdam politikalarinin hedeflerinin gerceklesme diizeyi (Tiiziinkan, 2015), niifus politikalarindaki
degisim (Kayacan, 2022) ile kentlesme ve ¢evre politikalarinin kalkinma planlari baglaminda degerlendirilmesi
(Batuhan & Kodaz, 2020; Hamza Celikyay, 2021) de alan yazininda 6ne ¢ikan temalardandir.

Son yillara bakildiginda gog, insan hareketliligi ve Tiirkiye'nin go¢ politikalarinin kalkinma planlarindaki
yansimalarini inceleyen caligmalar, bu alandaki boslugu kismen doldurmaya baslamistir (Sagiroglu, 2022;
Uzunparmak, 2023). Sagiroglu (2022), Tiirkiye’nin son altmis y1l1 agkin siiregte farkli bicimlerde deneyimledigi
go¢ ve insan hareketliligini tarihsel bir perspektifle ele almakta; 1960°larda yasanan is giicii gocleri ile 2011
sonrasinda artan uluslararas1 go¢ hareketliligi arasinda yapisal benzerlik ve farkliliklar kurmaktadir. Bu
baglamda, giincel gé¢ dinamiklerinin ge¢misteki niifus hareketliligiyle benzer bigcimde demografik kaygilara
sebep oldugu ancak bu kez “ontolojik bir demografik endise”’ye doniistiigli vurgulanmaktadir (Sagiroglu, 2022:
33). Bu yoniiyle mezkdr ¢aligma, kalkinma planlarinda gogiin yalnizca ekonomik bir olgu olarak degil, toplumsal
yapinin doniisiimiine dair algilar izerinden de sekillendigini gostermektedir.

Uzunparmak (2023: 373), kalkinma planlarinda go¢ olgusuna yonelik planlama ve tedbirleri inceledigi
caligmasinda gogilin uluslararasi boyutuna yonelik degerlendirmelerin belirgin bigimde artti§ini; bu planlarda,
ozellikle sosyal uyum politikalariyla baglantili olarak, yabancilara yonelik planlamalarin merkezi bir konuma
yerlestirildigini vurgulamaktadir. Calismada, go¢ yonetiminin yalnizca ulusal diizeyde ele alinamayacagi; siirecin
yiriitiilmesinde uluslararasi is birlikleri, kaynak iilkelerde alinacak onlemler ve yonetisime dayali kurumsal
koordinasyonun etkisine igaret edilmistir.

Calismamizin 6zgiin degeri, yukarida bahsedildigi {izere kalkinma planlar1 ve go¢ arasindaki iliskinin alan
yazinindaki siirlihigia dayanmaktadir. Ozellikle 2011 yilinda baslayan Arap Bahari sonrasi ¢ok sayida gdgmene
ev sahipligi yapan Tiirkiye’de, bu durumun kalkinma planlarina ne 6l¢iide yansidigi 6nem arz etmektedir. Bu
calismada kalkinma planlarinda gé¢lin konumuna dair analitik bir cerceve sunulmasi hedeflenmistir.

Goc¢ Yonetimi Yaklasimlar:

GOc yonetimi, devletlerin sinir 6tesi insan hareketliligi politikalarini sekillendirmede popiiler bir sdylem haline
gelmistir (Geiger & Pécoud, 2010). Uluslararas: diizeyde bu terim Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), Uluslararasi
Gog Politikalar1 Gelistirme Merkezi (ICMPD), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), Avrupa Konseyi
ve diger uluslararasi kuruluslar tarafindan yogun bir sekilde kullanilmaktadir. Soguk savas sonrasi donemde
uluslararasi goclerin, ciddi kriz olusturacak potansiyelde oldugunun anlasilmasi {izerine kiiresel ve biitlinciil gog¢
yonetimi politikalarina agirlik verilmistir (Ghosh, 2000).

Gog, yalnizca insan hareketliligi cercevesinde degerlendirilemeyecek kadar ¢cok boyutlu bir olgudur; iilkelerin
siyasi ve cografi yapisi, ekonomik giicii ve sosyokiiltiirel deneyimlerine bagli olarak farkli bigimlerde yonetilen
karmasik bir siiregtir. Bu dogrultuda go¢ yonetimi; ekonomik kalkinma, giivenlik, insan haklar1 ve toplumsal
biitiinlesme gibi ¢esitli boyutlariyla ele alinmaktadir. Ozellikle daha az gelismis iilkelerden daha gelismis
tilkelere dogru gerceklesen uluslararast gogler, bu yonetim siirecini daha da karmasiklastirmakta ve hedef tilkeler
agisindan kapsamli bir politika gelistirme ihtiyacini beraberinde getirmektedir. Nitekim, kitlesel gdce maruz
kalan iilkelerde go¢ yonetimi, gocmenlerin {ilkeye girisinden once baslayan cesitli yasal ve idari diizenlemeleri
icermektedir (Aktel & Kaygisiz, 2018). Giris sonrasinda ise go¢menlerin temel ihtiyaclarinin karsilanmast,
hizmetlere erigim ve toplumsal uyum siiregleri agisindan gé¢ yonetimi politikalari belirleyici rol oynamaktadir.

Go¢ yonetimi kavrami, son yillarda popiiler olmakla birlikte kavramin tam olarak neyi kapsadigi ve nasil
uygulandigina dair tartigmalar da giincelligini muhafaza etmektedir (Geiger & Pécoud, 2010). Bu tartismalarda
aktorlerin kendi stratejilerini mesrulastirdigi iddia edilmektedir. Meselenin siyasi bir igerik tagimasi, yine aktorlerin
kendi ¢ikarlariyla dogru orantilidir. Goglin yonetilme siirecinde go¢ alan gelismis iilkelerin menfaatleri 6n plana
cikarken gocmenler ve gd¢ veren lilkelerin ¢ikarlari geri planda birakilmaktadir. Her ne kadar insan haklari
vurgusu go¢ yonetiminde 6ne ¢iksa da bu durumun baglayiciligi pratikte pek de miimkiin gériinmemektedir. En
onemlisi, devletler go¢ yonetimini tarafsiz ve teknik bir mesele gibi sunsa da goglin arkasindaki yapisal esitsizlik
ve iktidar iligkilerinin de bu siiregte yadsinamayacak bir 6nemde oldugu goriilmektedir.
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Goglin yonetilmesi gereken bir olgu olduguna dair farkindalik, esasen 19. yiizyildaki toplumsal ve siyasal
doniistimlerle birlikte belirginlesmis, 6zellikle modern ulus devletin ortaya ¢ikistyla kurumsal bir gereklilik halini
almistir. Bu siirecte devletler, toprak egemenliklerini uluslararasi diizeyde tanitma ve kabul ettirme ¢abast i¢ine
girmig; bununla birlikte smirlarin korunmasi, niifusun denetlenmesi ve vatandaglik ile yabancilik statiilerinin
belirlenmesi go¢ yonetiminin merkezi bir mesele haline gelmesine neden olmustur (Demirhan & Aslan, 2015).
Boylece 'yurttas' ve 'yabanci' ayrimi netlesmis; gd¢ ulusal glivenlik, toplumsal uyum ve ekonomik kalkinma gibi
alanlarla dogrudan iliskilendirilmistir.

Birinci Diinya Savasi'nin ardindan yasanan biiytik niifus hareketlilikleri, go¢ii yalnizca ulusal degil, ayn1 zamanda
uluslararasi diizeyde ele alinmasi gereken bir sorun haline getirmistir. Bu baglamda, Milletler Cemiyeti go¢ ve
miilteci sorunlarini ilk kez uluslararas1 giindeme tasiyan kuruluslardan biri olmus ve ¢esitli ¢6ziim Onerileri
gelistirmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda insan hareketlerinin daha da kitlesel boyutlara ulasmasi, gdg¢
yonetimi i¢in kurumsal yapilar olusturulmasini zorunlu kilmistir. Bu ¢ergcevede kurulan Hitkimetler Aras1 Miilteci
Komisyonu, 6zellikle Almanya ve Avusturya gibi savasin yikici etkilerine maruz kalan tilkelerden kaynaklanan
yerinden edilmelere yonelik miidahalelerde bulunmustur.

1951 yilina gelindiginde Bati Avrupa’daki savas kaynakli niifus hareketliliklerine yanit olarak Avrupa'dan
Goéemenlerin Hareketi Igin Gegici Hiikiimetler Arasi Komite (PICMME) kurulmus; bu yap1 daha sonra
Uluslararas1 Gog¢ Orgiitiine (IOM) déniiserek giiniimiizde go¢ yonetimi konusunda kiiresel dlgekte referans kabul
edilen baslica kurumlardan biri haline gelmistir. Boylece gd¢ yonetimi, devletlerin i¢ giivenlik ve toplumsal diizen
politikalarinin 6tesinde; kiiresel sorumluluk, is birligi ve norm iiretimi ¢er¢evesinde sekillenmeye baglamistir.

Gog¢ yonetimi yaklagimlarinda farkli paradigmalar 6ne ¢ikmakla birlikte, bunlar temelde kalkinma, giivenlik ve
insani boyutlar etrafinda sekillenmektedir. Ozellikle gog ile kalkinma arasindaki iliski, son yillarda hem giderek
daha fazla ilgi gormekte hem de cesitli elestirilere konu olmaktadir (Sriskandarajah, 2005; Willis, 2010). Bu
cercevede, gogiin kalkinma iizerindeki potansiyel etkilerini savunan yaklagimlar, gogmenler ve diasporalarin
gonderdikleri dovizlerin yani sira geri doniis slireglerinde kaynak iilkelerde iistlendikleri rollerin kalkinma
acisindan merkezi bir 6neme sahip oldugunu ileri siirmektedir (Geiger & Pécoud, 2013). Buna karsin, bazi
arastirmacilar kalkinmanin gogii nasil etkiledigine odaklanmakta ve gd¢ politikalarindaki sikilagmanin, gogilin
kalkinma iizerindeki etkisini sinirladigi yoniinde elestiriler getirmektedir (De Haas, 2010). Ancak tiim bu
tartismalara ragmen, 2000’11 yillardan itibaren go¢ ve kalkinma arasinda olumlu bir iligki kuran yaklagimlarin
say1s1 artmis; is¢1 dovizleri, beyin gocii ve nitelikli insan kaynaklarinin kalkinmadaki katkilar1 giderek daha fazla
vurgulanmaya baglanmustir.

Ote yandan goc alan toplumlarda bazi elestirel yaklagimlar ile yerel halkin da siklikla vurgu yaptigi husus,
gocmenlerin toplumsal huzura yonelik bir risk unsuru olarak goriilmesidir. Bu yaklasim genellikle giivenlik¢i
politikalarin mesrulastirilmasi i¢in bir arag olarak kullanilmakta ve glivenlik odakli gé¢ yonetiminin gerekliligine
vurgu yapmaktadir. Ozellikle Avrupa toplumlarinda gé¢ ve gdemenin yeni firsatlar, gesitlilik ve nitelikli insan
kazanimi yerine; terdr, sug, igsizlik gibi kavramlarla iligkilendirilmesi (Bigo, 2002), gé¢ yonetiminde giivenlik¢i
yaklagimlara agirhik verilmesine sebep olmustur. Onleyici ve baskici gog politikalarinin yaygin bir sekilde
kamuoyuna duyurulmasi nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa iilkelerinde 6zellikle 1980’11
yillardan sonra kamusal alanda gd¢gmenler ve siginmacilara yonelik olumsuz algi artarak devam etmis, miiltecilik
basli bagina su¢ unsuru olarak kabul edilmistir (Ceyhan & Tsoukala, 2002). Bu durum daha kat1 kamu politikalart,
sinir giivenlik dnlemlerinin artmasi ve sinir1 gecen miiltecilere daha sinirlt bir yasam hakki verilmesine sebep
olmustur.

GoOc¢ yonetiminde One c¢ikan yaklagimlardan biri de insani temelli yaklagimdir. Bu perspektif, gé¢men ve
miiltecilerin temel hak ve ihtiyaclarini merkeze almay1 hedeflese de cagdas gb¢ yonetimi pratiklerinde insani
sOylemlerin, ¢ogu zaman baskici politikalart mesrulagtirmak i¢in kullanildig1 goriilmektedir (Fassin, 2005). Bir
yandan uluslararasi insani standartlara uygun yasam kosullar1 saglama iddiasiyla yardim ve destek sunulurken,
ote yandan miilteciler giivenlik tehdidi olarak goriiliip kamplarda izole edilmekte ve bu durum 'sefkat yoluyla
denetim' olarak tanimlanmaktadir (Fassin, 2005). Bu cercevede, o6zellikle politik siginma taleplerine yonelik
tutumlar da insani temelden ziyade, Avrupa iilkelerinin giincel siyasi Oncelikleri ve kaynak {ilkelerle olan
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diplomatik iliskilerine gore sekillenmektedir. Siginmacilarin ancak ciddi saglik sorunlarina sahip olmalari
durumunda kabul edilme ihtimallerinin artmasi, insani sdylemin segici ve stratejik bicimde kullanildigini ortaya
koymaktadir.

Insani temelli gd¢ yaklasimi baglaminda, 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas sonucunda kitlesel gog
hareketine maruz kalan Tiirkiye 6nemli bir drnek teskil etmektedir. Savasin ilk donemlerinde Tiirkiye, 'agik
kap1 politikas1' uygulayarak Suriyelilerin iilkeye girisine izin vermis ancak bu niifus resmi olarak 'miiltect'
degil, 'misafir' statiistinde degerlendirilmistir. 2013 yilinda yiiriirliige giren 'Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK)' ile 2014’te ¢ikarilan 'Gegici Koruma Yonetmeligi (GKY)' ¢ergevesinde Suriyelilere 'Gegici
Koruma Statiisii' verilmis ve bu statii, saglanan haklarin hukuki bir zemine oturtulmasini saglamistir. Ancak
bu diizenlemeler, temelinde gecicilik ilkesine dayandigindan vatandaglik ya da kalic1 statii gibi uzun vadeli
coztimlerden uzak kalmaktadir. Tiirkiye nin bu yaklagimi, zamanla yiiksek maliyetler ve toplumsal tepkilere yol
acmustir (Igduygu, 2015). Ozellikle kayit dis1 yasayan Suriyelilerin temel insani hizmetlere erisimde yasadig
zorluklar, ucuz is giicii olarak somiiriilmelerinin yani sira 1irk¢t séylem ve pratiklerin hedefi haline gelmeleri
insani temelli go¢ yonetiminin sahadaki sinirliliklarini gozler oniine sermektedir. Bu durum, insani sdylemin
pratikte ne dlclide hayata gecirilebildigi ve go¢ yonetiminin gegici ¢oziimlerle sinirli kalip kalmadigina dair
onemli tartismalar1 giindeme getirmektedir.

Tiirkiye’nin Go¢ Politikalarinin Doniigiimii

Cografi ve stratejik konumu itibariyla go¢ hareketliliginin merkezinde yer alan Tiirkiye, Osmanli’dan devralinan
cok etnikli yaptyr homojen bir ulus devlete doniistiirme hedefi dogrultusunda gog politikalarini sekillendirmistir.
Bu baglamda, Bulgaristan ve Yunanistan’la yapilan niifus miibadeleleri, etnik temelli iskan politikalarinin bir
parcast olmustur (Igduygu vd., 2014). 1934 tarihli Iskan Yasasi, yalnizca Tiirk soyundan gelenlerin iilkeye kabul
edilmesini 6ngdrerek bu yaklasimi kurumsallastirmigtir. Bu yasa hem dis gocleri hem de tilke i¢indeki farkli etnik
gruplarin yerlesimini diizenlemis ve insan haklar1 baglaminda uzun siireli tartigmalara yol agmistir (Ar1, 1992;
Tekeli, 2002; Jongerden, 2008).

1923-1950 yillarin1 kapsayan donemde bir yandan disaridan gelen Tiirk ve Misliiman niifusun iskani tesvik
edilirken igeride farkli etnik ve dini gruplarin iilke digina ¢ikmasina yonelik politikalar uygulanmigtir (Ari, 1992).
Ayni1 zamanda, sanayilesme ve kentlesme hedefleri ¢ergevesinde i¢ go¢ artmis; kirsaldan kente yonelen niifus
hareketleri, kent altyapisi iizerinde baski kurmustur.

1960’11 yillardan itibaren ise Tiirkiye go¢ veren bir iilke konumuna gegmis, bu yillarda 6zellikle Avrupa iilkelerine
yonelik is¢i gocli on plana ¢ikmistir. 1970°lerde Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerine, 1980’lerin sonlarinda ise
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerine dogru is giicii hareketliligi
yasanmustir (Igduygu vd., 2014). Tiim bu tarihsel siireclerin birikimiyle birlikte, 2000°1i yillarda Tiirkiye’de géc,
miiltecilik ve siginma gibi kavramlar daha fazla giindeme gelmis; Avrupa Birligi uyum siireciyle birlikte goc
yonetiminin kurumsallagsmasi ve etkin politikalar gelistirilmesi yoniinde ihtiyaglar belirginlesmistir.

2000’11 yillarla birlikte Tiirkiye, yalnizca transit bir {ilke olmaktan ¢ikarak hem diizenli hem de diizensiz
gdcmenler agisindan bir varis iilkesi haline gelmistir. Bu doniisiim siirecindeki 6énemli adimlardan biri, 2005
yilinda yayimlanan 'lItica ve G¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Eylem Planidir. S6z konusu plan, siginma sisteminin giiclendirilmesini hedeflemis; bu kapsamda go¢ alaninda
yetkili personelin egitilmesi ve olusturulacak kurumlarin idari, fiziksel ve teknik kapasitelerinin gelistirilmesi
ongoriilmiistiir (Igduygu ve Aksel, 2013: 180). Ayrica planda, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne adaylik siirecinde
gerceklestirdigi faaliyetler ve gelecege yonelik hedefler agiklanmigtir (Dedeoglu ve Gokmen, 2011: 63). Ancak
2011 yilina kadar Tiirkiye’de sistematik ve kapsamli bir go¢ politikasinin mevcut oldugu sdylenemez. Bu dénemde
uygulanan politikalar daha ¢ok turistik amagli vize rejimleri ya da uzun siireli ikamet izinleri gibi sinirl alanlari
kapsamistir (Erder, 2011: 43-44). 2011°de Suriye’de baslayan i¢ savas, Tiirkiye’nin go¢ politikalarinda kokli bir
dontigiimiin tetikleyicisi olmustur. Tiirkiye, savas nedeniyle iilkesini terk eden Suriyelilere 'gecici koruma' statiisii
tanimis ve bu durum, go¢ alaninda kurumsallagsma ihtiyacini beraberinde getirmistir. Bu baglamda 2013 yilinda
6458 sayil1 "Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)' kabul edilerek Tiirkiye nin go¢ mevzuatinda
kapsamli bir reform gergeklestirilmistir. Ayn1 yil, gd¢ yonetiminin kurumsal yapisini olusturmak iizere Gog
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Idaresi Genel Miidiirliigii (bugiinkii adiyla Gog Idaresi Baskanlig1) kurulmustur. 2014 yilna gelindiginde ise
Suriyeli gogmenlere yonelik temel hizmetlerin (saglik, egitim, sosyal yardim vb.) kapsamini diizenleyen 'Gegici
Koruma Yonetmeligi' yiiriirliige girmistir. Bu gelismeler, Tiirkiye'nin gd¢ politikalarinin gecici ¢oziimlerden
kurumsal ve yapisal diizenlemelere dogru evrildigi bir doniim noktas1 olarak degerlendirilebilir.

21. yiizyilin ilk yillarinda Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 biiylik dl¢iide Avrupa Birligi’yle (AB) yiirtitillen uyum
stirecinden etkilenmistir. Bu donemde, her ne kadar 'gd¢ yonetimi' sdylemi heniiz yaygin bir sekilde kullanilmasa
da bu sdylemin zeminini olusturan hukuki ve kurumsal altyapilarin insa edilmeye baslandig1 goriilmektedir. O
zamana dek gocmenler genellikle 'gecici misafir' veya 'yabanct' statilisiinde degerlendirildiginden uzun vadeli
entegrasyon politikalar1 gelistirilmemistir. Ancak AB tiyelik siireciyle birlikte Tiirkiye siginma, sinir giivenligi ve
insan kagakciligiyla miicadele gibi alanlarda uluslararasi standartlara uyum saglama yoniinde baski hissetmeye
baslamustir. Bu cergevede, 2005 yilinda kabul edilen 'Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani' kapsaminda, sigima basvurularmin degerlendirilmesinden
sinir kontrolleri ve insan kacak¢iligiyla miicadeleye kadar bir¢ok alanda somut hedefler belirlenmistir. S6z konusu
plan kapsaminda pasaport yasasi, yabancilar ve ikamet mevzuati gibi diizenlemeler de reform siirecine dahil
edilmistir. Bu dénem ayni zamanda, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserliginin (BMMYK-UNHCR) Tiirkiye'deki faaliyetlerinin daha goriiniir hale geldigi bir siire¢ olmustur.
Ancak bu dénemin 6nemli bir 6zelligi, gd¢ yonetiminin kurumsal olarak tek bir yapi tarafindan yiiriitilmemest,
farkli kamu kurumlarinin es zamanl ve ¢ogu zaman daginik sorumluluklarla siireci yonetmeye ¢alismasidir.
Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma, Sahil Giivenlik, Disisleri Bakanlig1 ve Saglhik Bakanlig
gibi ¢esitli kurumlar go¢ yonetiminde farkli roller iistlenmis, bu durum koordinasyon eksikligi ve biitiinciil bir
strateji gelistirme zorlugu yaratmstir.

Kalkinma planlar1 baglaminda ele alindiginda 2011°deki Suriye gocii oncesine dair kisa bir degerlendirme
yapmak, donemin kosullarini kalkinma planlar1 ekseninde yorumlamaya olanak saglamaktadir. Cumhuriyetin
40. yilma denk gelen Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda gd¢ olgusu daha ¢ok kirsaldan kente yonelim ve
kentlesme siirecleri iizerinden ele almmuistir. Tkinci Bes Yillik Kalkinma Planiyla dis gé¢ kavramina ilk kez
deginilmis, bu donemde iskan merkezli bir yerlesim politikas1 6n plana ¢ikmistir. Bu yaklasim Altinc1 Bes Yillik
Kalkinma Planina kadar siirmiis ancak bu planda, Tiirkiye tarihinde ilk kez yabanci go¢menlerin {ilkeye gelisi ve
farkl g tiirleriyle karsilasilmasi, Tiirkiye’nin hedef {ilke konumuna geldiginin gostergesi olmustur.

Altinc1 Plandan Onuncu Plana kadar olan stiregte, Tiirkiye nin go¢ politikalarinda belirgin bir doniistim yasanmus;
goc¢ ve siginma alaninda yeni diizenlemeler yapilmis, Avrupa Birligi’ne uyum siireci ¢ergevesinde sinir politikalari
belirlenmis ve giivenlik odakli yaklagimlar giderek giiglenmistir. Bu ¢alisma ise sdz konusu tarihsel arka planin
devami niteliginde, 2014-2028 donemini kapsayan 10, 11 ve 12. Bes Yillik Kalkinma Planlarini incelemektedir.

Yontem

Tiirkiye nin Arap Bahari sonrasinda degisen go¢ dinamiklerinin kalkinma planlarina nasil yansidigini inceleyen
bu arastirma, kalkinma planlarinin go¢ olgusuna yaklasimini analiz etmektedir. Calisma, nitel arastirma deseni
cercevesinde tasarlanmis olup veri toplama ve analiz siirecinde nitel i¢erik analizi yontemi benimsenmistir.

Aragtirmanin evrenini Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kalkinma planlar1 olusturmakla birlikte, ¢aligma kapsami
Arap Bahar1 sonrast 2014-2028 donemine odaklanmis ve bu donemi temsil eden 10, 11 ve 12. Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 analiz edilmistir. Bu sinirlama, Arap Bahar1 sonrasi1 donemin gog politikalarindaki dontistimii
yakalayabilmek i¢in yapilmistir. Verilerin analizinde nitel igerik analizi yaklagimi benimsenmistir. Bu kapsamda
oncelikle her bir kalkinma planindaki gocle iliskili kavram, ifade ve politika dncelikleri 6n okuma ve veri ayiklama
slireciyle belirlenmistir. Ardindan bu ifadeler, MAXQDA programi kullanilarak tematik kodlama yontemiyle
analiz edilmistir. Kodlama siirecinde, gociin mekansal, sosyoekonomik, politik ve glivenlik boyutlarini temsil
eden temalar olusturulmus; bu temalar altinda gogiin sdylemsel baglami, politika yonelimi ve go¢ yonetimi
anlayis1 kategorize edilmistir. Kodlama siireci ii¢ asamada ytirttiilmiistiir:
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1. Acikkodlama: Gogle dogrudan veyadolayliiligkiliifadeler metinden ¢ikarilarak 6n kodlar olugturulmustur.

2. Eksen kodlama: Benzer veya iliskili kodlar birlestirilerek tematik kiimeler altinda toplanmustir.

3. Secici kodlama: Kalkinma planlarindaki go¢ sdyleminin zaman igindeki yonelimi, temalar arasi
baglantilar kurularak yorumlanmistir.

Analizin giivenirligi, kodlamalarin karsilastirilmasi ve temalar arasi tutarlili§in ¢apraz kontrol edilmesi yoluyla
artirilmistir. Ayrica her planin kendi i¢indeki baglamsal farkliliklar: gostermek amaciyla kavram sikligi, baglamsal
yonelim ve anlati yogunlugu karsilastirmali olarak incelenmistir. Elde edilen veriler, sdylem analizi mantig1
icinde yorumlanmis; go¢tlin kalkinma politikalarinda ne tiir bir anlam evreninde konumlandigi, hangi donemlerde
glivenlik, kalkinma veya beseri sermaye ekseninde ele alindig1 karsilastirmali bigimde degerlendirilmistir. Boylece,
Arap Bahar1 sonrasinda ortaya ¢ikan Suriye krizi ve Tiirkiye’nin maruz kaldig1 kitlesel go¢ dalgast baglaminda,
kalkinma planlarinda gocle ilgili politika hedeflerinin nasil evrildigi degerlendirilmistir. Bu baglamda calisma,
kalkinma planlarinin séylemsel ve politik cercevesini ¢oziimleyerek gociin Tiirkiye nin kalkinma vizyonundaki
yerini tarihsel ve analitik bir diizlemde ortaya koymay1 hedeflemektedir.

Bulgular

Onuncu Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (2014-2018): Go¢ Olgusuna Riskten Firsata Cok Yonlii Bir
Yaklasim

Tiirkiye’nin kalkinma planlarinda gé¢ olgusu uzun donem boyunca i¢ gog, bolgesel dengesizlikler, yurt digina
isci go¢li baglaminda degerlendirmeye alinmistir. Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan bu plan kapsaminda
g06¢ olgusu hem dogrudan hem de dolayli sekilde uluslararasi gog, nitelikli is giicii gocii, uluslararasi koruma ve
goc¢ yonetimi gibi hususlar boyutunda ele alinmistir (Sekil 2). Planin temel yaklagim1 dikkate alindiginda gogtin
hem ekonomik hem giivenlik hem de sosyal boyutu irdelenmistir. Bir baska ifadeyle goc, yalnizca sorun olarak
degil, ayn1 zamanda ekonomik firsat, rekabet araci ve demografik avantaj olarak kavramsallastirilmaktadir.
Boylelikle plan sdylemi, kiiresel 6lgekte ayni anda ilerleyen iki tartismayla kesismektedir. Bir yandan gogiin
glivenliklestirilmesi (Asderaki & Markozani, 2021; Eminoglu, 2024), 6te yandan go¢—kalkinma baginin olumlu
etkilerine yapilan vurgu (Geiger & Pécoud, 2013) iizerinedir.

Bu faktorler ¢ercevesinde Kalkinma Planinda 6ne ¢ikan basliklar ele alindiginda, oncelikle esitsizlik ve uyum
arasinda dile getirilen i¢ go¢iin yer aldig1 goriilmektedir (Sekil 1 & Sekil 2). 1950’lerden itibaren hizli kentlesmeye
bagli yasanan i¢ go¢ hareketlerinin ortaya ¢ikardigi sosyoekonomik, kiiltiirel ve politik etkiler (Saglam, 2006;
Cakir, 2011) kalkinma planlarinda kendini gosteren 6nemli hususlardan olmustur. Tiirkiye’nin bolgesel gelismislik
diizeylerinin birbirinden farkli olmasi nedeniyle is giicii, egitim, saglik, teknoloji ve kentsel altyapilar gibi
alanlardaki esitsizliklere dayali i¢ goclerin {ilke iginde artarak siirmesi muhtemel bir durum olarak goriilmiistiir
(Onuncu Kalkinma Plani, s. 10). Diger yandan, kirsal alanlardan kentlere yonelik yasanan iilke i¢i hareketlilikler
sonucunda kent yasamina uyumla ilgili tartigsmalar alan yazininda siklikla tartisilan konular arasinda bulunmustur
(Karpat, 1976; Erder, 1996; Keles, 2004; Karpat, 2013; Tekeli, 2014). Bu olgunun {izerinden 60 y1l1 askin siire
gecmesine ragmen gocle sehre gelen ailelerin sehir yasamina uyumlarinin hizlandirilmasi kalkinma planlarindaki
hedefler olarak goriilmektedir (Onuncu Kalkinma Plani, s. 192). Biiyliksehirlerin merkez bolgelerindeki ¢okiintii
alanlarinda yasamlarini siirdiiren insanlar arasinda i¢ gocle gelenler bulunmaktadir (Erder, 1996; Kurtulus,
2003; Cakir, 2007). Bu alanlarda yasayan insanlara yonelik kentsel hizmetlerin altyap: yetersizligi nedeniyle
tam anlamiyla sunulmasi, kentsel doniisiim projelerinin yayginlk kazanmastyla sonuglanmustir. I¢ gdcle gelen
insanlarin biiyiiksehirlerdeki kentsel uyumlarmin saglanmasina yonelik politika gelistirme tavrinin sonuglart
uzun yillardir beklenen diizeyde olmamistir. Bu nedenle, cesitli tarim destekleri, kirsal kalkinma ajanslari,
ulusal ve uluslararasi fonlar araciligiyla farkli alanlarda sunulan hibeler vasitasiyla gé¢ veren bolgelerde yasam
kalitelerini ve kirsal alanlardaki olanaklari artirmaya yonelik stratejilerin uygulanmasia yonelik bir politika
belirlenmistir. Biitiin bu durumlar 1518inda, Plan, i¢ gogii bolgesel gelismislik farklarinin iirettigi siireklilesen
esitsizlik baglaminda ele almakta; biiyiiksehirlerde uyum, mekéansal ayrisma ve hizmet sunumu kapasitesi
temelinde risk olarak ¢ercevelemektedir. Planin tercih ettigi politika dili, bahsedilen riskleri kentsel doniigiim,
kirsal kalkinma destekleri, bolgesel kalkinma ajans/fon/hibeleri ve hizmet altyapisinin giiclendirilmesi gibi
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teknik-yonetsel araglarla aktarmaktadir. Bu ¢ergeve, uyumun yalnizca kiiltiirel olgularla sinirlandirilmadigini,
ayn1 zamanda mekansal {iretim siiregleriyle belirlendigini ortaya koymaktadir. Sekil 1’de Onuncu Kalkinma
Planinda yer alan belirgin kavramlar gosterilmektedir.

Onuncu Kalkinma Plani-2014-2018

12% (11 25% (24)

. Turizm
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24% (23)
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20% (19) B soc Politikalar:

15% (14)

Sekil 1. Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018) Goge Dair Belirgin Kavramlar

Ote yandan, insan hareketliliginin yogun bir bigimde artt112 1. yiizy1lda ulus sinirlarini asan gdglerin yapisi oldukga
cesitlenmistir. Diinyadaki dinamikleri géz dniinde bulundurup, onlar1 analiz ederek yeni bilgiler iiretebilen, kendi
toplumuna ekonomik ve sosyal fayda olarak sunabilen, siireci bilgi ve iletisim teknolojileri basta olmak iizere
bir¢ok giincel gelismeyle biitliinlesik hale getirebilen ve insan odakli kalkinma anlayisini benimseyen iilkelerin
onemi artmaktadir. Bu hususta, nitelikli insan giiclinii yetistirebilme kabiliyetinin yaninda kiiresel olcekte
vasifl1 kisileri kendisine ¢ekebilen tilkeler kalkinma yarisinda avantaj saglamaktadir. Bu ifadeler gergevesinde
kalkinma planinda uluslararas1 gogiin, nitelikli go¢ ve kiiresel rekabet sdylemi etrafinda vurgulandigi tespit
edilmistir (Onuncu Kalkinma Plani, s. 12). Gogiin ekonomik degeri, yiiksek nitelikli gogmenlerin Tiirkiye’ye
cekilmesi iizerinden tanimlanmistir. Ayrica yurt disindaki yetenekli vatandaslarin da tilkeye kazandirilabilmesi
icin politikalar tiretilmesinin 6nemi belirtilmistir (Onuncu Kalkinma Plany, s. 188). Bu sdylem, gocii yonetilmesi
gereken bir risk olarak degerlendirirken, ayni zamanda beseri sermaye artisi ve rekabetgilik icin bir kaldirag olarak
konumlandirmaktadir. Sekil 2’de yer alan dis gé¢ ve goc politikalar kategorilerinde yer alan tersine beyin gocii
ve gb¢ yonetimi gibi bulgular bu durumu dogrulamaktadir. Nitelikli gocii tilkeye cekmeye yonelik yaklagim, ayni
anda segicilik de iiretmektedir. “Istenen” yiiksek vasifl1 insan hareketleri tesvik edilirken “istenmeyen” goglerin
filtrelenmesi/denetlenmesi mesrulasmaktadir (Bigo, 2002).

Onuncu Kalklnma Plani 2014-1028

7NN
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Torsine Bayin Gogl Kentsel Uyum  Dizensiz Gog  Uluslararasi Koruma  Gog Yonetimi  Belediyelor  Markezi Yonetim  Gog ve Kent  Esitsizliklere Dayal I¢ Gog  Gog Veri Sistemi

J

Kentsel Uyum

Sekil 2. Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018) Bulunan Hiyerarsik Go¢ Kategorileri

Yakin bolgede cok sayida iilkeyi etkileyen Suriye krizinin en belirgin sekilde yasandigi bu plan doneminde
Tiirkiye, tarihindeki en yogun kitlesel insan hareketliliklerinden biriyle karsilagmustir. Sahip oldugu jeopolitik
konumu geregi tglincii iilkelere ulagsmak isteyen gogmenler de diizenli veya diizensiz yollarla Tiirkiye’ye
giris yapmaktadir. Diger iilkelerin uyguladig1 go¢ politikalart nedeniyle iilkeden ayrilmak isteyen gogmenler
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yasamlarinin 6nemli bir kismini Tiirkiye’de gecirmek zorunda kalmaktadir. Ekonomik dinamikler ve uygulanan
disa agilma politikalar1 Tiirkiye’nin hem gég alan hem de go¢ veren iilke 6zelligini giiglendirmektedir. Tiirkiye nin
Afganistan, Suriye ve Iran gibi yakin cografyasinda yasanan politik, ekonomik ve sosyal karisikliklardan énemli
diizeyde etkilenmesi ve bu iilke vatandaglarinin Tiirkiye’ye siginmasi uluslararasi koruma mekanizmasinin
varligint her gegen giin daha da kritik bir noktaya ulastirmaktadir. Bu dogrultuda, niceliksel yogunluklarindan
dolay1 basta Suriyeliler olmak iizere go¢menlere yonelik ¢esitli hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir.
Sekil 1 ve 2’deki kategorilerde de 6n plana ¢iktig1 lizere, riskler ve firsatlar gozetilerek uluslararasi koruma
ve goc yonetimi mekanizmasinin gelistirilmesine yonelik politikalar iiretilmistir. Bu dogrultuda, 2013 yilinda
YUKK'nin yiirtirliige girmesiyle son derece pargali halde bulunan go¢ ve uluslararast korumaya dair yasal
cerceve dertli toplu hale gelmistir (Gokalp Aras, 2019). Bu baglamda, gecici koruma statiisii altindaki Suriyeliler
ve uluslararasi korumaya sahip olan diger gogmenlerin durumunu takip edebilmek i¢in etkin bir go¢ yonetiminin
uygulanmasi yoniinde hedefler belirlenmistir (Onuncu Kalkinma Plani, s. 50):

“Ulkemize yurtdigindan gelen gocmen, uluslararas: korumaya muhtag olanlar, kacak isciler ve transit gegis
vapanlara iligkin etkin bir izleme ve takip sistemi olusturulacak ve uluslararasi koruma statiisii taninan kisilerin
tilkeye uyumu desteklenecektir.”

Aktarilan hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in gog¢li glivenlik, kamu hizmetleri ve sosyal uyum etrafinda
cergeveleyen bir zemin hazirlanmistir. Suriye krizinin etkilerinin yogunlastigi bu donemde plan, gegici/uluslararasi
koruma, veri temelli izleme, temel hizmetlere erisim (saglik—egitim—barinma) ve uyumun desteklenmesi
hedefleriyle kurumsal kapasite ve yasal mimariyi gii¢lendirmeyi ongdrmiistiir. Bu durum, Tirkiye’nin gog
rejiminin insani-tepkisel ¢cerceveden kurumsal-veriye dayali yonetisime evrildigini yansitmaktadir.

Kurumsal kapasiteyi giiclendirme hedefleri, ger¢eklestirilen hukuki diizenlemeler ve gégmenlere yonelik farkli
alanlarda sunulan hizmetler, Tiirkiye’nin gocii hem teknik hem de yonetilmesi gereken bir siire¢ olarak kabul
ettigini ortaya koymaktadir. Onceki kalkinma planlarinda gog, biiyiik dlciide sosyal sorunlarla amlan bir olgu
olarak aktarilmistir. 10. Kalkinma Planinda, sosyal uyum problemleri ve mekansal ayrisma gibi dinamikler
baglaminda yonetilmesi ve kontrol edilmesi gereken risk; nitelikli is giicli cekme ve kalkinma yolunda dnemli
bir itici, gli¢ boyutunda ise firsat olarak ele alinmstir. Bu ikili yaklagim, Tiirkiye’nin hem g6¢ veren hem de artan
sekilde goc alan iilke pozisyonunu birlikte yonetme gayretinde oldugunu yansitmaktadir.

On Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (2019-2023): Giivenlik, uyum ve hak temelli yaklasimlar
arasinda goc yonetimi

Kiiresel go¢ dinamiklerinin merkezinde yer alan Tiirkiye, bir yandan goce kaynaklik eden iilke konumuna
sahipken diger yandan farkl1 bélgelerden go¢ alan ve transit gegis glizergahinda yer alan bir noktada durmaktadir.
Bu gerceklikten hareketle 11. Bes Yillik Kalkinma Plan1 gb¢ olgusuna gesitli boyutlartyla dikkat ¢ekmekte,
basta uluslararas1 go¢ olmak {izere diizensiz gog, sosyal uyum ve uluslararasi koruma gibi kavramlara yonelik
vurgusuyla politika hedeflerini yansitmaktadir. Sekil 3’te On Birinci Kalkinma Planinda yer alan belirgin
kavramlar gosterilmektedir.

On Birinci Kalkinma Plani1-2019-2023
4% (5) 31% (39)

- Dis Go¢
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Sekil 3. On Birinci Kalkinma Planinda (2019-2023) Gdge Dair Belirgin Kavramlar
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Planin heniiz baginda 6n plana ¢ikan husus, uluslararasi gociin her gegen giin artan yogunlugunun jeopolitik
gerilimler sonucunda yabanci karsithgmmi tetikledigi ve popiilist, kendi igine kapanan siyasi egilimleri
giiclendirdigi yoniindedir (On Birinci Kalkinma Plani, s. 5). Boylesine bir vurgu, uluslararasi gog¢ hareketlerinin
yalnizca insani ya da sosyoekonomik etkilerinin olmadigi, ayni zamanda siyasi yaklasimlar ve yonetimleri
de doniistiirdiiglinii ortaya koymaktadir. Kiiresellesmenin farkli vechelerini gosterdigi 21. yiizyilda, nitelikli
gocmenlerin hareketliligi diizenli ve sistemsel sekilde gerceklesirken “istenmeyen” goglerin yonetimiyle alakali
belirsizliklerin alt1 ¢izilmistir (On Birinci Kalkinma Planu, s. 8):

“Uluslararas1 gogiin hizl niifus artis1 gosteren az gelismis tilkelerden hizli biiyiiyen ekonomilere yonelmesi
beklenmekte, secici go¢men politikalart nitelikli isgiiciinde rekabeti artirirken niteliksiz ve yoksul niifus
hareketlerinin yonetimindeki belirsizlikler siirmektedir.”

Bu durum, Tiirkiye’nin gog politikalarinda segici ve kontrollii bir yonetisim bigimini uygulama hedefi koydugunu
gostermektedir. Plan dahilinde insan haklarina uyumlu, giivenli, diizenli ve veriye dayali bir dig gé¢ yonetimiyle
ilgili hedefler go¢ politikalarinin merkezine alinmistir. Bununla birlikte, gdce yonelik hedefler sinir gegislerindeki
hareketliligi kontrol etmeye iliskin ifadelerle sinirlandirilmamis, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi (On Birinci
Kalkimma Plani, s. 155), sosyal uyumun gelistirilmesi (On Birinci Kalkinma Plani, s. 126-146), uluslararasi
i birliginin tesis edilmesi (On Birinci Kalkinma Plani, s. 155) gibi Sekil 4’te yer alan ¢ok katmanli alanlar
dile getirilmistir. GO¢ Strateji Belgesi hazirlanmasi, bu alanda akademik ¢alismalarin ve bilimsel projelerin
desteklenmesi, kurumlar aras1 koordinasyonun giiglendirilmesi ve uluslararas1 diizeyde tecriibe paylagimina
gidilmesi gibi durumlar Tiirkiye’'nin go¢ politikasini bir “deneyim gelistirme” unsuruna doniistiirme hedefi
tasidigin1 gostermektedir.

Kalkima Planinin kapsadigi yillarda uluslararasi gog¢iin en 6nemli meselelerinden biri hdline gelen ve Tiirkiye’yi
de etkileyen diizensiz go¢ olgusuna yonelik cesitli sdylemler bulunmaktadir. Oncelikle, iilkenin smir hatt1 basta
olmak iizere kentsel alanlarinda kontrol ve izleme mekanizmalarinin gliclendirilmesi amaglanmakta, goniillii geri
doniis uygulamalarinin yayginlik kazanmasi (On Birinci Kalkinma Plani, s. 155) 6nerilmektedir. Belirlenen bu
stratejiler dikkate alinip, simir dist uygulamalar, geri gonderme merkezlerindeki kosullar ve kisitlayici kontrol
politikalar1 degerlendirildiginde uluslararasi insan haklari normlariyla ¢esitli gerilimlerin yagsandigi goriilmustiir
(Atasu-Topcuoglu, 2019; Lewkowicz, 2021; Karadag & Sert, 2023). Diizensiz statiideki gogmenlerin diisiik
nitelikli i§ piyasasinda yogunlagsmasi emek, iicret ve zaman agisindan dezavantajl kosullarda ¢alismalarina, bu
durumun yarattig1 yapisal esitsizlikler ise yerli niifusla aralarindaki sosyal ve ekonomik gerilimlerin artmasina
(On Birinci Kalkinma Plani, s. 8) neden oldugundan; go¢ olgusunun yalnizca giivenlik ve kontrol odaginda
ele alinmayip, ayn1 zamanda sosyal adalet ve emek piyasasina hak temelli erisim baglaminda analiz edilmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Sekil 4’te On Birinci Kalkinma Planina ait hiyerarsik go¢ kategorileri
gosterilmektedir.

On ikinci Kalkinma Plani-2024-2028

3% (6) 33% (70)

. Dis Gog
M iccoc

27% (58) Amaglar ve Hedefler

Durum Tespiti

I Goc politikalan

8% (16) 30% (63)

Sekil 4. On Birinci Kalkinma Planinda (2019-2023) Bulunan Hiyerarsik Go¢ Kategorileri
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Sekil 4’te temel basliklariyla yer alan kategoriler cergevesinde planda go¢ ve kent iligkisine yonelik ifadeler
incelendiginde, kentlerde uyum siireglerinin basariyla yiriitilememesi durumunda sosyal gruplar arasinda
mekansal ayrisma, gliven ve aidiyet duygusunun zedelenmesi, su¢ oranlariin yiikselmesi gibi sorunlarin (On
Birinci Kalkinma Plani, s. 10) ortaya ¢ikabilecegi diistiniilmektedir. Kentsel alanlarda gogmenlerin konumlanist,
uyum siirecleri ve mekansal dbeklesmenin sadece bireysel ya da kiiltiirel dinamiklerden kaynaklanmadigini,
yapisal ve planlamaya dayali faktorlerin de son derece etkili oldugunu gostermektedir (van Ostaijen & Scholten,
2018; Lefebvre, 1996). Ulke genelinde bilyiiksehir modelinin yayginlastiriimasi ve sivil toplumla yerel
yonetimlerin is birligi ve koordinasyon i¢inde hareket etmesine yonelik yapilan vurgu (On Birinci Kalkinma
Plan, s.13), Tiirkiye’nin go¢ yonetimi i¢in sadece merkeziyetgi bir tutumla yetinmeyip yerelin kendi yapisini da
dikkate alan ¢oziimlere egilecegini ortaya koymaktadir.

Plan ¢ergevesinde, uluslararasi koruma ve gecici koruma statiisiindeki gog¢menlerin kamu hizmetlerinden
faydalanmasi, egitime erisimi ve sosyal uyumlari i¢in farkli programlar 6nerilmektedir (s. 25, 26, 145, 146).
Cocuklara ve genglere 6zellikle dikkat ¢ekilmekte, onlarin sosyal uyumlarinin gergeklesmesi, egitim ve mesleki
yonlendirme faaliyetlerine katilmasi 6nem arz etmektedir. Buradan hareketle, hukuki statiileri bulunan ve koruma
altinda olan gd¢menlerin yalnizca yardimdan faydalanan pasif 6zneler olmasindan ziyade, nitelik ve yetenekleri
bakimindan katki sunan bireyler olmasi i¢in hedeflerin belirlendigi anlagilmaktadir. Sekil 4’te dis go¢ kategorisinin
altinda yabancilarin kamu hizmetlerinden yararlanmasi mevcut gelisimi yansitmaktadir. Dolayisiyla, gdgmenlerin
oznelliklerini dikkate alan ve hak temelli katilim bi¢imlerini merkeze alan bir doniisiimiin gerekliligi tizerinde
durulmustur.

On ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam (2024-2028): Gociin Cok Boyutlu Konumlanisi

Karmasik ve ¢ok daha katmanli bir hale gelen kiiresel go¢ hareketliligi iklim degisikligi, silahli catismalar,
sosyoekonomik esitsizlikler ve siyasi istikrarsizliklar ile neoliberal ekonomi-politigin dinamikleri gercevesinde
yeniden sekillenmektedir (Castles, de Haas & Miller, 2020). Gégiin yasadig1 bu doniisiim nedeniyle, On Ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, gocli demografik veya sosyal bir olgu olarak kabul etmenin 6tesinde; giivenlik,
beseri sermaye, kalkinma ve dis politikayla dogrudan ilintili ok boyutlu bir mesele (On Ikinci Kalkinma Plan,
s. 21) olarak ele almistir. En temel vurgu, diizensiz gociin yonetimi ve sinir giivenliginin artirilmasi yoniinde
gerceklesmistir. Diizensiz gog, i¢ siyaset, ulusal giivenlik ve dis politika agisindan stratejik bir mesele boyutuyla
tanimlanmustir (On Ikinci Kalkinma Plani, s. 12). Sekil 5’te On Ikinci Kalkinma Planinda yer alan belirgin
kavramlarin gosterildigi oran grafigi yer almaktadir.

On ikinci Kalkinma Plani-2024-2028

3% (6) 33% (70)

- Dis Gog
M iccoc
27% (58) Amaclar ve Hedefler
Durum Tespiti

I Gac Politikalan

8% (16) 30% (63)

Sekil 5. On Ikinci Kalkinma Planinda (2024-2028) Gége Dair Belirgin Kavramlar

Sosyal veiktisadi etkileriyle dikkat ¢eken diizensiz goge iliskin maliyetlerin, uluslararasi is birligi ve koordinasyonu
gerektiren politikalarla karsilanmasi gerektigi Planin 6nemli vurgulari arasindadir. Bir 6nceki Kalkinma Planinda
(2019-2023) yer alan sinir kontrol sistemlerinin giiclendirilmesi, geri gonderme merkezlerinin kapasitelerinin
artirlmasi ve goniillii geri doniis mekanizmalarimin gelistirilmesi gibi politika tercihleri (On ikinci Kalkinma
Plani, s. 40) bu planda da Tiirkiye nin gé¢ yonetimine yonelik stratejilerinde merkezi bir noktada durmaktadir.
Goge giivenlik odakli bu yaklagim, Avrupa Birligi iiye tilkelerinin gogii digsallastirma politikalar1 ve sinir digt
uygulamalartyla (Karadag, 2019; Muftuler-Bac, 2021) benzerlik tasimaktadir. Ayrica go¢ yonetimine iligkin
kurumsal ve stratejik kapasitenin gliglendirilmesi i¢in ¢esitli somut hedefler belirlenmistir. Bu yoniiyle, Gog
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Idaresi Bagkanlig1 yeniden yapilandirilmis, kurumsal kapasitesi artirilmigtir. Kamu, iiniversite, 6zel sektor ve
STK ’lerde meydana gelen bir danisma kurulunun olusturulmasi planlanmistir (On Ikinci Kalkinma Plani, s. 197).

Gegici koruma altinda bulunan Suriyeliler basta olmak {izere {lilkede yasayan gd¢menlerin geri doniislerine
yonelik yaygin tartismaya (Igduygu & Nimer, 2019; Kayaoglu, Sahin-Menciitek & Erdogan, 2021) ragmen
sosyal uyum siire¢lerinin desteklenmesi i¢in Tiirkge dil egitimi, ¢esitli kamu hizmetlerine erisim imkanlarinin
giiclendirilmesi ve yerel yonetimlerin bu siiregte aktif rol oynamasi, gégmenlerin kaliciliginin politika yoniinden
kabul edildigini gdstermektedir (On Ikinci Kalkinma Plani, s. 197). Uyum calismalarina agirhik verilmesinin
temel nedeniyse hem gd¢cmenlerin toplumsal yasama entegre edilmesinin saglanmasi hem de toplumda artan
gdemen karsithgma yonelik gerilimlerin azaltilmasidir. Sekil 6’da On Ikinci Kalkinma Planina ait hiyerarsik go¢
kategorileri gosterilmektedir.

Hiyerarsik Kod-Alt kod Modeli
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Sekil 6. On Ikinci Kalkinma Planinda (2024-2028) Bulunan Hiyerarsik Go¢ Kategorileri

Diger yandan, gogiin ekonomik boyutu kalkinma planinda kapsamli bir sekilde incelenmektedir (On Ikinci
Kalkima Plan, s. 21, 23, 152). Ulkenin baz1 sektorlerde ihtiya¢ duydugu is giicii agigmin kontrollii bir sekilde
vasifli kisilerle go¢ yoluyla saglanmasimin gerekliligi iizerinde durulmustur. Bununla birlikte, gen¢ ve egitimli
niifusun yurt disina go¢ etme egiliminde olduguna iliskin tespitler sunulmus, go¢ ve istihdam politikalarinin
birbirlerini tamamlayic1 sekilde yeniden yapilandiriimasinin dnemi aktarilmistir (On Ikinci Kalkinma Plany, s.
163).

Planin tizerinde durdugu bir diger husus ise yurt disinda yasayan Tiirk topluluklaridir. Yogunlukla Almanya,
Fransa, Hollanda gibi Bat1 Avrupa iilkelerinde yasayan ve kusak bakimindan ¢esitlenen Tiirk diasporasi, Tiirkiye
icin sosyokiiltiirel, ekonomik ve politik yonleriyle stratejik bir kaynak olarak kabul edilmektedir. Bu dogrultuda,
yeni kusaklar arasinda Tiirk¢enin muhafaza edilmesi, Tiirk¢enin de yer aldig ¢ift dilli egitim programlarimin
yaygin bir goriliniim sergilemesi, geng nesillerin anavatanla iliskilerinin gii¢lendirilmesi gibi kiiltiirel politikalara
ozel 5nem atfedilmistir (On Ikinci Kalkinma Plani, s. 197-199).

Dikkate alinan dinamikler baglaminda, Tiirkiye’nin gd¢ii sadece bir kriz olarak degerlendirmedigi anlagilmaktadir.
Ulkenin kalkinma hedefleriyle uyumlu bir yonetisim plani gelistirme cabasinda oldugu, bunun igin de siirdiiriilebilir
ve kapsayici politikalar liretmeyi amagladigi gortilmektedir. Bununla birlikte, diizensiz gociin ortaya koydugu
sorumluluklarin Tiirkiye tarafindan tek bagina karsilanamayacagi ve maliyetlerin ¢ok tarafli mekanizmalarla
paylasilmasi gerektigi 6n plana ¢ikmaktadir.
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Sonuc¢ ve Tartisma

2011 sonrast bolgesel kirilganliklarin eslik ettigi politika zemininde, kalkinma planlar1 gocii giivenlik,
kalkinma ve hak/uyum anlatilarinin birlikte isledigi ¢oklu bir gergeve i¢inde konumlandirmaktadir. Bu ¢alisma,
Tiirkiye’nin 10, 11 ve 12. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda gdg¢iin giivenlik—kalkinma—hak/uyum eksenlerinde
nasil cergevelendigini nitel igerik analiziyle karsilastirmali olarak incelemistir. Arap Bahari sonrasinda
hizlanan bolgesel hareketlilik baglaminda, plan metinlerinde i¢ gé¢/uyumun “yonetilecek risk”, nitelikli gociin
ise “kalkinmanin kaldirag gilicii” olarak konumlandigi; 11. Planla birlikte dis gocilin veri ve kurumsallagma
vurgusuyla ayr1 bir mimariye kavusturuldugu; 12. Planda ise ¢ok aktorlii is birligi ve siirdiirtilebilirlik sdylemiyle
kiiresel yonetisim diline eklemlendigi gosterilmistir. Bdylece ¢alisma, amagta belirtilen sdylem evrimi ve segici
politikalarin (nitelikli goce tesvik, diizensiz gogiin denetimi) plan belgeleri iginde nasil kuruldugunu metin igi
kanitlarla ortaya koymustur. Tablo 1’de kalkinma planlarinda go¢ séyleminin tematik dagilimi yer almaktadir.

Tablo 1

Kalkinma Planlarinda Gog¢ Soyleminin Tematik Dagilimi

Tema 10. Plan (2014-2018) 11. Plan (2019-2023) 12. Plan (2024-2028)

Kurumsallagma & Zayif/Daginik vurgu Giiclii (Orn. Gog Strateji Giiclii (Cok aktorli, Sinir/

Yonetisim (Strateji Belgesi, Kurumlararasi Deniz gozetim entegrasyonu)

Belgesi, Veri, Izleme) koordinasyon)

Sosyal Uyum (Dil, Dolayl (i¢ gd¢/uyum Giiclii (Uyum, Tiirkge egitim  Giiglii (Cocuk/Geng odakli

Egitim, Farkindalik) ve kentsel doniisiim gecisleri) uyum, Yaygin programlar)
baglami)

Diizensiz Gogle Dolayl Acik vurgu (Engelleme, Agik vurgu (Onleyici

Miicadele Izleme/Denetleme) uygulamalar, Smir giivenligi)

Goniilli/Giivenli/ Belirgin degil Acik (Goniillii geri gonderme  Agik (Goniilli, giivenli, onurlu

Onurlu Geri Doniis mekanizmalarr) geri doniis)

Nitelikli Is Giicii & Acik (Nitelikli insan Acik (Sektorel/Iinsan kaynagi  Agik (Dijital déniisiim ve

Kalkinma Giicii I¢in Cekim Merkezi  baglaminda) beceri eslestirmeyle iliskili)
Programi)

Kuramsal diizlemde elde edilen bulgular, plan metinlerinin gocii tekil bir politika alan1 olarak degil giivenlik,
kalkinma ve hak/uyum anlatilarin1 es zamanli calistiran g¢oklu bir cergeveleme mantigiyla kurdugunu
gostermektedir. Tercih edilen secici sdylem, “istenen” yiiksek vasifli akiglara yonelik tesvik ile “istenmeyen”
akiglara yonelik kontroliin ayni metinde birlikte normatiflestigine igaret etmektedir. Bu yapi, tepkisel insani
soylemden veri temelli ve kurumsallagsmis bir yonetisime dogru kademeli bir gegisi yansitmakta; plan belgelerinin
yalnizca hedef beyani degil, ayn1 zamanda yonetisim dilini iireten metinsel araglar oldugunu teyit etmektedir.

Uygulama agisindan ¢ikarimlar nettir. Veri ve izleme iddiasinin somutlagmasi icin seffaf gostergelerle diizenli
etki degerlendirmeleri gerekmektedir. Merkez1 idare ile yerel yonetimler ve sivil toplum arasindaki es glidiimiin
kalicilagmasi, kurumsal koordinasyon mekanizmalar1 ve ortak finansman araglariyla desteklenmelidir. Hak
temelli hizmete erisim ve ¢aligma hayatina dahil olma araglari, sinir yonetimi ve izleme tedbirleriyle birlikte
tasarlanarak orantililik ve hesap verebilirlik ilkeleri glivence altina alinmalidir. Nitelikli go¢ politikalarinin dil,
egitim ve mesleki gegis programlariyla eslestirilmesi, beseri sermaye hedefi ile toplumsal uyum amaglarinin
birbirini gliclendirmesini saglayacaktir.

Bunlarin yani sira ¢alismanin sinirliliklart bulunmaktadir. Analiz, plan metinlerinin icerik ve sdylemine dayanur;
uygulama sonuclarini dogrudan 6lgen biitge, idari veri ve performans gostergeleri kapsam disindadir. Zaman
ve kapsam bakimindan inceleme 10, 11 ve 12. Planlarla sinirlandirilmis, sektorel strateji belgeleri ve diger alt
politika belgeleri degerlendirmeye alinmamustir.
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Gelecek ¢alismalarim iki yonde derinlesmesi dnerilmektedir. 11k olarak planlarda yer alan hedeflerin uygulama
verileriyletiggenlenmesi; biitgetahsisleri, idarikayitlarve gosterge setleriiizerindensonug odaklidegerlendirmelerin
yapilmas1 énemlidir. Ikinci olarak Tiirkiye bulgular1 AB iilkeleri ve komsu iilkelerin planlariyla karsilastirilarak
resmi sdylem ile hak—giivenlik dengesinin baglamlar arasi farkliliklarinin test edilecegi karsilagtirmali tasarimlar
gelistirilmelidir.

Genel olarak, 10, 11 ve 12. Planlar, Tiirkiye’de go¢iin risk—firsat ikiligi icinde kurumsal ve veri temelli bir
yonetisime dogru evrildigini gostermektedir. Bu evrimin sahada karsilik bulmasi, agik gostergelerle izlenen
politika dongiileri, merkez—yerel es giidiimiinii kurumsallastiran yapilar ve uluslararasi ortaklarla giiglendirilmis
dayanisma mekanizmalartyla miimkiin olacaktir. Boyle bir ¢erceve, Tiirkiye’nin Arap Bahari sonras1 donemde
goce yalnizca kriz yonetimi penceresinden degil, kalkinma ve sosyal uyum alanlarinda yeni imkanlar ortaya
cikaran bir politika alani olarak yaklagmasini siirdiiriilebilir kilacaktir.
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Extended Abstract

Purpose

This study aims to explore how Tiirkiye’s migration policies have evolved through the lens of the 10th, 11th, and
12th Five-Year Development Plans, especially in the aftermath of the Arab Spring. The central research question
addresses how the Syrian refugee crisis and broader regional instability have influenced Tiirkiye’s strategic
planning regarding migration. The study seeks to determine the extent to which migration has shifted from being
treated as a temporary or humanitarian concern to becoming a multidimensional issue linked to national security,
economic development, and international cooperation. Understanding this policy transformation is critical for
evaluating the institutional, legal, and strategic capacities developed by the Turkish state to manage complex and
layered migration dynamics.

Methodology

This research adopts a qualitative content analysis approach to examine how migration has been conceptualized
and operationalized in Tiirkiye’s national development planning. The analysis is based on the 10th (2014—
2018), 11th (2019-2023), and 12th (2024-2028) Five-Year Development Plans. These plans are strategic policy
documents prepared by the Presidency’s Directorate of Strategy and Budget and are central to understanding
long-term state planning in Tiirkiye.

The study uses MAXQDA software to conduct thematic coding of textual data, focusing on keywords, policy
goals, institutional references, and framing devices related to migration. Key categories include regular and
irregular migration, internal displacement, international protection, labor migration, and social integration. The
research also tracks the frequency and context of specific terms such as “irregular migration,” “social cohesion,”
“border security,” and “qualified labor,” analyzing their discursive shifts over time.

The plans are systematically compared to assess changes in the language, priorities, and institutional responses to
migration. Special emphasis is placed on the impact of the Syrian refugee crisis and the Arab Spring, which have
dramatically altered migration flows in the region. The analysis also integrates secondary literature on migration
governance and Turkish public policy to contextualize the findings.

This methodological framework allows the study to identify not only the evolution of migration discourse but
also the interplay between development planning and geopolitical pressures, domestic needs, and international
obligations.

Findings

The findings indicate a clear policy shift in Tirkiye’s approach to migration, marked by the growing
institutionalization and securitization of migration governance. In the 10th Development Plan, migration was
addressed with a dual perspective—on the one hand, internal migration and rural-to-urban transitions were framed
as sources of socio-spatial inequality; on the other, international migration was viewed through an economic lens,
with emphasis on attracting qualified labor and leveraging the Turkish diaspora as a strategic asset.

The 11th Plan deepens the security dimension of migration, highlighting concerns about irregular flows, social
tensions in urban centers, and the need for border surveillance and voluntary return mechanisms. At the same
time, it promotes rights-based integration policies such as language instruction, education access, and institutional
capacity-building. Migration is thus framed simultaneously as a security challenge and a social integration issue.

The 12th Plan further reinforces this multidimensional perspective. Migration is no longer treated merely as a
demographic phenomenon but as a strategic issue connected to national development, foreign policy, and regional
stability. The plan introduces specific measures to manage irregular migration, enhance the institutional structure
of the Directorate General of Migration Management, and strengthen collaboration with civil society and local
governments. It also emphasizes sustainable integration for Syrians under temporary protection, indicating a
pragmatic acknowledgment of their long-term presence.
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Collectively, the plans reveal a trajectory in which migration governance evolves from reactive humanitarian
responses to proactive, security-conscious, and development-linked policies. This shift mirrors broader global
trends, especially in semi-peripheral countries facing increasing migration pressures.

Limitations

This study is limited by its exclusive focus on policy texts—namely, the official development plans—and does
not include primary field data such as interviews or institutional evaluations. While the analysis offers insight
into state discourse, it does not fully capture implementation gaps, localized practices, or migrant perspectives.
Furthermore, the analysis is confined to the post-2011 period, which, although critical, excludes earlier
foundational migration frameworks. Another limitation stems from the evolving nature of migration crises and
policies; thus, some insights may become outdated as new challenges emerge. Nevertheless, the study provides a
timely and relevant examination of how policy discourse has adapted to complex migration realities.

Implication

Theoretically, the study contributes to scholarship on the securitization and developmentalization of migration by
illustrating how migration becomes embedded in national planning frameworks. It aligns with critical migration
studies that interrogate the role of policy discourse in shaping governance mechanisms. Practically, the findings
offer valuable insights for policymakers and planners aiming to balance security, integration, and human rights
within development agendas.

The shifttoward institutionalized migration governance highlights the need for enhanced inter-agency coordination,
data-based policymaking, and local-level implementation capacities. Strategies such as strengthening the
Migration Management Directorate, fostering diaspora engagement, and supporting social cohesion initiatives
underscore a more comprehensive approach.

Socially, the emphasis on integration, education, and service access reflects growing awareness of migrants as
long-term participants in Turkish society. However, this must be weighed against increasing political polarization
and xenophobia, which threaten to undermine inclusive governance. The study suggests that development
planning can play a critical role in shaping public discourse, providing a normative framework that promotes
both security and rights-based inclusion.

Finally, by focusing on the intersection of development, migration, and geopolitics, the study offers an analytical
framework that could be applied to other semi-peripheral contexts grappling with similar challenges. It emphasizes
the importance of aligning migration policies not only with short-term crisis management but also with long-term
social and economic planning.

Originality and Value

This study presents an original contribution to migration and development literature by systematically analyzing
Tiirkiye’s Five-Year Development Plans in relation to post-Arab Spring migration dynamics. While prior studies
have focused on legal reforms or humanitarian responses, this paper uniquely situates migration within the
strategic architecture of national development. The use of qualitative content analysis with MAXQDA adds
methodological rigor, enabling a granular examination of policy discourse.

Moreover, by tracing the evolving framing of migration—from a social problem to a strategic opportunity
and security concern—the study illustrates how state narratives adapt to both internal pressures and external
geopolitical events. Its focus on Tiirkiye as a semi-peripheral actor navigating global migration governance adds
value to comparative policy research. The findings offer a model for understanding how development planning
can serve as a discursive and operational tool for migration management in transitional and geopolitically exposed
states.
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