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Yaptinm uygulamalarinin Antik Yunan'dan beri kullanildigi bilinmektedir ve bu da yaptirim
calismalari agisindan temel bir tarihsel zemin olusturmaktadir. Gliniimuizde en 6nemli dis politika
araclarindan biri haline gelen uluslararasi yaptinnmlar, diplomatik baskidan daha etkili, savastan
daha az maliyetli oldugu igin yeni diinya diizeninin vazgegilmez bir araci olmaktadir. Rusya da
uluslararasi yaptinnmlara maruz kalan llkeler arasinda son dénem yayilmaci politikalari nedeniyle
list siralarda yer almaktadir. Bu ¢alisma ile uluslararasi yaptinmlarin dis ticarete etkileri Avrupa
Birligi'nin Rusya’ya uyguladidi yaptirimlar ¢ercevesinde incelenmektedir. Bu baglamda Avrupa
Birligi yaptinmlari, uluslararasi yaptirim literatiiriinden gelistirilen bir cergevede kronolojik olarak
6zetlenmektedir. Ayrica Rusya'nin Kirim'i ilhaki sonrasi 2014 yilinda ydiriirliige giren Avrupa Birligi
yaptirimlarinin Rusya ekonomisi lizerindeki izlenimleri ITC Trade Map dis ticaret verileri ile 2007-
2022 dbnemi igin analiz edilmektedir. Avrupa Birligi tarafindan Rusya’ya uygulanan yaptirimlarin
Rusya’nin dis ticareti lizerindeki izlenimleri ile Avrupa Birligi’ne genel etkisi ve Avrupa Birligi liye
devletleri arasinda Rusya ile en yakin iliskide olan ve en bliyiik paya oransal ve hacimsel olarak
sahip olan ilk ig llke Almanya, Bulgaristan ve Litvanya agisindan analiz edilmektedir. Calisma
sonucunda, yaptirimlarin ekonomi politik ve makroekonomik etkilerinin gliglii oldugu; bununla
birlikte hem Avrupa Birligi hem de Rusya igin ekonomik kayiplar dogurdugu gdsterilmektedir.
Subat 2022°de baglayan Rusya-Ukrayna savasi ile birlikte genisleyen bu yaptirimlarin hem
taraflar hem de uluslararasi ticaret lizerinde uzun vadeli etkiler yaratmaya devam edecegi
6ngériilmektedir.
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THE ECONOMIC IMPACT OF THE EU SANCTIONS
AGAINST RUSSIA

ABSTRACT

It is known that sanctions have been in use since Ancient Greece, which constitutes a
fundamental historical basis for the study of sanctions. Today, international sanctions have
become one of the most important foreign policy tools of the new world order as they are more
effective than diplomatic pressure and less costly than war. Russia ranks high among the
countries subjected to international sanctions due to its recent expansionist policies. This study
examines the effects of international sanctions on foreign trade within the framework of the
sanctions imposed by the European Union on Russia. In this context, the European Union
sanctions are summarized chronologically within a framework developed from the international
sanctions literature. In addition, the effects of the European Union sanctions, which came into
force in 2014 after Russia's annexation of Crimea, on the Russian economy is analyzed for the
2007-2022 period with foreign trade data from ITC Trade Map. The impact of the sanctions
imposed on Russia by the European Union on Russia's foreign trade and the overall impact on
the European Union are analyzed for Germany, Bulgaria and Lithuania, the three countries that
have the closest relations with Russia among the European Union member states and have the
largest share in proportional and volume perspective. The study reveals that, the political-
economy and macroeconomic effects of the sanctions are strong; however, it has been shown to
cause economic losses for both the EU and Russia. It is foreseen that these sanctions, which
expanded with the Russia-Ukraine war that started in February 2022, will continue to have long-
term effects on both parties and international trade.
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1. GIRiS

Bir dig politika araci olarak yuzlerce yildir kullanilan yaptirimlar, ginimuzde
uluslararasi ticaret sahnesindeki basrol oyuncularindan biri haline gelmistir.
Yaptirim uygulamalarinin Antik Yunan’dan beri kullanildidi bilinmekte; bu da
yaptinm calismalari agisindan temel bir tarihsel zemin olusturmaktadir.
Ozellikle gelismis tlkeler yaptirim gliclinii ticaret tizerinde siklikla kullanmakta
ve ulusal ekonomiler bundan etkilenmektedir.

Aragtirmanin  amaci, uluslararasi yaptirimlari ekonomi-politik acgidan
degerlendirerek, spesifik olarak Avrupa Birligi'nin (AB) Rusya’ya uyguladigi
yaptirimlarin uluslararasi ticarete etkilerini analiz etmektir. 2014 yilinda
Kirirm'in ilhaki sonrasi baglayan yaptirmlari takiben 2023 yilina kadar
Rusya'nin Avrupa Birligi ile olan toplam ticareti lizerinde neticeleri ITC Trade
Map verileri kullanilarak incelenmis olup, calismada etki, korelasyon veya
nedensellik analizi yapiilmamigtir. Bu baglamda Avrupa Birligi yaptirimlari,
uluslararasi yaptirim literattriinden gelistirilen bir gergcevede kronolojik olarak
Ozetlenmektedir.

Subat 2022’de Rusya’nin Ukrayna’ya baslatmis oldugu askeri miidahalenin
ardindan Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan Rusya'ya
3.000'in tzerinde yeni yaptirim uygulanmis olup, Subat 2022 ile Subat 2023
arasinda ise sadece Avrupa Birligi tarafindan Rusya ve Belarus'u hedef alan
10 ayri yaptinim paketi yurtrlige konulmustur. Donetsk, Luhansk, Kherson ve
Zaporijya idari bélgelerinin Ukrayna hikimeti kontrolinde olmayan alanlarina
da kapsamh yaptirnmlar uygulanmistir. Bunlara ek olarak, Rusya Devlet
Baskan dahil olmak Uzere, hedef alinan en buylk Rus sirketleri ve ydnetim
kurulu baskanlari, yoneticileri, devlet adamlari ve oligarklar gibi 6nde gelen is
insanlarina blokaj yaptirnmlari uygulanmistir. Sermaye piyasasi kisitlamalari
genisletiimis ve c¢ok cesitli mal ve hizmetlere ithalat-ihracat yasaklari
getirilmistir.  Cesitli blylk Rus bankalarinin SWIFT sistemine erigimleri
kesilmis ve vyaptirimlarin hedefi haline gelmistir. Subat 2022 sonrasi
uygulanan yaptirimlarin karmasik yapida ve sayica fazla olmasi ve ayrica
go6runur sonuglarinin hendz sinirl olmasi sebebiyle ¢alismanin kapsamina
dahil edilmemistir. Kavramsal ¢ergevede, uluslararasi yaptirimlarin tanimi ile
yaptinmlarin tarihgesine kisaca deginilerek, AB tarafindan Rusya'ya
uygulanan ekonomik yaptirimlar kronolojik olarak anlatiimaktadir.

Uluslararasi yaptirimlarin, hedef Gilkenin dis ticaretine etkilerini gdsterebilmek
amaciyla Rusya’nin belirli makro ekonomik gdstergeleri ile Rusya ve Avrupa
Birligi'nin dis ticaret verileri grafiklerle anlatilarak degerlendiriimektedir. Bu
degerlendirmede Avrupa Birligi tarafindan Rusya’ya uygulanan yaptirimlarin
Rusya’nin dis ticareti Uzerindeki izlenimleri ile Avrupa Birligi'ne genel etkisi ve
Avrupa Birligi Uye devletleri arasinda Rusya ile en yakin iliskide olan ve en
blylk paya oransal ve hacimsel olarak sahip olan ilk 3 Ulke (Almanya,
Bulgaristan, Litvanya) analiz edilmektedir. Rusya’nin, AB Uyelerinin toplam
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mal ticaretindeki yeri ve Onemi sektdrel yaptirrmlar kapsaminda anlaml
olabilecek Urun gruplar 6zelinde degerlendiriimektedir. Bu drtn gruplari; ikili
ve askeri son kullanimi olabilecek UrUnler ve enerji hammaddelerine konu
aranler olarak ayri ayri incelenmektedir.

Sonug bolimiinde yapilan genel degerlendirme ile dikkat gekici bulgular
vurgulanirken ayni zamanda Ukrayna-Rusya gibi devam etmekte olan bir
catismanin analizinin, degisen dinamiklere ve vyeni gelismelere acik
oldugunun kabul edilmesi gerektigi aciklanmaktadir. Yaptirimlarin etkinligi
konusundaki arastirmalara ve tartismalara ragmen, artan uygulamanin,
yaptirimlarin devletler icin dneminin bir gdstergesi oldugu dusuniimektedir.

2.ULUSLARARASI YAPTIRIMLAR VE YAPTIRIMLAR TARIHi

Diplomasi tarihine paralel, yaptinm uygulamalarinin Antik Yunan'dan beri
kullanildi§i bilinmektedir ve bu da yaptirnm calismalari agisindan temel bir
tarihsel zemin olusturmaktadir. Kiresellesme, karsihkli  bagimhliklar,
uluslararasi kurumlar ve uluslararasi hukuk ile birlikte yaptirimlarin kullanimi
son yuzyilda ve Ozellikle son yirmi yilda daha ¢ok artmistir (Drury, 2001:485).
Kiresellesme uluslararasi ticaret baglantilarinin sayisini arttirmigtir, bu artis
da yaptinmlarn daha cazip bir alternatif haline getirmistir. Kiresellesme ile
gelisen yeni teknoloji, ticaret ve finansal iglemlerin takibini saglayarak
yaptirimlarin uygulanmasini kolaylastirmistir (Davis, Engerman, 2003:296).
Yaptirnmlarin bir dis politika araci olarak popularitesi, hem uluslararasi
diplomasinin temel unsurlarindan biri olarak uzun émurli olmalari, hem de
Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana artan kullanimi ile kendini
gOstermektedir (Kaempfer, vd., 2007:869).

Morgan vd. (2023) yaptinmlari, bir veya daha fazla ilkenin, hedef Ulkeyi
politikalarini degistirmeye ikna etmek veya uluslararasi norm ve s6zlesmelerin
olasi ihlallerini ele almak amaciyla bu Ulkeyle iligkilerini sinirlandirmak icin
aldigi kisitlayici politika tedbirleri olarak tanimlamaktadir. Basitge ifade etmek
gerekirse yaptinmlar, hedef Ulkenin davranigini, politikasini veya eylemlerini
etkilemek ya da degistirmek amaciyla ona kargi alinan tedbirler veya eylemler
olarak aciklanabilir.

Yaptirimlar, bir dis politika araci olarak en az 2500 yildir var olmus ve
diplomatik cephanelige Birinci Diinya Savasi'ndan 6nce girmistir. Kaydedilen
en eski drneklerinden biri, Perikles'in M.O. 432'de (i¢ Aspasyali kadinin
kaciriimasina cevaben yarurlige giren Megara Kararnamesi'dir. Bu
kararname ile Atina'nin Megaralilari Atina imparatorlugu'nun limanlarindan ve
pazar yerlerinden yasakladigi bilinmektedir. Thucydides'e gbére Megara
Kararnamesi, Atina ile Sparta arasindaki Peloponnesos Savasi'nin temel
nedeni olmasa da savas! tetikleyen dnemli unsurlardan biri olarak kabul
edilmektedir (Hufbauer, vd. 1990:4).

Yaptirimlarin tarihine bakildiginda, Napolyon tarafindan 1806'da baslayan
Kita Sistemi'nde, Thomas Jefferson tarafindan 1807 Ambargo Yasasi'nda ve
Milletler Cemiyeti tarafindan 1935'te italya'ya karsi kullaniimistir (Kaempfer,
vd., 2007:869). Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana Amerika Birlesik
Devletleri, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler basta olmak tizere bazi devletler
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ve kuruluslar gesitli dis politika hedeflerine ulagsmak igin yaptirnmlari giinden
gline daha fazla kullanmaktadir. Son vyillarda yaptinmlarin kullanimindaki
dramatik artis, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra baslayan istikrarli bir ivmenin
sonucudur. Ayrica yaptirimlarin uygulanma amaglarinda, kullanilan yaptirim
tarlerinde ve yaptirim uygulayan uluslararasi aktorlerde de 6nemli degisiklikler
olmustur (Morgan, vd., 2023:4). Ozellikle ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana,
yaptinmlarin zorlayici dig diplomaside guglu bir araca donismesi nedeniyle,
yaptirimlarin motivasyonunun ve politika amaclarinin éncelikle siyasi oldugu
dusunllmektedir (Felbermayr, vd. 2020:1).

1950’lerden 2022’ye vyaptirim trendini gosteren asagidaki sekilde de
goruldigu uzere yaptirm inovasyonu, yaptinmlarin yayginlagsmasini
saglamistir. Dider bir deyigle tarihsel olarak turlerine gore incelendiginde
yaptinmlari uygulama bigimindeki yenilikler, son yillarda yaptirim politikalarini
daha etkili ve yaygin hale getirmistir (Early, 2021:183).
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Sekil 1’de, 1950-2022 doénemi boyunca tirlerine bagh olarak yaptirimlarin
adetsel gelisimi gorulmektedir. Kapsam 2022 yili ortasina kadar verilmektedir.
Son vyillarda gériilen yaptirimlarin kullanimindaki dramatik yiikselis, ikinci
Dinya Savasi'nin ardindan baslayan istikrarli bir ivmenin sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

3. AVRUPA BIRLIGI’NIN RUSYA’YA UYGULADIGI YAPTIRIMLAR

AB yaptirimlari, AB Uyesi olmayan Ulke hukumetlerinin yani sira sirketleri,
gruplari, érgutleri veya bireyleri silah ambargolari, seyahat yasaklari, mal
varlidinin dondurulmasi, ithalat ve ihracat kisitlamalari gibi diger ekonomik
Onlemler yoluyla hedef alabilmektedir. S6z konusu yaptirnmlar, ulasiimaya
galisilan hedeflerle orantili olacak sekilde tasarlanmigtir. AB yaptinnmlari, hava
sahasi da dahil olmak tzere AB topraklari iginde; bir Gye devletin yargi yetkisi
altindaki herhangi bir hava veya deniz tasitinda; AB topraklar icinde veya
diginda bir Uye devletin vatandasi olan herhangi bir kisiye; AB sinirlari iginde
veya disinda, bir Uye devletin yasalarina gore kurulmus herhangi bir tizel kisi,
kurum veya kuruluga; tamamen veya kismen AB iginde yapilan herhangi bir
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isle ilgili olarak herhangi bir tuzel kigi, kurum veya kuruluga uygulanmaktadir.
Baska bir deyigle, getirilen yakimlulUkler AB vatandaslari veya AB'de bulunan
veya AB’de ig yapan kisiler igin baglayicidir. AB yaptirimlari yukarida belirtilen
kosullar diginda ve AB sinirlari diginda gecerli degildir, ancak yaptirmlara
uyum saglamak ve yaptirnm ihlali sebebiyle herhangi bir cezaya maruz
kalmamak igin gerekli 6zenin gosteriimesi gerektidi tim platformlarda
vurgulanmaktadir. Ayrica caydirici olmasi acgisindan 6zellikle Rusya
yaptirimlari igin atlatma girisimlerinin yaptinm ihlali olarak nitelendirilebilecedi
ve buna istinaden vyaptirma maruz kalinabilecegine dair ilgili AB
regulasyonlarinda degisiklikler yapmistir.

Rusya'ya yonelik yaptirimlarin temel amaclarindan biri de Rusya'nin siyasi
durugunu degistirmektir. Rusya yaptinmlarinin arkasindaki resmi ve goriinen
nedenlerinden en kayda deger olani ise Kirim referandumunun gayrimesru
olmasidir. Mart 2014'ten bu yana AB, baslangicta Kirim ve Sivastopol’iin yasa
disi ilhakina ve Ukrayna'nin kasitli olarak istikrarsizlastiriimasina tepki olarak
Rusya'ya kargl asamali bir sekilde kisitlayici tedbirler uygulamaktadir. Bu
tedbirler Rusya'nin ekonomik temelini zayiflatmak, Rusya'yr kritik
teknolojilerden ve kiresel pazarlardan mahrum birakmak ve savas yuritme
kabiliyetini 6nemli ol¢clide kisitlamak Gzere tasarlanmigtir. Yaptirimlarin
kiresel diizeyde basta enerji, savunma ve finans olmak (zere Rusya
ekonomisinde en gucli ve en 6nemli yeri olan sektorlere uygulandidi
gorulmektedir. Bu sektdrler uluslararasi rekabette de dnemli bir yere sahiptir
(Abdullah ve Babag, 2016:2136). Rusya'ya yonelik yaptirmlarin temel
nedenlerinden bir digeri ise, kiresel anlamda giderek buyuk bir gli¢ haline
gelen Rusya'nin ekonomisinin bel kemigini olusturan sektoérleri kisitlayarak
Rusya'yl uluslararasi arenadan izole etmek ve saf disi birakmak olarak
degerlendirilebilir. 2016 yilinda AB’nin baskisi ile Rusya'nin G8 grubundan
ctkariimasinin buna 6rnek olarak verilebilecegdi distinidlmektedir.

AB’nin 2014'ten bu yana yurlrlukte olan Rusya yaptirim gergeveleri; sektorel
yaptirimlar (833/2014 sayili regiilasyon), bireysel yaptinmlar (269/2014 sayil
regulasyon) ve Kirim (692/2014 sayil reglilasyon) ile ticaretin kisittanmasina
dair tedbirler olarak 6zetlenebilir. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi resmi
gazetesinin internet sitesinden derlenen, AB’nin Rusya’ya uyguladigi (2014-
2022) yaptirimlara yonelik temel olusturan ve o6nemli oldugu disinilen
regulasyon igerikleri kronolojik olarak Tablo 1'de belirtiimistir. AB
yaptirnmlarinin - bir yih agsmayan doénemlerde gbzden gegiriimesi ve
yenilenmesi esastir, bu kimi zaman Ug ay gibi kisa bir stre de olabilmektedir.
Bu nedenle regulasyonlarin uzatim kararlarina iligkin a¢iklamalar tabloya
eklenmemistir.

Tablo 1. AB’nin Rusya’ya Uyguladigi Yaptirimlarin Kronolojik Ozeti (2014-2022)

Tarih Aciklama

17/03/2014 | Rus ve Ukraynali 21 vyetkiliye karsi ilk kisitlayici tedbirlerin
uygulamaya konulmasi kararlagtiriimistir.
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20/03/2014

Kirnm ve Sivastopol'lin Rusya'ya baglanmasinin ardindan, AB'nin
seyahat yasag! koydugu ve mal varliklarini dondurdugu Rus ve Kirimli
yetkililer listesine 12 isim daha eklenmistir. Buna ek olarak, uye
devletlerin Rusya ile diizenli bir periyodda ikili zirve yapmayacagini da
aciklamistir.

15/04/2014

Konsey, Ukrayna devlet fonlarinin zimmete gegiriimesinden sorumlu
kisilere yonelik yaptirimlarin glglendiriimesine karar vermis ve mal
varliklarinin dondurulmasi ve seyahat yasagi kapsaminda ilave kisileri
hedef alarak yaptirim listesine eklemistir.

23/06/2014

AB'nin Kirm'in yasadigl ilhakini tanimama politikasini uygulamaya
yonelik tedbirleri kabul edilmis olup, Kirm veya Sivastopol menseli
mallarin yasaklanmasina karar verilmistir. Yani diger bir deyisle ithalat
yasag! getirilmigstir.

16/07/2014

Yapilan agiklamada, Rusya'ya yeni bir dizi kisitlayici tedbir alinmasi
yénunde mutabik kalindigi belirtiimigtir. Bunlar; Temmuz ayi sonuna
kadar, Rusya Federasyonu da dahil olmak Uzere, Ukrayna'ya kargi
eylemleri maddi ya da mali olarak destekleyen kisi ve kuruluslarin yeni
bir listesi olusturulmasi, Kirim'in ilhakindan veya Dogu Ukrayna'nin
istikrarsizlastirimasindan sorumlu Rus yetkililere aktif olarak maddi
veya finansal destek sa@layan kisi veya kuruluslara yonelik olasi
tedbirler, Rusya’ya Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan yeni finansman
veriimemesidir. Kinm ve Sivastopol'in yasadigi ilhakinin
taninmamasi politikasi dogrultusunda, Kirim ve Sivastopol’deki
yatirmlarin kisitlanmasi konusunda, uluslararasi finans
kuruluslarinin, yasadigi ilhaki agikga veya zimnen taniyan projeleri
finanse etmekten kaginmalari gerektigi vurgulanmistir.

25/07/2014

Konsey, Ukrayna'nin toprak butunligine karsi eylemlerden sorumiu
15 kisi ve 18 kurulugsu daha mal varliklari dondurulanlar ve vize
yasagina tabi olanlar listesine eklemistir.

31/07/2014

Rusya'nin AB sermaye piyasalarina erisimini kisittamak amaciyla, AB
vatandaslari ve sirketleri, blyuk devlet bankalari, kalkinma bankalari,
bunlarin AB disindaki istirakleri ve bunlar adina hareket edenler
tarafindan ihrag¢ edilen ve vadesi 90 gunl asan yeni tahvil, hisse
senedi veya benzeri finansal araglari satin almasi ve satmasi
yasaklanmigtir. Bu tir finansal araglarin ihraciyla ilgili hizmetler,
ornegin aracillk hizmeti da yasaklanmigtir. Buna ek olarak,
Rusya'dan, Rusya'ya silah ve ilgili malzemelerin ithalati ve ihracatina
ybnelik ambargo Uzerinde anlagsmaya varilmistir. Bu ambargo AB
ortak askeri listesindeki tim kalemleri kapsamaktadir. Rusya'da
askeri kullanim igin veya cift kullanimli mal ve teknoloji ihracatinin
yasaklanmasi konusunda da anlagsmaya varmistir. AB'nin gift
kullanimli mallar listesindeki tim kalemler bu yasaga dahildir
(428/2009 sayili regulasyon).

Son olarak, eneriji ile ilgili bazi ekipman ve teknolojilerin Rusya'ya
ihracati, AB yetkili makamlarinin 6n iznine tabi olacaktir. S6z konusu
Urtnlerin Rusya'da derin sularda petrol arama veya uretimi, arktik
petrol arama veya uretimi ve kaya petrolu projelerine yonelik olmasi
halinde ihracat lisanslari reddedilecektir. Kinrm ve Sivastopol’de
ulagim, telekominikasyon ve enerji sektorlerindeki altyapi projeleri ile
petrol, gaz ve madenlerin isletiimesi ile ilgili yeni yatirrm yasagi
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konulmustur. Yukarida belirtilen alti sektdre yonelik kilit ekipmanin
Kinm ve Sivastopol'e ihrag edilmesi; bu tir islemlerle ilgili finans ve
sigorta hizmetleri saglanmasi da yasaklanmistir.

12/07/2014

Rusya'nin AB sermaye piyasalarina erisimi Uzerindeki kisitlamalar
guclendiriimistir. AB vatandaglari ve sirketlerinin bes blyik Rus devlet
bankasina kredi veremeyecegi, ayni zamanda, ayni bankalar
tarafindan ihrag edilen ve vadesi 30 ginu asan yeni tahvil, hisse
senedi veya benzeri finansal araglarin ticaretini de yapamayacagi
aciklanmigtir. Ayni kisitlamalar 3 blylk Rus savunma sirketi ve 3
buylk enerji sirketini de kapsayacak sekilde genisletiimistir. S6z
konusu finansal araglarin ihracina iliskin olarak aracilik gibi
hizmetlerin saglanmasi da yasak kapsamina alinmistir. Buna ek
olarak, Rusya'daki derin su petrol arama ve uretimi, arktik petrol
arama veya Uretimi ve kaya petrolu projeleri icin gerekli olan sondaj,
kuyu testi veya loglama hizmetleri gibi bazi hizmetler artik
saglanamayacaktir. Rusya'da askeri kullanim igin gift kullanimli mal
ve teknoloji ihracati yasagi, AB'den cift kullanimli mal almamasi
gereken dokuz savunma sirketini de igerecek sekilde genigletilmigstir.
24 Kisi seyahat yasadi ve mal varliklarinin dondurulmasina tabi
olanlar listesine eklenmis olup, bu kisiler arasinda Donbass'taki yeni
yonetim, Kirim hikidmeti ve Rus yetkililer ve oligarklar da dahil olmak
Uzere Ukrayna'nin toprak butinligine karsi eylemlerde bulunan
kisiler yer almaktadir. Bu regilasyonla birlikte AB’nin yaptirim
uyguladigi kisi sayisi 119'a yukselmis olup, 23 kurulusun AB'deki
malvarligi dondurma karari devam etmektedir.

29/11/2014

13 kisi ve 5 kurulusun mal varliklari dondurularak bu kisilere seyahat
yasag! getirilmigstir.

16/02/2015

19 kisi ve 9 kurulusun mal varliklari dondurularak bu kisilere seyahat
yasag! getirilmigstir.

09/11/2016

AB, yasadisi olarak ilhak edilen Kirim ve Sivastopol kentinden segilen
6 Rusya hukimet Uyesini, Ukrayna'nin toprak battnlugd, egemenligi
ve bagimsizligina zarar veren eylemleri nedeniyle kisitlayici tedbirlere
tabi kisiler listesine eklemistir.

04/09/2017

AB yaptirnim listesinde Kirim'a gaz tirbini transferinde yer alan 3 Rus
vatandas! ve 3 sirketi de eklemistir. Konsey, enerji sektdrindeki gaz
tirbinleri de dahil olmak Uzere o6nemli sektorlerde Kirrm ve
Sivastopol'deki altyapi projeleri igin kilit ekipman tedarikini
yasaklamistir. Kinnm ve Sivastopol icin bagimsiz bir enerji kaynagdi
olusturulmasinin, Ukrayna'dan ayriligi destekledigi ve Ukrayna'nin
toprak butunlugind, egemenligini ve bagimsizliigini  zedeledigi
belirtilmistir.

31/07/2018

AB, Rusya'yt Kirm yarimadasina baglayan Ker¢ Koprusu'nin
ingasindaki rolleri nedeniyle 6 sirketi yaptirim listesine eklemigtir.
Tedbirler, bu kuruluglara ait AB'deki tim varliklarin dondurulmasi ve
AB kisi ve kuruluslarinin bu sirketlere herhangi bir fon saglayamamasi
anlamina gelen malvarliginin dondurulmasindan olugsmaktadir.

15/03/2019

Konsey 8 Rus yetkiliyi kisitlayici tedbirlere tabi olanlar listesine
ekledigini aciklamigtir.
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01/10/2020

Konsey, yaptirim listesine 2 kisi ve 4 kurulusu eklemigtir. Bu tedbirler,
s6z konusu isimler icin Rusya'ylt Ker¢ Bogazi Uzerinden Kirim
yarimadasina baglayan kopri ve demiryolu hatlarinin insasinda
oynadiklari rol sebebiyle alinmistir. Bu tarih itibariyla 177 kisi ve 48
kurulusa uygulanan yaptinmlar arasinda seyahat yasagi ve mal
varliklarinin dondurulmasi kararlari da yer almaktadir.

11/10/2021

Konsey, 8 kisiye daha kisitlayici tedbirler uygulayacagini agiklamistir.
AB yaptirim listesine eklenen kisiler arasinda, yasa disi olarak ilhak
edilen Kinm ve Sivastopol'de Rus yasalarinin uygulanmasindan
sorumlu kolluk kuvvetleri (hakimler, savcilar ve givenlik gorevlileri)
yer almaktadir. AB'nin Ukrayna'nin toprak buatunlugine iligkin
kisitlayici tedbirleri toplam 185 kisi ve 48 kurulus igin gegerli hale
gelmistir.

13/01/2022

Konsey, halihazirda Rusya’nin belirli sektorlerini hedef alan kisitlayici
tedbirlerin 31 Temmuz 2022’ye kadar alti ay daha uzatiimasina karar
verildigini aciklamigtir.

AB, 2022 yili baglarinda Rusya’nin Ukrayna’ya askeri operasyonunun hemen
sonrasinda, 23 Subat 2022 tarihinden itibaren, bir dizi, olduk¢a karmasik
sayllabilecek, ABD ile paralel nitelikte yaptinm paketleri yarurlige koymaya
baslamistir. Aralik 2024 itibariyla AB, Rusya'ya yonelik 15. yaptirim paketini
kabul etmis olup, kisitlayici tedbirlere tabi toplam 2000'in Uzerinde kisi ve
kurulus bulunmaktadir. Yaptirimlarin hem hedef hem de uygulayan (lkelere
maliyeti ile gelecekte yaptirmlarin kullanimi noktasinda politika yapici
otoritelere yol gdstermek amaci ile bu deneyimden ne gibi dersler
cikarilabilecegi incelenmektedir. Yaptirmlarin etkilerine ve basarisina dair
derlenen kisa literattr taramasi Tablo 2'de gdsterilmektedir.

Tablo 2. Yaptinmlarin Etkisine ve Bagarisina Dair Galigma Ornekleri

Yil Yayinci(lar) Arastirma/Sonug

1997 Dashti-Gibson, vd. Yaptirimlarin etkinligi ampirik olarak incelenmistir.

Yaptirimlarin amacina ulagmasi igin daha kisa,
cok tarafli olmasi gerektidi ve bununla birlikte
finansal yaptirimlarin tek tarafli yaptirimlara ve
ticari yaptinmlara gbére daha yuksek bir basari
oranina sahip oldugu ortaya konmustur.

2003 Caruso ABD’nin G7 Ulkelerine uyguladigi yaptirimlarin

ardindan ikili ticaret ¢ekim modelli kullanilarak
incelenmis olup, hedef Ulkelerle ABD arasindaki
boslugu diger ulkelerin doldurdugu tespit edilmistir.
Bu olgu Uguncul ulke etkisi olarak agiklanmigtir.

2015 Van Acoleyen Yaptirimlarin Rusya ile AB arasindaki ikili ticaret

Uzerindeki etkileri ¢ekim modeli kullanilarak
incelenmistir. 2014 yilinda baslayan sektérel
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yaptirimlarla birlikte AB ticaret hacminde ani bir
disus goruldugu tespit edilmigtir.

2015

Gurvich
Prilepskiy

ve

Batinin finansal yaptirnmlarinin Rusya ekonomisi
Uzerine etkilerine dair yapilan arastirmada,
sermaye akisl bilesenlerinin modellenmesi ile
yaptirimlarin  dogrudan yabanci yatirimi ciddi
sekilde kisitlayarak finansman  kosullarinin
koétllesmesine neden oldugu belirlenmistir. Ayrica
hedef devlet kontroliindeki bankalarin, petrol ve
gaz sirketlerinin dogrudan etkilendigi ortaya
konmustur.

2016

Cholodilin
Netsunajev

ve

Vektor oto regresyon modeli ile yaptirimlarin hem
hedef hem de uygulayan Ulkeler icin GSYIH
Uzerinde etkisi oldugu ortaya konmustur.

2020

Doornich
Raspotnik

ve

Betimsel analiz ile Rusya’ya iki yil yaptinm
uygulandiktan sonra hem ithalat hem de ihracatta
dramatik bir dlsls meydana geldigi tespit
edilmistir. 2016’da istikrar kazanan ticaret, 2017
yilinda artmaya baslamistir.

2021

Livia Cebotari

2014-2019 yillarina ait veriler Gzerinden yapilan
istatistiki analizde, petrol fiyatlarindaki disus ve
AB’nin  kisitlayici  tedbirler almasinin  Rus
Rublesinin deger kaybetmesine neden oldugu
ortaya konmustur. 2014-2016 arasinda Rusya’'da
finansal krize neden olan ana faktoriin petrol
fiyatlarindaki diisls oldugu, yaptirimlarin ise ikincil
bir rol oynadigi gdsterilmistir. Arastirma, kisitlayici
tedbirlerin kabul edilmesinden sonra AB ulkelerinin
Rusya’ya ihracatinda bir azalma yasandidini,
ancak bazi dyelerin daha buyuk kayiplar
yasadigini gostermistir. Calismada, yaptirmlarin
Rusya ile Uye Uulkeler arasindaki ana ticaret
ortaklarinin nominal olarak en buyuk kayiplara
ugradidi tespit edilmigtir.

2022

Kiling-Ata, vd.

ABD, AB ve Ingiltere tarafindan uygulanan
yaptirimlarin Rusya ekonomisi ve enerji sektori
Uzerine etkisi incelenmis olup, uzun vadede
ekonomik etkisi olacagi sonucuna variimigtir.

4. RUSYA'NIN MAKRO EKONOMIK GORUNUMU

Rusya yirminci yuzyilda derin ekonomik degisimler gegirmistir. 2009 yilinda
ekonominin %9 kiigllmesiyle birlikte Rusya 2008 kuresel mali krizinden en
cok etkilenen ekonomiler arasinda yer almigtir. Ancak uzun vadeli bir kayip
olmadigi gibi 2010’dan 2014’e kadar yeniden bliyumeye baslamistir. Ancak
2014'Un ikinci yarisinda, Kirim'in ilhaki nedeniyle uygulanan yaptirimlar ve
kiresel petrol fiyatlarindaki dislsle birlikte Rusya'daki son kriz baglamistir.
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Bu ikiz sokun etkisi Rusya ekonomisini derin bir durgunluga siruklemistir.
Ruble degerinin yaklasik yarisini kaybetmis olup, Agustos 2015'te 1998'den
bu yana en diisiik noktasina ulagmistir. Buna bagli olarak Rusya'nin GSYiH'si
2015 yilinda neredeyse %4 oraninda kigllmustir. Reel harcanabilir gelir
%10'a yakin bir oranda azalmistir. En sert diislis ise Rusya'nin 2014 yilinda
Ukrayna'ya askeri operasyonun ardindan yasanmistir. (Randau, 2021:26).

Uluslararasi Para Fonu (IMF) Rusya Federasyonu Raporunda (2019),
Rusya'ya karsi uygulanan yaptirimlarin 2014-2018 vyillari arasinda GSYIH
biyime oranini yilda yaklasik %0,2 oraninda disirdigini ve dolayisiyla
ekonominin son yillardaki buyime yavaglamasina marjinal de olsa katkida
bulundugunu tahmin etmektedir. Bununla birlikte, yaptinmlarin sonucu
sadece Rus ekonomisinin buyume hizini  yavaglatan etkisiyle
degerlendiriimemelidir. Bundan 6nemlisi, yaptirimlarin hedef alinan sektorleri
nasil etkiledigine bakmak olabilecektir.

Yaptirimlarin yansimasi, Rusya'daki dogrudan yabanci yatirnmlarin gelisimine
bakildiginda goérilebilecektir. Sekil 2’de gbsterilen Dinya Bankasi verilerine
gére 2013 yilinda yaklasik 69 milyar dolar olan net girisler, 2014 yilinda
yaklasik %68 oraninda azalarak 22 milyar dolar seviyesine gerilemistir. Rusya
dogrudan yabanci yatirnmlardaki bu disltsi Cinli sirketlerin yatirimlarini
artirarak ikame etmeye ¢alismis olsa da bu yaptirnm 6ncesi degerlerine geri
donisle sonuglanmamistir (Walterskirchen, vd., 2022:42). 2013-2021
yillarinda Rusya diger BRIC (Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin) ekonomilerine
kiyasla cok daha az dogrudan yabanci yatirnm gekmistir. GSYiH'ye oran
olarak ortalama dogrudan yabanci yatirim girisi 2014'ten 2018'e kadar sadece
%1,5 olmustur. (Randau, 2021:34). Bu dogrultuda Rusya'nin yabanci
sermayeye erisiminin sinirli kaldigi1 séylenebilir.

2014 sektorel yaptirimlar sonrasi asagi yonlu hareket eden dogrudan yabanci
yatirnm giriglerinin 2016 yihnda 32,5 milyar dolar ile tekrar yukseldigi
gorulmektedir. Yaptirnmlar sonrasi gelinen bu seviyede dogrudan yabanci
yatirm yapan bolgelere bakildiinda Bati Avrupa ve Giliney Avrupa’nin
payinin olduk¢ca yuksek oldugu goériimektedir. Rusya Merkez Bankasi
verilerine gore en buyuk payin Kibris, Liksemburg ve Hollanda'da oldugu
belirtiimigtir. 2022 yilinda ise dogrudan yabanci yatirim girigleri eksiye
gecmistir.
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RUSYA DOGRUDAN YABANCI YATIRIM - NET GIiRIS
(2008-2023) (milyar dolar)
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Sekil 2. Rusya Dogrudan Yabanci Yatirnm — Net Girigler (2008-2023)
Kaynak: (Diinya Bankasi, 2024)

2014 yilinda yaptirimlarin ardindan Sekil 3'te de gorildugu Gzere 2015 yilinda
Rusya’nin yillik GSYH'si yaklagik %2 oraninda azalmigtir. 2016 itibariyla
biylimeye geri donlis oldugu goérilmektedir, ancak bu blylume yaptirimlar
oncesi blyumeye gore daha dusiUktir. 2011-2013 déneminde Rusya’nin
GSYH'’si ortalama yaklasik %3,2 oraninda buylimustir. 2016-2019 vyillar
arasinda ise ortalama bliyime yaklasik %1,7 oraninda olmustur.

RUSYA GSYiH BUYUME ORANI (YILLIK %)
(2007-2022)
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Sekil 3. Rusya Kisi Bagina Diigen GSYIiH Biiyiimesi (2007-2022)
Kaynak: (Diinya Bankasi, 2024)

Sektorel yaptirimlarin Rusya ekonomisini genel olarak etkileyip etkilemedigini
ve ne Olgude etkiledigini degerlendirmek oldukg¢a zordur. Yaptirimlar, Rus
hikimeti icin dnemli bir ihracat ve gelir kaynagi olan petrol fiyatlarinin 2014'ln
basi ile 2015'in sonu arasinda %60'tan fazla diserek dramatik bir sekilde
azaldigi doneme denk gelmigtir. Bununla birlikte, IMF gibi uluslararasi
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kuruluglar ve bircok ekonomist, ¢ok tarafli yaptinmlar ve disik petrol
fiyatlarindan olusan ikiz sokun Rusya'nin 2014 ve 2015'te yasadigi ekonomik
zorluklarin arkasindaki ana etken oldugunu ileri sirmistir (Nelson, 2017:4).

5. RUSYA-AVRUPA BIRLIGI DIS TICARET VERILERI

AB topraklari ile Rusya'nin yakinhdi ve ayni zamanda Rusya ile tarihsel olarak
kurulan ekonomik iliskiler, Glkeye 6zgu ihracat portfdyleri dikkate alindiginda
netice agisindan 6énem tasimaktadir (Fritz, vd., 2017:7). Rusya ile Avrupa
arasindaki ekonomik ve siyasi iligkiler, cografi streklilik kavraminin siklikla
one slrdigu gibi, biyik 6lgiide iki blogun cografi agidan yakinligi tarafindan
belirlenmektedir. AB ve Rusya arasindaki ticaret buyuk olcide tamamlayici
ekonomik yapilara ve geleneksel karsilastirmali UstinlUklere dayanmaktadir;
cunku Rusya dncelikle hammadde, gaz ve petrol ihra¢ ederken, Avrupa Birligi
genellikle mahsul, hizmet ve yatirnm ihrag etmektedir (Simola, 2019:123-134).

Sekil 4te Rusya’nin AB yaptirimlari dncesi, 2013 yilinda, en biyik ihracat
pazarlari gosterilmistir. AB, Rusya igin 6énemli bir ticaret ortagidir. Sektérel
yaptirimlar baglamadan hemen 6nce Rusya’nin tUm dunyaya ihracatinda AB
ulkelerinin payinin yaklasik %45 oldugu gérulmektedir. Rusya'nin ikinci en
biylk ticaret ortagi olan Cin'in 2013 yilinda Rusya’nin toplam mal
ihracatindaki paylr %7 olarak yansimistir. Buna karsilik Rusya, ayni yil igin
ABD, isvigre ve Cin'in ardindan AB'nin dérdiincii biiyiik ihracat pazari olarak
gorulmugtar.

2013 YILI RUSYA'NIN EN BUYUK iIHRACAT
PAZARLARI

mCin mJaponya mKazakistan mBelarus m Ukrayna

m Tlrkiye G.Kore ABD AB m Diger

Sekil 4. Rusya’nin Yaptinmlar Oncesi En Biiyiik ihracat Pazarlan (2013)
Kaynak: (ITC, Trade Map, 2024)
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Sekil 5te 2007-2023 yillari arasinda AB’nin Rusya’dan toplam mal ithalati,
Rusya’nin tium dinyaya toplam ihracati ile karsilastirmali olarak gdsterilmistir.
Rusya’'nin tim dinyaya ihracatinda AB Ulkelerinin payinin 2007-2023 yillari
icin ortalamasi yaklasik %41 olarak hesaplanmistir. Sektorel yaptirnimlarin ilk
kez yurarlige girdigi 2014 yilinda AB’nin Rusya’dan toplam mal ithalati 214
milyar dolar iken, 2016 yilinda 116 milyar dolara dismus olup, 2018’de belirli
AB Ulkelerinin 27. fasilda yer alan mallarin (mineral yakitlar, mineral yaglar,
vb.) ithalatindaki artis sebebiyle 175 milyar dolara yikselmistir. Subat 2022
yaptinmlari ve bundan sonraki belirgin disls ¢alismanin kapsamina dahil
edilmediginden degerlendirilmemigtir.

2007-2023 yillan arasinda Rusya’nin toplam mal ihracati, sektorel
yaptirimlardan dnceki yil yani 2013 yilinda 527 milyar dolar ile en yuksek ikinci
hacmi gérmustur. Rusya’nin 2014 sonrasi iki yil keskin dusus egiliminde olan
ihracat hacmi 2017 yilinda 357 milyar dolara yUkselmistir. 2017 yilindaki en
biylk payi, yaptirnmlara taraf olmayan dost Ulke olarak addedilen Cin ile
yapilan yaklasik 42 milyar dolarlik ticaret olusturmaktadir. 2018 yilinda
yaptinnmlara alisma déneminin ardindan Rusya’nin toplam ihracati yaklagik
450 milyar dolar seviyesine ¢ikmis olup, pandeminin de etkisiyle 2020 yilinda
337 milyar dolara gerilemistir. 2022 sonrasi uygulanan kapsamli yaptirimlar
calismanin kapsamina dahil olmadigindan degerlendirme yapiimamistir.

AB'NiN RUSYA'DAN TOPLAM MAL iTHALATI
(2007-2023)
(milyar dolar)
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Sekil 5. AB’nin Rusya’dan Toplam Mal ithalat ve Rusya’nin Toplam ihracati
(AB-27, Diinya)
Kaynak: (ITC, Trade Map, 2024)

Rusya, Bati ulkeleri de dahil olmak Uzere dinyanin en buydk ener;ji
ihracatgilarindan biridir (Harrison, 2022:23). Sekil 6'da sektorel yaptirimlar
gercevesinde Urlin kodu olarak enerji sektoriinii igeren 27. fasila konu mallar
yani; mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitiimasindan elde edilen
aranler ve bitumli maddeler igin 2007-2023 yillari arasinda AB’nin Rusya’dan
ithalati ile Rusya’nin tim dinyaya ihracati karsilastirmali olarak analiz
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edilmistir. Sektdrel yaptirimlar éncesi 2013 yilinda AB’nin Rusya’dan GTiP-27
(Gumriik Tarife Istatistik Pozisyonu) ithalati 200 milyar dolar ile zirveyi
gbérmustir. 2013 yili icin AB’nin Rusya’dan toplam ithalatinin 240 milyar dolar
oldugu disindldiaginde, toplam ithalatinin %83’Gnld 27. fasilda yer alan
mallarin olusturdugu gérilmektedir. 2016, 2020 ve 2023 yillarinda Rusya’dan
GTIP-27 ithalati en dsiik seviyelere gerilemistir. AB’nin tim diinyadan GTiP-
27 ithalatinda Rusya’nin payinin 2007-2023 yillari arasinda ortalamasi
yaklasik %20 olarak hesaplanmigtir. Bu oran 2007 yilinda yaklasik %22
civarinda iken, 2022 yilina bakildiginda %13 civarina dustigu goriilmektedir.

2007-2023 yillari arasinda Rusya’nin tim diinyaya toplam GTIiP-27 ihracati
sektorel yaptirimlarin hemen 6ncesinde, 2013 yilinda, yaklagik 372 milyar
dolar ile 2022 yilindan sonra en ylksek seviyeye ulasmistir. Rusya’nin en
biiylik gelir kalemi olan eneriji sektériine konu mallarin (GTiP-27) 2013 yilinda
tim dlnyaya olan ihracatinin, 2013 yilindaki tim dunyaya yapilan toplam mal
ihracatina orani yaklasik %71 seviyesindedir. Dolayisiyla belirtilen yillar
arasinda Rusya’nin toplam mal ihracatinin yaklasik %71’ini 27. fasila ve
sektdrel yaptirimlara konu mallarin olusturdugu sdylenebilir.

27. fasila konu petrol ve gaz, kilit degerli ham maddeler olarak Rusya
ekonomisinin sadece temeli degil, ayni zamanda Ulkenin i¢ ve dis
politikalariyla etkilesime giren stratejik ve politik araglar oldugu bilinmektedir.
Yaptirimlarin Rusya’nin enerji sektériint nasil etkilediginin dogru bir sekilde
analiz edilmesinin yani sira, yaptinmlarin Rusya Uzerindeki ekonomik
yansimalarinin yorumlanmasi ve analizi de bliylikk 6nem tagimaktadir. Clnki
Rusya AB'nin en blyuk enerji ithalat¢isi konumundadir ve eneriji Grtinlerinden
elde edilen ihracat gelirleri Rusya’nin gelirinin  énemli bir kismini
olusturmaktadir (Kiling-Ata, vd., 2022:2).

2014 yil sonrasinda Rusya’nin tiim diinyaya yapmis oldugu GTIiP-27
ihracatinin yar yariya azaldigi Sekil 6'da agikga goérilmektedir. 2018 yilinda
yapilan 238 milyar dolarlik ihracattaki en buyik paya Cin’den sonra AB Uyesi
ulkeler olan Hollanda ve Almanya’nin sahip olmasi ise dikkat ¢ekicidir. Cin,
Rusya’nin petrol ve gazinin en biyuk alicilarindan biridir ve yaptirimlara
ragmen mineral Grtn ithalatini artirmaya devam etmektedir.

Yaptirimlarin uygulamaya konulmasindan kisa bir sire Once, basta
uluslararasi petrol fiyatlarindaki disis olmak Uzere bagka faktorler de Rus
ekonomisine zarar vermigtir. Rublenin devalUasyonu dis ithalat talebini
azaltmis ve dolayisiyla ticaret hacimlerinin digmesine katkida bulunmustur.
Rusya ile diger Ulkeler arasindaki ticaret akigini etkileyen tim farkli faktorleri
ayni anda birbirinden ayirmak, yaptinrm kaynakli ekonomik maliyetlerin
sonuglarini belirlemek igin zorluk teskil etmektedir (Fritz, vd., 2017:39).
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AB'NiN RUSYA'DAN GTiP-27 iTHALATI
(2007-2023) (milyon dolar)
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Sekil 6. AB’nin Rusya’dan GTiP-27 ithalat: ve Rusya’nin Toplam GTiP-27
lhracati (AB-27 ve Diinya)
Kaynak: (ITC, Trade Map, 2024)

Sekil 7°"de 2007-2023 yillari arasinda AB’nin Rusya’ya toplam mal ihracati,
Rusya’nin tim dinyadan toplam ithalati ile kargilastirmali olarak gdsterilmistir.
Rusya’nin tum dinyadan ithalatinda AB ulkelerinin payinin 2007-2023 yillar
ortalamasi yaklasik %43 olarak hesaplanmistir.

2014 yilinda AB’nin Rusya’ya toplam mal ihracatinin yaklagik 131 milyar dolar
oldugu gorulmektedir. Bu ihracatin en blyik kalemini 84. fasilda yer alan
nukleer reaktorler, kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, aksam ve
pargalari olugturmaktadir. 84. fasil toplam ihracat tutari yaklasik 30 milyar
dolar olup, 2014 yil toplam ihracatinin %22’sini olusturmaktadir. Bu mal
grubunun ihracati da 2014 yilinda yurarlige giren sektérel yaptinimlar ile
kisittanmistir. Rus savunma sanayine yonelik kisittamalar, gerek buyuk
savunma sanayi sirketlerinin yaptirim listelerine eklenmesi ve gerekse bahse
konu sirketlere belirli vadelerde finansman saglanmasi yasaklanmistir. Bazi
sirketler ise tamamen yasakl listeye eklenerek, bu girketlerle herhangi bir
finansal iglem yapilmasi yasaklanmistir. Ek olarak 84. fasilda bulunan
drdnlerin baydk bir boélimi ayni zamanda AB ikili kullanimi olan mallar
listesinde yer almaktadir. 2014 yaptirim regulasyonlarinda askeri kullanim
veya son kullanimi olan ve ikili kullanimi olan mallarin Rusya’ya ihrag edilmesi
yasaklanmigtir. Bu nedenlerle GTiP-84 hem AB’nin Rusya'ya ihracatinda
onemli bir kalem olmasi, hem de sektdrel yaptirimlar kapsamina girmesi
sebebiyle analize dahil edilmistir.

2015 yihinda AB’nin Rusya'’ya toplam ihracati 76 milyar dolara gerilemis olup,
84. fasil igin toplam ihracat tutari da 17 milyar dolar seviyesine inmistir. Baltik
Ulkelerinin yani sira Polonya, Cek Cumhuriyeti, Avusturya ve Macaristan'in
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toplam ihracatinda Rusya'nin payi dnemli délcide azalmis ve AB geneline
kiyasla gok daha fazla distigu gortlmuastar.

Belirlenen periyod iginde 2013 vyili, Rusya’nin tim didnyadan toplam
ithalatinda yaklagik 316 milyar dolar ile zirveyi gérdidu vyil olarak
kaydedilmigtir. Bununla birlikte nominal ithalat degerlerindeki distsin Rus
rublesindeki devallasyondan etkilendigi dugstuniimektedir. Bu ayni zamanda
Rusya ve AB arasindaki ticari iliskilerin genel anlamda bozulmasini da
yansitmaktadir (Fritz, vd., 2017:8).

AB'NiN RUSYA'YA TOPLAM MAL iHRACATI
(2007-2023)
(milyar dolar)
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Sekil 7. AB’nin Rusya’ya Toplam Mal ihracati ve Rusya’nin Toplam ithalati
(AB-27, Diinya)
Kaynak: (ITC, Trade Map, 2024)

Sekil 8'de 27. fasila konu mallarin, AB lyesi 27 llke 6zelinde, Rusya’dan
2007-2023 yillari arasindaki toplam ithalati gosterilmistir. Ulke bazli analizin
Ozellikle gosterilme sebeplerinden biri AB Uye Ulkeleri agisindan tekil olarak
ithalatin bayUklGginu ortaya koymaktir. Aimanya s6z konusu yillar arasinda
toplam 500 milyar dolara yakin ithalat gerceklestirerek hacim olarak en blyuk
paya sahip olmustur. Hacim olarak Almanya’y! sirasiyla italya, Hollanda,
Polonya ve Fransa izlemektedir.

Ozellikle petrol ve gazda disa bagimli Glkelerden olan AB lye (lkelerinden
bazilar, Rusya’ya yonelik yaptirimlari gug¢lendirmeye yonelik uygulamalara
zaman zaman kargl ¢cikmis ve anlagmaya varilamamasina sebep olmustur.

2022 krizine kadar uygulanan yaptirimlar genellikle blyUk enerji firmalari
Uzerinde tam yasak seklinde veya sektorel yaptirimlar altinda belirli tr
islemlerin veya ticaretin kisitlanmasi seklinde yurarlige konmustur. Bu
baglamda AB iilkelerinin GTiP-27 ithalatinda 2014-2022 arasinda
gerceklesen azalma trendi ile birlikte yasanan inis ¢ikiglar 2022 sonrasi dip
noktayi gérmustar.
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Rusya ile sinir komgusu olan ulkelerde ise en buyuk pay belirtilen yillar
arasinda 170 milyar dolar ile Finlandiya’dadir. Rusya’dan GTiP-27 ithalatinda
son sirada yer alan ulke, dolayisiyla yaptirnmlardan en az etkilenmesi
beklenen ulke ise belirtilen tarihler icin yaklagik 577 milyon dolar ithalat
hacmiyle Liksemburg'dur.

AB ULKELERININ RUSYA'DAN TOPLAM GTiP-27
ITHALATI
(2007-2023) (milyar dolar)
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Sekil 8. AB Ulkelerinin Rusya’dan Toplam GTiP-27 ithalati (AB-27)
Kaynak: (ITC, Trade Map, 2024)

Ulke bazl degerlendirmede GTIiP-27 ithalatinda tutar olarak en biiyiik paya
sahip Almanya ile birlikte, 2007-2023 yillari arasinda Rusya’dan toplam GTiP-
27 ithalatinin, tim diinyadan GTIiP-27 ithalatina orani ortalama %67 ile en
biylk paya sahip Ulke olan Bulgaristan ve ayni oranin %63 olarak
hesaplandidi ikinci biylk paya sahip Ulke olan Litvanya da analize dahil
edilmektedir. Litvanya’'nin analize dahil edilmesindeki bir diger 6nemli faktor
ise belirlenen periyod igindeki toplam mal ithalatinda, tim dinyaya kiyasla
Rusya’nin payinin AB Ulkeleri arasindaki en yiiksek oran olan %17 civarinda
olmasidir.

27 Uye ulke 6zelinde Rusya ile ticaretin dnemi ve toplam ithalat-ihracatindaki
paylari gosteriimektedir. Bununla birlikte AB Ulkeleri igin buyik éneme sahip
enerji Uriinlerine dair fasil olan GTIP-27 ithalati, toplam ithalati ile
karsilagtirmali olarak analiz edilmektedir. AB’nin Rusya’ya ihracatinda ise
dzellikle yaptinmlardan sonra belirgin bir diisiis egiliminde olan GTiP-84
ticareti de Ulke ve yil bazli olarak dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte 2014
AB yaptinmlari ile birlikte silah ve silahla ilgili malzemelere de ambargo
uygulandigindan AB iilkelerinin Rusya’ya GTIP-93 yani silahlar ve mihimmat;
bunlarin aksam, parca ve aksesuari UrlUnlerinin ihracatinin analize dahil
edilmesinin uygun olacag! dusundlmastar.

Sekil 9'da AB lye devletleri arasinda en biyiik ekonomiye sahip ve Rusya ile
ticarette tutar olarak en blyUk paya sahip olan Aimanya’'nin Rusya'dan 2007-
2023 yillar arasinda toplam mal ithalati ile toplam GTIP-27 ithalatinin yillara
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gore, ozellikle yaptirimlarin uygulanmaya baglandigi 2014 yilindan sonra
asagi yonlu seyrettigi gorulmektedir.

Almanya’nin toplam mal ithalatinda Rusya’nin payi belirlenen yillara goére
sirasiyla, 2007 yilinda %3,7; 2008 yilinda %3; 2009 yilinda %2,5; 2010 yilinda
%2,9; 2011 yilinda %3,3; 2012 yilinda %3,5; 2013 yilinda %3,3; 2014 yilinda
%3,2; 2015 yilinda %2,1; 2016 yilinda %2; 2017 yilinda %2,2; 2018 yilinda
%2,3; 2019 yihinda %2; 2020 yilinda %1,5; 2021 yilinda %2; 2022 yilinda %2
ve 2023 yilinda %0,3 olarak hesaplanmistir.

Almanya’nin toplam GTIiP-27 ithalatinda Rusya’nin payi ise oldukga yiiksek
bir orandadir. Yillara goére sirasiyla Rusya’nin payl 2007 yilinda %18; 2008
yilinda %17; 2009 yihinda %16,5; 2010 yilinda %19; 2011 yilinda %19; 2012
yilinda %20; 2013 yilinda %19; 2014 yiinda %20; 2015 yilinda %17,2; 2016
yilinda %19,3; 2017 yihinda %20,6; 2018 yilinda %19; 2019 yilinda %16,7;
2020 yihnda %15,1; 2021 yilinda %14; 2022 yilinda %11,2 ve 2023 yilinda
%0,8 olarak hesaplanmigtir.

Sektorel yaptirnmlarin ydriarlige girdigi ilk yil olan 2014 yilina bakildiginda,
Almanya’'nin Rusya’dan toplam mal ithalati yaklasik 37 milyar dolar
seviyesinde iken, bunun yaklasik 30 milyar dolarini GTiP-27 ithalatinin
olugturdugu gorulmektedir. Yani 2014 yili icin bakildiginda, Almanya’nin
Rusya’dan toplam mal ithalatinin yaklasik %81’ini 27. fasila konu Griinler
olusturmaktadir. 2014 yilinda Almanya’nin Rusya’dan yaklasik 30 milyar
dolarlik GTIP-27 ithalati ise tiim diinyadan toplam GTiP-27 ithalatinin yaklagik
%20’sini olusturmaktadir. Bu, Rusya’nin Almanya icin 6zellikle enerji trlnleri
Ozelinde 6nemli bir ticaret partneri oldugunu gostermektedir. AlImanya’nin
2014 yil toplam ithalatinda Rusya’nin payi yaklasik %3 olarak hesaplanmistir.

Yaptirimlarin ilk yihnin sona ermesiyle birlikte 2015 yih rakamlarina
bakildiginda, Almanya’nin Rusya’dan toplam mal ithalatinin yaklasik 23 milyar
dolar seviyesine geriledigi gorulmektedir. Aimanya’nin toplam mal ithalatinin
bir dnceki yila gore yaklasik 200 milyar dolar gerilemesi de g6z dnunde
bulundurularak 2015 yil toplam ithalatinda Rusya’nin payi yaklasik %2 olarak
hesaplanmistir. 2015 yilinda Almanya’nin Rusya’dan GTIP-27 ithalati ise
yaptinmlarin ilk etkisiyle bir dnceki yila gére neredeyse yar yariya azalarak
yaklagik 17 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Tim diinyadan GTIiP-27
ithalatl da buna paralel olarak bir 6nceki yila gore azalarak yaklasik 99 milyar
dolar seviyesindedir. Oran olarak ise tiim diinyadan GTiP-27 ithalatina kiyasla
Rusya’dan ithalati yaklasik %12 olarak hesaplanmistir.

2016 yilinda Almanya’nin Rusya’dan toplam ithalati yaklasik 20 milyar dolara
gerilerken, bu ithalatin yaklasik 15 milyar dolarinin GTiP-27 ithalati oldugu
gorulmektedir. Alimanya’nin Rusya’dan 2016 yilinda yapmis oldugu toplam
mal ithalatinin yaklasik %75’ini enerji ham maddesi olan Urtnleri iceren fasil
olusturmaktadir.

Sektorel yaptirimlarin mahiyetinin anlasiimasi ve agik kapilarin kullanilarak
ticarete devam edilmesi sebebiyle 2015 yilindan sonra ticaret ivme
kazanmigtir. Ancak pandeminin de etkisi ile 2020 yilinda Almanya’nin
Rusya’dan ithalati yaklasik 17 milyar dolar seviyesine gerilemistir.
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Almanya’nin tim diinyadan ithalatina kiyasla Rusya’'nin payi ise yaklasik %1
olarak hesaplanmigstir. Pandemi sonrasi, 6zellikle 2022 yilinda yaptirim déncesi
rakamlara ulagan toplam ithalat yaklagik 31 milyar dolar kaydedilerek,
Rusya’'nin toplam ithalattaki pay1 %2’ye yiikselmistir. 2022 yili igin GTiP-27
ithalatinda tim dinyaya kiyasla Rusya’nin payl ise %11 olarak
hesaplanmigtir. 2022 yilinda oldukga kompleks vyapida uygulanan
yaptinmlarin etkisi ise 2023 yilinda kendini gostererek, ithalat rakamlari
belirlenen periyod icindeki en dislk noktaya gerilemistir. Yaklasik 3,8 milyar
dolar olan toplam mal ithalatinin 1 milyar dolari (%30’u) GTiP-27 ithalatidir.

ALMANYA'NlN RUSYA'DAN TOPLAM MAL VE

GTIiP-27 ITHALATI (2007-2023) (milyar dolar)
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Sekil 9. Almanya’nin Rusya’dan Toplam Mal ithalati ile GTiP-27 ithalati
(2007-2023)
Kaynak: (ITC, Trade Map, 2024)

Sekil 10’da Almanya’'nin Rusya’ya toplam mal ihracati ile ikili kullanimi ve
askeri son kullanimi olabilecek mallari iceren 84. fasil ihracat trendi yil
bazinda gosterilmistir. Almanya’nin Rusya’ya toplam mal ihracati beklendigi
gibi dugus egilimindedir.

Almanya’nin toplam mal ihracatinda Rusya’nin payi belirlenen yillara gére
sirasiyla 2007 yilinda %3; 2008 yilinda %3,4; 2009 yilinda %2,6; 2010 yilinda
%2,8; 2011 yihinda %3,3; 2012 yilinda %3,6; 2013 yilinda %3,4; 2014 yilinda
%2,7; 2015 yilinda %1,8; 2016 yilinda %1,8; 2017 yilinda %2; 2018 yilinda
%2; 2019 yilinda %2; 2020 yilinda %2; 2021 yilinda %2; 2022 yilinda %1 ve
2023 yilinda %0,6 olarak hesaplanmistir.

Belirlenen yillar arasinda Almanya’nin Rusya’ya ihracatinda zirve yaptigi yil
50 milyar dolar ile 2012 yil olarak kaydedilmistir. 2012 yili igin Rusya’nin tim
diinyadan ithalatinda Almanya’nin payi yaklasik %16 olarak hesaplanmistir.
Almanya’nin Rusya’ya GTIiP-84 ihracatina bakildiginda 2012 yilinda yaklagik
12,5 milyar dolarlik bir ticaret yapildigi ve GTIiP-84 ihracatinin Rusya’ya
toplam ihracatindaki payinin yaklasik %25 oldugu goriilmektedir.
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Sektorel yaptinmlarin basladigi 2014 yil itibariyla gerilemeye baslayan
ihracat rakamlarinin, 2017 itibariyla hafif yilkselis egilimi gosterdigi
gorulmektedir. 2022 yilinda Almanya’nin Rusya toplam mal ihracati 15 milyar
dolar civarinda kaydedilmis olup, 2022 Rusya yaptirimlari sonrasi 2023
yihinda belirlenen periyod igindeki en dislk seviye olan 9,5 milyar dolar
seviyesine inmistir. Bunun yaninda GTiP-84 ihracati ise yaklagik 1,5 milyar
dolar olarak belirtilmigtir.

ALMANYA'NIN RUSYA'YA TOPLAM MAL VE
GTIiP-84 IHRACATI (2007-2023) (milyar dolar)
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Sekil 10. Alimanya’nin Rusya’ya Toplam Mal ihracati ile GTiP-84 ihracati
(2007-2023)
Kaynak: (ITC, Trade Map, 2024)

Sekil 11'de kultiirel ve ekonomik olarak birbirini giiglendiren baglar olan
Bulgaristan ile Rusya ticaretinin 2007-2023 yillar1 arasinda toplam mal ithalati
ile toplam GTIiP-27 ithalatinin yillara gére seyri gdsterilmistir. Genel bakista
ithalatin asagi yonlu egilimde oldugu gorulmektedir. Toplam mal ithalati ile
GTIiP-27 ithalatinin inis gikislar paralel seyretmektedir.

Bulgaristan’in toplam mal ithalatinda Rusya’nin payi diger AB lkelerine
kiyasla daha biyiik olup, belirlenen yillara gore sirasiyla, 2007 yilinda %17;
2008 yilinda %17,7; 2009 yilinda %15,6; 2010 yilinda %16; 2011 yilinda
%17,7; 2012 yilinda %20,8; 2013 yilinda %18,5; 2014 yilinda %15,2; 2015
yilinda %12; 2016 yilinda %9; 2017 yihinda %10,2; 2018 yilinda %9,7; 2019
yilinda %9,9; 2020 yilinda %6,1; 2021 yilinda %7,6; 2022 yilinda %10,8 ve
2023 yilinda %6,5 olarak hesaplanmistir.

Bulgaristan’in toplam GTiP-27 ithalatinda Rusya’nin pay! ise oldukga yiiksek
bir orandadir. Yillara gére sirasiyla Rusya’nin payi 2007 yilinda %77; 2008
yilinda %75; 2009 yilinda %71,3; 2010 yilinda %68; 2011 yilinda %71,8; 2012
yilinda %78,5; 2013 yilinda %75,7; 2014 yilinda %67,5; 2015 yilinda %69,3;
2016 yihinda %63,4; 2017 yilinda %58,7; 2018 yilinda %62; 2019 yilinda
%58,9; 2020 yilinda %49,8; 2021 yilinda %55,5; 2022 yilinda %58 ve 2023
yilinda %56 olarak hesaplanmigtir.
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Yukarida hesaplanan oranlar Rusya’nin, Bulgaristan icin enerji
hammaddelerine konu mallar igeren 27. fasil ithalatinda oldukga énemli bir
ticaret partneri oldugunu gostermektedir. Bunun yani sira, 2007-2023 vyillar
arasinda Bulgaristan’in Rusya’dan toplam ithalatinin ortalama %90’in1 GTiP-
27 kaleminin olusturdugu gorulmektedir. 2012 yilinda Bulgaristan’in toplam
GTiP-27 ithalatinda Rusya’nin payl da belirlenen dénem igerisindeki en
yuksek oran olan %78,5 olarak hesaplanmistir. Bu bilgiler 1si1ginda
Bulgaristan’in 6zellikle 2014 yili itibariyla yurarlige giren ve eneriji ithalatina
kisitlar getiren sektdrel yaptirimlardan etkilenmis olabilecedi sdylenebilir.

Belirlenen yillar arasinda toplam mal ithalatinin en ¢ok gerceklestigi yil 6,8
milyar dolar ile 2012 yili olarak kaydedilmistir. GTIP-27 ithalati da yine ayni
sekilde 2012 yilinda zirveyi gorerek 6,4 milyar dolar olarak gergeklesmigtir.
Bulgaristan’in 2012 yilinda Rusya’dan yapmis oldugu toplam mal ithalatinin
%94’Unl 27. fasila konu drinlerin olusturdugu 6nemli bir bulgu olarak
kaydedilmistir. Sektorel yaptirimlarin yirirlige girdigi ilk yil olan 2014 yilindan
2015 yilina gegiste toplam mal ithalati ve GTIP-27 ithalatinin neredeyse
gerilemis olup, GTIiP-27 ithalati, toplam ithalata gére daha diisiik bir oranda
azalmistir.

Sektorel yaptirimlarin mahiyetinin anlasiimasi ya da yaptinnm kapsami disinda
kalan alanlarin kullanilarak ticarete devam edilmesi sebebiyle 2017 itibariyla
ticaret ivme kazansa da hacim olarak azaldigi gérulmektedir. Pandeminin de
etkisi ile 2020 yilinda Bulgaristan’in Rusya’dan toplam mal ithalati, belirlenen
periyod igindeki en duglik nokta olan yaklagik 2 milyar dolar seviyesine
gerilemigtir.

2022 yilinda yuarurlige giren karmasik yaptirrmlardan sonra yaklasik 6 milyar
dolar seviyesine ¢ikan toplam mal ithalatinin 6nceki yillara gore yukselmis
olmasi dikkat gekici bir husus olarak diistiniilmektedir. Ayni yil GTIP-27 ithalat
da 5,6 milyar dolar seviyesine yukselmistir. 2022 yilindaki bu artiglarin,
ilerleyen donemde artacak yaptirimlarin éncesinde enerji ham maddelerinin
tedariki agisindan korunma amagcli yapildigi dagundlmektedir. 2023 yilina
bakildiginda ise ithalatin neredeyse yari yariya azaldigi gérilmektedir.
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BULGARiSTAN'IN_RUSYA'DAN TOPLAM MAL VE
GTIP-27 ITHALATI (2007-2023)
(milyar dolar)
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Sekil 11. Bulgaristan’in Rusya’dan Toplam Mal ithalati ile GTiP-27 ithalat:
(2007-2023)
Kaynak: (ITC, Trade Map, 2024)

Sekil 12’de Bulgaristan’in Rusya’ya toplam mal ihracati ile ikili kullanimi ve
askeri son kullanimi olabilecek mallari igeren 84. fasil ihracat egilimi yil
bazinda gdsterilmistir. Bulgaristan’in Rusya’ya toplam mal ihracatinin ve
GTIiP-84 ihracatinin beklendigi iizere azalis egiliminde oldugu gériilmektedir.
Bulgaristan’in toplam mal ihracatinda Rusya’nin payi belirlenen yillara goére
sirasiyla 2007 yilinda %2,4; 2008 yilinda %2,7; 2009 yilinda %2,5; 2010
yilinda %2,8; 2011 yilinda %2,6; 2012 yilinda %2,7; 2013 yilinda %2,6; 2014
yilinda %2,4; 2015 yihinda %1,7; 2016 yilinda %1,6; 2017 yilinda %2,7; 2018
yilinda %1,4; 2019 yilinda %1,8; 2020 yilinda %1,5; 2021 yilinda %1,2; 2022
yilinda %1 ve 2023 yilinda %1,1 olarak hesaplanmistir.

Belirlenen yillar arasinda Bulgaristan’in Rusya’ya toplam mal ihracatinda zirve
yaptig! yil, yaklasik 800 milyon dolar ile 2017 yili olarak kaydedilmigtir. 2014
yilinda uygulanmaya baglanan sektorel yaptinmlarin ardindan gérilen bu
yikselisin hangi fasila konu mallar igin yasandiginin 6nemli oldugu
dusunuldugunden detaylarina bakilmis olup, yaklasik 375 milyon dolarlik
ihracatin 30. fasila konu drlnler, yani demir veya celikten esyalar oldugu
gorilmistir. 2017 yili igin Rusya’ya yapilan GTiP-84 ihracatinin ise yaklagik
100 milyon dolar seviyesinde gergeklestigi kaydedilmistir.

AB Ulkeleri arasinda yaptinmlarin kaldirimasi yanlisi bir imaja sahip
Bulgaristan’in toplam mal ihracati ufak inis ¢ikiglarla azals trendinde olsa da
Subat 2022'de uygulanmaya baslanan genis kapsamli yaptinnmlarin ardindan
dahi 500 milyon dolarin altina inmedigi gézlenmisgtir.
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BULGARISTAN'IN RUSYA'YA TOPLAM MAL VE
GTiP-84 iIHRACATI (2007-2023) (milyon dolar)

900
800
700
600
500
400
300
200
100

e=Toplam Mal Ihracati  e====Toplam GTiP-84 ihracati

Sekil 12. Bulgaristan’in Rusya’ya Toplam Mal ihracati ile GTiP-84 ihracati
(2007-2023)
Kaynak: (ITC, Trade Map, 2024)

Son olarak gigli ekonomik iligkilere sahip Litvanya ve Rusya’nin 2014 yilinda
yurarlige giren sektorel yaptirimlardan nasil etkilendigini incelemek Uzere
2007-2023 yillar1 arasindaki ithalat ve ihracat rakamlari degerlendiriimektedir.
Sekil 13'te goruldigu uzere Litvanya’nin Rusya’ya toplam mal ithalati ile
GTIP-27 ithalatinin genel seyrinin asagi yénlii oldugu gorilmektedir.

Litvanya’nin toplam mal ithalatinda Rusya’nin payinin diger AB Ulkelerine
nazaran daha buyuk oldugu goérilmektedir. Belirlenen yillara gore sirasiyla,
2007 yilinda %18; 2008 yilinda %30; 2009 yilinda %29,9; 2010 yilinda %32,7;
2011 yilinda %32; 2012 yilinda %32,3; 2013 yilinda %28,1; 2014 yilinda
%21,6; 2015 yihnda %16,3; 2016 yilinda %13,8; 2017 yilinda %13,1; 2018
yilinda %14,2; 2019 yilinda %14,5; 2020 yilinda %8,9; 2021 yilinda %11,9;
2022 yilinda %5,1 ve 2023 yilinda %0,7 olarak hesaplanmistir.

Litvanya’'nin toplam GTIiP-27 ithalatinda Rusya’'nin payi ise oldukga yiiksek
bir orandadir. Litvanya belirlenen vyillar arasinda, ozellikle yaptirimlar
dncesinde GTIiP-27 ithalatinin tamamina yakin bir bélimini Rusya’dan
saglamaktadir. Yillara gore sirasiyla Rusya’'nin payi 2007 yilinda %90,3; 2008
yilinda %94,4; 2009 yilinda %95,4; 2010 yilinda %93; 2011 yilinda %88,6;
2012 yihnda %86,9; 2013 yilinda %84,6; 2014 yilinda %78,5; 2015 yilinda
%51,8; 2016 yihinda %63,8; 2017 yilinda %53,6; 2018 yilinda %56,3; 2019
yilinda %63,2; 2020 yilinda %51,8; 2021 yilinda %50,3; 2022 yilinda %10,8
ve 2023 yilinda %0,6 olarak hesaplanmistir.

S6z konusu oranlar Rusya’nin Baltik Ulkeleri arasinda Litvanya icin gogunlukla
onemli bir ticaret ortadi oldugunun goéstergelerindendir. Bununla birlikte, 2007-
2023 yillar arasinda Litvanya’nin Rusya’dan toplam ithalatinin ortalama
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%84’tinii GTIP-27 ithalatinin olusturdugu gériilmektedir. En yiiksek rakama
ulagan GTiP-27 ithalati 2012 yilinda gerceklesmis olup, 9,4 milyar dolar olarak
kaydedilmigtir. Belirlenen yillar arasinda toplam mal ithalatinda en yuksek
rakama ulagilan yil ise yine 2012 yili olup, 10,4 milyar dolar olarak
kaydedilmigtir.

Sektorel yaptirnmlarin yirirlige girmesinin ardindan 2015 yilinda keskin
disiis gosteren toplam mal ve GTIP-27 ithalati neredeyse yari yariya
azalmistir. 2017 yilinda hafif ylkselen ithalat rakamlar 2023 yilinda s6z
konusu periyod igindeki en diisiik rakamlara inmistir. Litvanya, dzellikle GTiP-
27 ithalatinda Rusya’ya olan bagimhhgdi sebebiyle yaptirimlardan etkilendigi
dusindlen bir AB Ulkesi olarak not edilmektedir.

LiTVANYA'_NIN RUSYA'DAN TOPLAM MAL VE
GTIP-27 ITHALATI (2007-2023)
(milyar dolar)

12
10
8
6
4
2
0
B S 8 T T 17 P

—Toplam Mal ithalati  ====Toplam GTIiP-27 ithalati

Sekil 13. Litvanya’nin Rusya’dan Toplam Mal ithalati ile GTiP-27 ithalati
(2007-2023)
Kaynak: (ITC, Trade Map, 2024)

Litvanya’nin Rusya’ya toplam mal ihracatinin sabit bir trendde oldugu goze
carpmaktadir. Bununla birlikte ikili kullanimi ve askeri son kullanimi olabilecek
mallari iceren 84. fasil ihracat trendi de Sekil 14’te gosteriimektedir.

Litvanya’nin toplam mal ihracatinda Rusya’nin payi belirlenen yillara gore
sirasiyla 2007 yihinda %15; 2008 yilinda %16; 2009 yilinda %13,3; 2010
yilinda %15,6; 2011 yilinda %16,6; 2012 yihinda %18,9; 2013 yilinda %19,9;
2014 yihinda %20,9; 2015 yilinda %13,7; 2016 yilinda %13,5; 2017 yilinda
%14,9; 2018 yilinda %14; 2019 yilinda %14; 2020 yilinda %13,4; 2021 yilinda
%10,9; 2022 yilinda %6,2 ve 2023 yilinda %5,4 olarak hesaplanmistir.

2007-2023 yillari arasinda Litvanya’nin Rusya’ya toplam mal ihracatinda zirve
yaptidi yil 6,7 milyar dolar ile 2014 yil olarak kaydedilmistir. 2014 yili i¢in
Rusya’nin tim diinyadan ithalatinda Litvanya’nin pay! ise %2,4 olarak
hesaplanmistir. Ayni yil Litvanya’nin tim dlnyaya ihracatinda Rusya’nin payi
ise %20,4 ile en ylksek oran olarak kayitlara gegmistir. Litvanya’nin Rusya’ya
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GTIP-84 ihracatina bakildiginda en yiiksek rakama ulasilan yil da yine 2014
yili olup, yaklasik 1,5 milyar dolarlik ihracat yapildig1 gérilmektedir.

Sektorel yaptirimlarin ardindan ilk sok 2015 yilinda yasanmis olup ihracat
rakamlari nerdeyse yari yariya azalmigtir. 2015 sonrasi inis ¢ikiglar devam
etse de ihracat 5 milyar dolarin iizerine gikamamistir. GTiP-84 ihracati ise
belirlenen periyod igindeki en dip noktay! beklendigi Uzere 2023 yilinda
gormus olup, yaklasik 300 milyon dolar seviyesinde kaydedilmigtir.

LITVANYA'NIN RUSYA'YA TOPLAM MAL VE
GTiP-84 IHRACATI (2007-2023) (milyar dolar)

Toplam Mal ihracati === Toplam GTIP-84 ihracat

Sekil 14. Litvanya’nin Rusya’ya Toplam Mal ihracati ile GTiP-84 ihracat
(2007-2023)
Kaynak: (ITC, Trade Map, 2024)

Uluslararasi ticaret teorileri baglaminda Ukrayna-Rusya gerilimi, 6zellikle de
Dogu Ukrayna'daki gatisma ve Kinm'in Rusya tarafindan ilhaki, kokleri; tariht,
siyasi ve ekonomik faktdrlere dayanan karmasik ve gok yonli bir olaydir.
Merkantilizm, givenlik kaygilari ve ekonomik ¢ikarlarin devletlerin eylemlerini
sekillendirmede nasil etkilesime girdigine dair icgéruler sundugundan, ¢atisan
taraflarin ekonomik motivasyonlari ve stratejileri hakkinda fikir vermektedir.
Rusya'nin basta dogal gaz olmak Gzere enerji kaynaklari Gzerindeki kontrol(,
Ukrayna Uuzerinde ekonomik baski kurmasini saglamistir. Bu kontrol
Ukrayna'nin enerji guvenligini ve ekonomik &6zerklik isteklerini etkilemistir.
Ukrayna ise ekonomik istikrar ve glvenligini artirmak icin enerji kaynaklarini
cesitlendirmeye ve Rus kaynaklarina olan bagimliligini azaltmaya
calismaktadir. Ukrayna-Rusya geriliminde, guvenliklestirme ve merkantilizm
arasindaki etkilesimin analizi, guvenlik kaygilari ve ekonomik c¢ikarlar
arasinda karsilikli bir iligki oldugunu ortaya koymaktadir (Bilali, vd., 2023:1,
5). Merkantilizmin, ekonomik kalkinma ve buyimeyi hedefleyen korumaci
politikalarin yani sira ekonomide devlet merkezli yaklasimlara da odaklandigi
soylenebilir (Kurt, 2021:265). Kiiresel ekonomik bagimliligin yayilmasi ve yeni
ulusal glvenlik sorunlari, ekonomik buyime sonucu ortaya ¢ikan yeni
uluslararasi ¢atisma alanlar ortaya ¢ikarmistir (Gilpin, 2020:227). Bunlara
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ornek olarak yeni sektorel korumacilik, ekonomik bdlgeselcilik ve bu
c¢alismanin da konusu olan uluslararasi yaptirimlar verilebilir.

Neo-merkantilist yaklasim, klasik merkantilizm gibi ticaret yénetimi yoluyla
ulusal refaha ulagsma ortak hedefini paylagsmaktadir. Ancak klasik merkantilizm
ulusun bir hikimdar ya da yonetici tarafindan somutlastirildigi bir ddnemde
ortaya gikarken, neo-merkantilizm daha dar ve daha demokratik bir ulus-
devlet kavrami gercevesinde ortaya ¢cikmistir. Devletler artik zenginlidi altin
birikimi olarak degil, ticaret fazlalarinin birikimi ve ulusal girisimlerin kiresel
piyasalara hakimiyeti olarak gérmektedir. Neo-merkantilizm, yodun kargi-
bagimhlik ve kuresellesme ile karakterize edilen devletlerin toplumlarini
korumak igin cesitli ayirt edici araglar (6zellikle ekonomik olanlar) kullandigi
daha karmasik bir dinyay! tanimlamaya galismaktadir. Bu nedenle, neo-
merkantilizmin uluslararasi siyasi iligkilerin diinya ekonomisinin drgutlenmesi
ve yonlendiriimesinde oynadidi role odaklandigi sGylenebilir (Kurt, 2021:264).
Rusya’ya uygulanan yaptirimlar agisindan bakildiginda, dlkenin eylemleri
neo-merkantilist bir mercekten goérulebilmektedir. Bununla birlikte Ukrayna-
Rusya gibi devam eden ve karmasik bir g¢atismanin analizinin degisen
dinamiklere ve yeni gelismelere agik oldugunu da kabul etmek gerekmektedir.

6. SONUG

Uluslararasi yaptirimlarin son yillarda git gide daha populer ve sik kullanilan
bir dis politika araci olarak kullanildigi goérilmektedir. Son yiizyilda
kiresellesme, karsilikh bagimlhk gibi bazi dinamiklerin etkisini artirmis ve
devletlerin askeri gl¢ kullanmasini riskli ve maliyetli hale getirmig, dolayisiyla
yaptirimlarin énemi artmigtir. Bu anlamda yaptirimlar, bir yandan savasa
alternatif, diger yandan askeri glici desteklemek gibi iki yonli bir misyon
ustlenmistir. Yaptinnmlarin etkinligi konusundaki arastirmalara ve tartismalara
ragmen, artan uygulama, yaptirimlarin devletler icin dneminin bir
gOstergesidir.

Rusya’ya Avrupa Birligi tarafindan 2014 yilinda ilk kez uygulanan sektorel
yaptinmlar ve daha sonra genigletiien bu yaptirnmlarin Rusya-AB dis
ticaretiyle birlikte Rusya ekonomisi Uzerindeki izlenimleri degerlendirilmigstir.
Rusya'nin Mart 2014'te Kirim'i ilhak etmesi ve ardindan Dogu Ukrayna'daki
isyani desteklemesinin, Avrupa Birlidi ile olan anlagsmazliklari siyasi krize
donlstirdigu sdylenebilecektir. Bu eylemlere karsilik baslayan sektorel
yaptinmlar konsepti ve Rusya’nin 6zellikle gida konusunda karsi yaptirimlar
uygulamasi ile birlikte AB-Rusya ticari ve ekonomik ortakhdi énemli dlglide
azalmistir. 2014 yilinda baslayan AB’nin sektdrel yaptirrmlari mevcut
yaptinmlara gére daha dar kapsamli olsa da ikili mal ticaretindeki kayiplar
calismada ortaya konmustur. 2007-2023 yillari arasinda AB’nin Rusya’dan
toplam mal ithalatinda ve Rusya’ya toplam mal ihracatinda disis trendi
belirgin olarak gorilmektedir. Dis ticaret verilerine (ITC, Trade Map, 2024)
dayanarak yapilan analizde, hacimden ve diger ekonomik faktorlerden
bagimsiz olarak tespit edilen bulgular ve dikkat ¢ekici oldugu dusindlen
hususlar asagida belirtiimektedir.
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e AB’nin Rusya’ya toplam mal ihracatinin yaptirimlar sonrasi, 2015 yilinda,
bir dnceki yila oranla yaklasik %40 azaldigi gorilmektedir.

e AB’nin toplam mal ihracatinda Rusya’nin payi 2014 yili itibariyla belirgin
olarak azalmistir. 2013 yilinda %2,79 olan bu oran, 2015 yilinda %1,6’'ya
kadar gerilemistir.

e 2014 sonrasi AB’nin toplam mal ihracatinda Rusya’nin payin bir daha
%2’nin Gzerine gikamadigi tespit edilmigtir.

e AB’nin Rusya’dan toplam mal ithalatinin, yaptirimlardan hemen sonra,
2015 yilinda, bir dnceki yila gore yari yariya azaldigi géralmektedir.

e AB'nin Rusya'dan petrol ve dogal gaz gibi enerji hammaddelerine konu
dranleri iceren GTIP-27 ithalati, 2015 yilinda bir dnceki yila gére %43
oraninda azalmistir.

e AB’nin Rusya’ya savunma sanayinde kullanilabilecek, ikili kullanimi veya
askeri son kullanimi olabilecek mallari igeren 84. fasil Grinlerin
ihracatinda belirgin diisiis yasanmistir. 2015 yilinda Rusya’nin GTiP-84
ithalatinda AB Ulkelerinin payi %52 iken, 2022 yilina gelindiginde bu oran
%29’a gerilemisgtir.

e TUm dinyadan toplam GTiP-27 ithalatina oranla Rusya’dan GTiP-27
ithalatinda en buiylik paya sahip olan AB (lkesi %67 ile Bulgaristan’dir.

e Rusya'dan toplam GTIiP-27 ithalatinda, yaklasik 364 milyar dolar
tutarinda ithalat gergeklestirerek hacim olarak en buyuk paya sahip olan
ulke Almanya’dir.

e Litvanya’nin Rusya’ya toplam mal ihracati yaptirrmlara ragmen artis
egilimindedir.

AB genelinin aksine, yapilan tekil dederlendirmelerde, Ulkelerin karsilikh
bagimhliklar ve baglari géz 6éniinde bulundurularak farkl davranig egilimleri
gbsterebilecegdi tespit edilmektedir. Bulgulara gore, Rusya ile cografi olarak
yakin konumda yer alan ve ikili ticareti daha yogun olan ulkelerin, yaptirimlarin
etkilerini daha agir hissetmesi ve ekonomilerinin digerlerine gdre daha ¢ok
zarar gormesi Cebotari'nin (2021) galismasini destekler niteliktedir.

ithalat yasaklarinin ve kisitlayici tedbirlerin Rusya ekonomisi lizerindeki etkisi,
petrol fiyatindaki disls ve doviz kuru politikasindaki degisiklikle ayni
doénemlere denk geldidi icin net olarak degerlendirilememektedir. Ancak hacim
olarak azaldigi ve AB ile ticaretinde asagi yonlu bir egilim oldugu acikca
gortlmistir. Bununla birlikte Rusya’nin finans piyasalarina erigiminin
kisittanmasi, uzun vadeli bor¢ ve hisse aliminin engellenmesi ve artan
belirsizlik ile 2014 yilindan bu yana Rusya’nin ekonomik gelisiminin
sinirlandigr gérilmastir. Ozellikle yaptirmlarin ilk yillarinda ilk sokla birlikte
ticari ve ekonomik birgok parametrede dramatik hareketler gézlenmistir.

Ozellikle enerji, tarih boyunca Rusya'nin en énemli ekonomik ve politik
onceligi olmustur. Bu durum Rusya ekonomisini 1990'lardan beri ener;ji
sektdrtiine bagimli hale getirmistir. Bati ile Rusya arasindaki rekabetin, eneriji
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kaynaklarina bagh jeo-stratejik ve jeo-ekonomik bdlgelerdeki kiresel glg
mucadelesi sebebiyle daha da artabilecedi 6ngorulmektedir. Bir yandan
AB’nin ulusal ¢ikarlarini ve ekonomik guvenligini saglamak icin maskeli
korumaci politikalar uygulamasi, diger yandan Rusya’nin otoriter siyasi
sistemi ve devletci bir anlayisla uyguladigi politikalar bu durumun ekonomik-
politik durusunu yansitmaktadir (Arik Aybar, 2021:182). Yaptirimlar, alternatif
ittifak kurmak isteyen Rusya’nin kiresel arenada varligini gelistirmistir. Rusya
alternatif finans kaynaklari igin Cin ve Katar’a, ticaret ve yatirim igin ise
BRICS’e (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Glney Afrika) yonelmis ve bu
surecte Turkiye ile de yakinlagmisgtir.

Yaptinmlarin uzun zamana yayillmasi ve uzatiimasi hedef (Ulkenin
adaptasyonuna katki saglamaktadir. Bu durum yaptirimlarin basarisini ve
etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu baglamda Rusya, yaptirimlarin
etkisini sinirlamak igin farkh politikalar uygulamis ve bu slregte gesitli
kaynaklar kullanmistir. Bu kapsamda, sirketlerin ortaklik yapilarini ve nihai
faydalanicilarini gizlemek igin kiyr otesi sirketler kurulmus ve yapilan
anlagsmalarin detaylari gizlenmigtir. AB de dahil olmak Uzere birgok Ulke ve
kurum, yaptinma tabi olanlar da dahil olmak Uzere, Rusya ile iligkilerini
yuritmek igin Gglincl taraflari kullanmistir. Yaptirnmlarin uzamasiyla birlikte
alternatif yontemler gelistirilirken yolsuzluk, risvet ve kagakgilik gibi finansal
ve ekonomik suglarin ortaya c¢lkmasina sebep olmustur. Bu durum,
yaptinmlarin kayda deger olumsuz vyan etkilerinden biri olarak
degerlendiriimektedir.

AB, Rusya'nin Kirim ve Donbass bdélgesinin ilhakini tanimadigini her firsatta
dile getirmekte ve Rusya savasi sona erdirene kadar yaptirrm uygulamaya
devam edecegini agiklamaktadir. Savas oncesi iklime gore yaptirimlarin
ekonomik-politik etkisi, makroekonomik etkisinden c¢ok daha belirgindir.
Bununla birlikte, her iki taraf igin ekonomik kayiplar mevcut olup, Subat
2022°de Rusya’nin Ukrayna’'ya askeri operasyonunun ardindan AB-Rusya
iliskileri ve ikili ticaretin tehlike altinda oldugu sdylenebilecektir. Savas ortami
ve dolayisi ile yaptirimlar devam ettigi sirece uluslararasi ticaret acgisindan
kiresel dizeyde birgcok Ulkenin olumsuz etkilenmeye devam edecegi
disinidlmektedir.
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