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HAKEMLI

Giincel Geligmeler Isiginda
Bankalarin Kaydi Altin Islemlerinin
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Karsisinda Durumu

Oz

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu (6802 sayili Kanun)’'nda diizenlenmekte; Kanunda, lehlerine
para kalmast halinde bankalarin tiim iglemleri vergisinin konusu
kapsamina alinmaktadir. Kanunda, bankalarin kambiyo islemlerinin
matrahi islem bedeli; diger islemlerin matrahi banka lehine kalan bedel
olarak gosterilmekte; bankalarin kambiyo islemleri ve diger islemlerinin
tabi oldugu vergi orani da farklilastirilmaktadir.

Bankalarin fiziki teslimat olmaksizin yapuklari kaydi altn iglemlerinin
6802 sayili Kanunda diizenlenen kambiyo islemi mi yoksa diger islemler
gibi mi vergilendirilecegi 2020 yilindan bu yana tartugilmakeadir. Gelir
Idaresi Bagkanligi (GIB)'nin Tiirkiye Bankalar Birligi'ne gonderdigi
goriis yazisinda bankalarin s6z konusu islemlerinin kambiyo islemi gibi
vergilendirilecegini iletmesi tizerine konu Danistay’a taginmig; Danistay
7. Daire ve temyiz incelemesinde Vergi Dava Daireleri Kurulu, islemi
vergilerin yasalligi, hukuki giivenlik, hukuki belirlilik ve agiklik ilkelerine
aykirt bulmustur. Anilan goriis yazisi ve mahkeme kararlarinin ardindan
2025 yilinin Martayinda Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili
Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair 9595 sayili Cumhurbagkan: Karar1 ile
bankalarin kaydi altun iglemlerinin kambiyo islemi oldugu diizenlenmis;
bu kararin da vergilerin yasallig1 ilkesini ihlal ettigi tartgmalari baglamistur.

Caligmanin ilk bolimiinde kaydi alunin hukuki niteligi; ikinci
boliimiinde banka ve sigorta muameleleri vergisi incelenmektedir. Ugiincii

boliimde GIB’in goriis yazist, Danistay kararlari ve Tiirk Parast Kiymetini
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Koruma Hakkinda 32 sayili Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair 9595
sayili Cumhurbaskani Karari aktarilmaktadir. Calisgmanin son boliimiinde,
bankalarin kaydi altun iglemlerinin mevcut diizenlemeler kapsaminda vergi
rejimi saptanmakta; elestirel yaklasim benimsenerek ti¢tincti bliimde ele
alinan islem ve kararlar degerlendirilmekte; siirece dair sorunlar belirlenerek
¢oziim Onerileri gelistirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Banka ve sigorta muameleleri vergisi, kambiyo

vergisi, kambiyo islemi, kaydi altn, kaydi altn vergisi, bankacilik
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Giincel Gelismeler Isiginda Bankalarin Kaydi Altin islemlerinin
Banka Ve Sigorta Muameleleri Vergisi Karsisinda Durumu

The Status of Banks’ Gold Deposit Transactions in Terms of Bank
and Insurance Transactions Tax in the Light of Current
Developments
Abstract

Bank and Insurance Transactions Tax is regulated in accordance with the
Expense Taxes Law No. 6802 (Law No. 6802). In the Law, all transactions
of banks are included in the scope of tax but the base and the rate are
differentiated regarding the type of the transaction.

Since 2020, there has been a dispute on the taxation of banks’ gold
deposit transaction. This dispute started with the opinion letter sent by
the Revenue Administration to the Banks Association of Tiirkiye, stating
that the banks’ these operations should be taxed as foreign exchange
transactions. This letter of opinion was taken to Council of State and
both 7th Chamber and the Board of Tax Litigation Chambers found the
transaction contrary to the principles of legality of taxes, legal security,
legal certainty and clarity. Following these, with the presidential decision
in March 2025, it was regulated that the gold deposit transactions of banks
will be accepted as foreign exchange transactions. This decision also gave
rise to similar discussions.

In the first part of the study, the legal nature of gold deposit transactions
and in the second part, the tax on banking and insurance transactions
are examined. In the third part, menitoned administration actions and
court decisions are explained. In the last part of the study, the tax regime
of these gold transactions is determined. By adopting a critical approach,
the process discussed in the third part is interpretted through a legal
perspective. Problems related to the process are determined and solution
proposals are developed.

Keywords: Banking and insurance transaction tax, foreign exchange
transaction, foreign exchange tax, gold deposit transactions, gold deposit

taxation, banking
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GiRis

Calismada, bankalar tarafindan fiziki teslimat olmaksizin yapilan altun
islemlerinin vergilendirme rejimi ele alinmaktadir.

2020 yilina kadar bankalar tarafindan fiziki teslimat olmaksizin kaydi
sekilde yapilan altin alim satim islemlerinde banka ve sigorta muameleleri,
bankalarin kambiyo islemleri disinda kalan iglemleri i¢in 6ngoriilen sekilde
vergilendirilmekte; islem sonrasinda banka lehine para kalmasi halinde
6802 sayili Gider Vergileri Kanunu'! (6802 sayil: Kanun)’nda bankacilik
islemlerinde banka lehine para kalmasi halinde 6denece§i ongoriilen
oranlarda banka ve sigorta muameleleri vergisi (bsmv) uygulanmaktayd..

2020 yilinda Ttirkiye Bankalar Birligi (TBB) nin kaydi altn iglemlerinde
uygulanacak vergi rejimine dair bagvurusu iizerine Gelir Idaresi Baskanlig1
(GIB) tarafindan bu islemlerin kambiyo islemi sayildigi bu nedenle
kambiyo islemi esaslarina gore vergilendirilmesine dair goriis bildirilmistir.
Bu goriis, kaydi altun iglemlerinin yiirtitme organi islemi ile bsmv’nin
kambiyo islemleri konusuna girmesi olarak yorumlanmig; verginin
konusunun idari islemle belirlenmesi vergilerin yasalligi ve hukuk devleti
ilkelerine aykiri oldugu yoniinde elestirilmistir.

GIB tarafindan bildirilen bu gériis islemine karsi TBB, Danistay'da iptal
davasi agmig; Danistay GIB’in goriis bildirme islemini vergilerin yasalligs,
hukuki belirlilik, hukuki giivenlik ve agiklik ilkelerine aykiri bularak iptal
etmis ve kesilen verginin iadesine karar vermistir. Karar temyiz edilmis;
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu (DVDDK) temyize konu kararin
bozulmasini gerektirecek durum olmadig: gorisii ile karart onamugtir.

2025 yilinda “kzymetli maden depo hesaplarinda fiziki teslimat olmaksizin
yaptlan alim satim islemleri kambiyo islemi sayilr” diizenlemesi iceren bir
cumhurbagkan: karari yayimlanmigur. Tiirk Parast Kiymetini Koruma
Hakkinda 32 sayili Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair 9595 sayili

[1] Gider Vergileri Kanunu, Kanun Numarasi: 6802, Kabul Tarihi: 13.07.1956, RG
23.07.1956/9362.
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Cumbhurbaskan: Karari? (32 sayili Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbaskani Karari) da GIB’in islemine yapilanlara benzer elestirilerle
kargtlanmigtir. Bu diizenleme de kaydi alun islemlerinin diizenleyici
islem ile kambiyo islemleri i¢in 6ngoriilen vergilendirmeye tabi tutulmast
vergilerin yasalligi ve hukuki belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerini ihlal
ettigi seklinde yorumlanmistr.

Calismanin ilk boliimiinde, bankalar tarafindan fiziki teslimat olmaksizin
yapilan kaydi altun iglemlerinin hukuki niteligi, bu islemlerinin yasal
dayanaklarinda yer alan tanim ve diizenlemeler tizerinden incelenmektedir.
Konu, kanun, karar, genel teblig gibi ¢ok genis bir mevzuata dayanmakta;
calismay1 mevzuat yiginina gevirmemek adina ve varilacak hukuki sonucta
bir etkileri olmadigindan genel tebligler kapsam disi birakilmakradir.
Caligmanin ikinci bolimiinde ise kaydi altun alim satum islemlerinin
vergilendirme rejime dair tartigmalarin odak noktasinda olan banka ve
sigorta muameleleri vergisi agiklanmaktadir. Ardindan ii¢lincti boliimde,
giincel tartismalara konu GIB goriis yazisi, Danistay daire ve kurul
kararlari ile 2025 yilinda yayimlanan cumhurbagkani kararinin esaslari
incelenmektedir. Konunun odagini dagitmamak adina Danigtay’in bsmv
ile ilgili tiim kararlari degil sadece kaydi altun islemlerinin vergi rejimine
dair giincel tarugmalara dair iki karari incelenmektedir. Ortaya konan
mevzuat ve mahkeme kararlari 1s1iginda, calismanin son boliimiinde
giiniimiizde gelinen noktada bankalarin kaydi altun satm iglemlerinin
vergilendirme rejimine dair hukuki degerlendirme yapilmaktadir. Hukuki
degerlendirmede, belirtilen islemlerin mevcut yasal dayanaklar cergevesinde
durumu yorumlanmakta; bu islemlerin cumhurbaskan: karari ve GIB
goriisii ile kambiyo islemi sayilmasi hali tartugilmakta; varilan sonug
neticesinde Danigtay kararlari degerlendirilmekte; son olarak da giincel
tartismalara neden olan sorunlar genis cerceveden vergilendirme ilkeleri

tizerinden ele alinarak ¢o6ziim onerileri gelistirilmektedir.

[2]  Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Kararda Degisiklik Yapilmasina
Dair Cumhurbaskan1 Karar1, Karar Numarasi: 9595, Karar Tarihi: 14.03.2025,
RG 15.03.2025/32842.
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I. KAYDI ALTININ HUKUKI NITELIGI

Kaydi altun hesaplari, gelismekte olan bankacilik ve yatirim sisteminde
yatrimctlara birikimlerini geleneksel araglar disinda degerlendirme firsau
sunan bir yontemdir. Ozellikle Tiirkiye'de ulusal para biriminin yabanci
paralar karsisinda deger kaybetmesi ile altun hesaplarinda biiyiik bir
artts yasanmakta; kisiler mali kaynaklarini kaydi altin hesabi ve faizi ile
degerlendirme yoniinde hareket etmektedir'?.

GIB goriis yazist ve 32 sayili Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumbhurbagkan: Karari diizenlemelerinin ve bu diizenlemelerden dogan
tartigmalarin temelinde bankalar tarafindan fiziki teslimat olmaksizin
yaptlan kaydi alun islemlerinin hukuki niteligi yatmaktadir. Anilan
stirecin kambiyo iglemi olmast veya olmamasina gore vergilendirme rejimi
degismekte; bu vergilendirme rejiminin yasal dayanaklar ve idari islemler
karsisinda durumu tartigsimakeadir.

Kaydi altunin hukuki niteliginin belirlenmesi i¢in temel hukuki
diizenlemeler 5411 sayili Bankacilik Kanunu® (5411 sayili Kanun),
1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun® (1567
sayili Kanun) ve Kiymetli Madenler ile Tiirk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda 32 Sayil: Karar'® (32 sayili Karar) olarak karsimiza ¢ikmakeadir.

A) 5411 SAYILI BANKACILIK KANUNU

GIB ve TBB arasindaki yazismasinin konusu, bankacilik islemlerinden

kaydi alun alim satimi oldugundan bu iglemin 5411 sayili Kanun

(3]  Semih Oz; Cenker Goker, ‘Kaydi Altin Alis Satislarina Getirilen BSMV’nin
Hukuka Uygunlugu ve Yargisal Denetimi’ (2020) 386, Vergi Sorunlari Dergisi
25.

(4] Bankacilik Kanunu, Kanun Numarasi: 5411, Kabul Tarihi: 19.10.2005, RG
01.11.2005/25983.

[5] Tiirk Parasinin Krymetini Koruma Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 1567,
Kabul Tarihi:20.02.1930, RG 25.02.1930/1433.

[6] Kiymetli Madenler ile Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda Karar, Karar
Sayist: 32, Karar Tarihi: 07.08.1989, RG 11.08.1989/20249.
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kargisindaki konumu ile baglamak uygun olacakuur.

5411 sayili Kanun, “finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasina,
kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasina, tasarruf sabiplerinin hak ve
menfaatlerinin korunmasina iliskin wusil ve esaslar: diizenlemek” amaci
ile hazirlanmustir. Ik maddede amacin ortaya konmasinin ardindan 2.
maddede yer verildigi tizere 5411 sayili Kanun diizenlemeleri “7iirkiyede
kurulu mevduat bankalars, katilim bankalars, kalkinma ve yatirim bankalars,
yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiyedeki subeleri, finansal
holding sirketleri, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Katilim Bankalar:
Birligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduat:
Sigorta Fonu ve bunlarmn faaliyetleri’ni kapsamakradir.

Diizenleme alani bu gekilde belirlenen 5411 sayili Kanun’un, bankalarin
faaliyet konularinin diizenlendigi 4. maddesinin (h) bendinde ‘efektif dahil
kambiyo islemleri’ne yer verilmektedir. Bu maddeye gére kambiyo islemleri
“para piyasast araglarinin alim ve satimi; kiymetli maden ve taglarin alim,
satimi veya bunlarin emanete alinmasi islemleri” olarak tanimlanmaktadir.

B) 1567 SAYILI TURK PARASININ KIYMETINI KORUMA
HAKKINDA KANUN

1567 sayili Kanun ilk defa 1930 yilinda tarihinde ti¢ yilligina yiirtirlige
konmus; siiresinin bitmesi ile yiirirlitkten kalkacak olmasinin Tiirk
parasinin korunmasi bakimindan olumsuz sonuglara yol acacagi ve heniiz
bagka bir yasal diizenleme hazirlanmamis oldugu gerekgeleri ile” 1970
yilindan itibaren yiiriirligi stiresiz sekilde uzatilarak gegici bir kanun olma

niteligi kaldirilmisur®. 1567 sayili Kanun'un 1. maddesinde “kambiyo,

[71  Turkiye Biiyiik Millet Meclisi, ‘Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki
1567 Sayili Kanunun Yiriirlik Siiresinin Uzatilmasina Dair Kanun Tasarist ve
Ticaret ve Plan Komisyonlar1 Raporlart (1/614)’ < https://www5.tbmm.gov.

tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__ /d01/c025/mm__ 01025036ss0557.pdf> Erisim
Tarihi: 6 Nisan 2025.

[8]  Mahfi Egilmez, ‘Tiirk Parasi Kiymetini Koruma(ma) Kanunu’ (Kendime Yazilar,

23 Haziran 2022) <https://www.mahfiegilmez.com/2022/06/turk-paras-kymetini-
korumama-kanunu.htmI> Erigim Tarihi 6 Nisan 2025. 1567 sayili Kanun’un
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. alim ve satiminin ve bunlar ile kiymetli madenler ... ve Tiirk parasinin
krymetinin korunmast zimninda kararlar ittihazina” cumhurbagkanina
yetki verilmekte; yasama yetkisini bir dl¢iide, yiiriitme organina devreden
bir yetki kanunu niteligi gostermektedir®.

C)  KIYMETLI MADENLER iLE TURK PARASI KIYMETINI
KORUMA HAKKINDA 32 SAYILI KARAR

1567 sayili Kanun’un 1. maddesine dayanarak 32 sayili Karar yiiriirlige
girmig; 32 sayii Karar'in ilk maddesinde diizenlemenin amact Tiirk
parasinin kiymetini korumak olarak gosterilmistir. Bu amagctan yola ¢ikarak
“Tiirk parasinin yabanc: paralar karsisindaki degerinin belirlenmesine, doviz
ve dovizi temsil eden belgelere ... iliskin tiim islemler ile dovizlerin tasarruf
ve idaresine, ... krymetli maden ... iliskin islemlere, ... sermaye hareketlerine
iliskin kambiyo islemlerine ait diizenleyici, sinirlayict esaslar” konusundaki
diizenlemeler 32 sayili Karar kapsamina alinmustr.

32 sayilt Karar'in tanimlar baglikli 2. maddesinin (h) bendinde doviz
(kambiyo), “efektif dahil yabanc: parayla odemeyi saglayan her nevi hesap,
belge ve vasitalar” olarak tanimlanmugtir. Yine ayni maddenin (j) bendinde
kiymetli madenlerin, “her tiir ve sekilde altin, giimiis, platin ve paladyumu”
ifade ettigine yer verilmektedir.

II. KAYDI ALTIN VERGILENDIRME REJIMI YASAL
DAYANAGI

Giiniimiizde mali glicii kavrama ydntemi gelir, servet ve harcama

tizerinden vergi alinmasidir"”.  Calismaya konu bsmv, harcamalar

yasalagma ve siire uzatimi bilgileri i¢in bkz: Turan Parlakkilig, ‘Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun: Tiirk D1s Ticaret Politikalarina Etkisi (1930-
1960)’ (Yiiksek Lisans Tezi, TC Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii 2023) 52-62.

[9] Egilmez (n6).

[10] Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan ve Cenker Goker, Vergi Hukuku
(33. Basi, Turhan 2024) 283; Binhan Elif Yilmaz; Murat Bati, Tiirk Vergi Sistemi
(7. Basi, Seckin 2025) 19.
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tizerinden alinan vergilerin iktisadi muamele vergileri causi altinda
yer almaktadir. Kaydi alun iglemlerinin vergilendirilme rejiminin
tartistlabilmesi i¢in bsvm’nin niteligi ve yasal dayanaginin incelenmesine
ihtiya¢ bulunmaktadir.

A)  BANKA VE SIGORTA MUAMELELERI VERGISININ
NITELIGI

Bankacilik iglemleri para piyasasi, sermaye piyasast gibi bircok piyasa
ile i¢ ice geemis ve birgok sektorle baglanuli iglemlerdir. Bu nedenle
bu bankalar tarafindan gergeklestirilen islemlerin vergilendirilmesinin
de bu ozellikten bagimsiz degerlendirilmesi ve yiiriitiilmesi mimkiin
olamamaktadir. Bankacilik islemlerinin biitiinlesik yapisi bu ¢alismanin
odak noktasinda olmadigindan bu béliimde sadece bankacilik islemlerinin
vergilendirme rejimini diizenleyen bsmv'nin iktisadi ve hukuki niteligi
tizerinde durulmaktadir.

1-  Iktisadi Niteligi

Bsmv'nin toplam vergi hasilatt icinde pay: biiyiik olmamakla birlikte
yine de bu vergi, finans sektoriintin kamu biitgesine kamu geliri getirmesini
saglamaktadir'". Bsmv’nin sistemdeki temel islevi ise sagladigi kamu geliri
olmayip finansal islemlerin izlenerek kayit altina alinmasi, mali disiplinin,
denetimin ve seffafligin saglanmasina hizmet etmesidir!*?.

Harcamalar iizerinden alinan vergiler, Devletin, Anayasanin 167.
maddesi geregi “para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikls ve
diizenli islemelerini saglayict ve gelistirici tedbirler” almak gorevi kapsaminda
da degerlendirilmekte; bsmv, piyasa istikrarsizliklarini gidermede 6nemli

bir arag olarak yorumlanmaktadir™..

[11] Bmsv gelirlerinin genel biitge vergi gelirleri icindeki pay1, 2019°da %3.4, 2020°de
%3.2,2021°de %2.8,2022°de %2.5 ve 2024’te 2.9 olmustur. Yilmaz; Bati (n10)
232.

[12] Okkes Kisa; Canatay Hacikdylii,’Finansal Islem Vergileri Hakkinda Genel
Bir Degerlendirme ve Tiirkiye i¢in Baz1 Oneriler’ (2022) 22(1) Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 303, 313.

[13] Hiiseyin Sen, Abdullah Keskin ve Ersan Oz, ‘Tobin Vergisi Spekiilatif Amagh

Déviz Hareketlerini Onlemede Bir Coziim Olabilir Mi’ (2004) (190) Vergi Sorunlari
Ankara Barosu Dergisi 2025/3
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Bsvm, bankalarin ve vyasal olarak verginin yiikiimlisti olarak
belirlenenlerin sundugu hizmetler tizerine konan bir vergi oldugundan
sunulan hizmetlerin maliyetlerini artirmaktadirlar™. Halbuki finansal
islemlerde temel amaglarin ve motivasyonlarin baginda maliyet diistiklagi
gelmektedir™. Bsmv yasal yiikiimliisii banka, banker ve sigorta sirketleri
olup miikellefler, gerceklestirdikleri islemler nedeniyle 6dedikleri vergileri
hizmet sunduklar1 kisilerden tahsil etmekte; yani odedikleri vergileri
miisterilerine yansitmaktadirlar™®.  Bu yansima mekanizmasi icinde
bankalar gerceklestirdikleri iglemler nedeni ile yiikiimlisti olduklar
vergileri hizmet sunduklari kisilerden tahsil etmekte!"”; bsmv, banka
hizmetlerinden faydalananlarca 6dendiginden banka yasal yiikiimli

18)°

olmasina ragmen sadece ‘aract yikimli"® gibi islev gormektedir. Bu

Dergisi 102 (Aktaran: Serif Emre Gokcay, Harcama Vergilerinin Tarihsel Gelisimi,
Kuramsal Yapisi ve Etkinligi (1.Bas1, On Iki Levha 2022) 273.

[14] Giiven Karakog, ‘Banka Sigorta Muameleleri Vergisinin (BSMV), Kapsami,
Ozellikleri, Kanundaki Yeri, Ozellik Arz Eden Durumlar, Ozelgeler ve Damistay
Kararlar1’ (2008) (105) Vergi Raporu Dergisi 70, 70.

[15] Ahmet Kirman, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (2. Basi, Ankara Universitesi
2001) 2.

[16] Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamast (5. Basi, Gazi 2006)
448; Fatih Seyhan, ‘Finansal Islem Vergileri ve Tiirkiye’de Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi Uygulamas1’ (Doktora Tezi, TC Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii 2008) 176; Nami Cagan, ‘Bankalarmn Vergi Yiikiimliiliikleri ve
Vergi Sorumluluklarr’ (1976) 33(1) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
21, 27. Verginin yansitilamadig1 durumlar ve bu durumun bankalar {izerindeki
etkileri i¢in bkz: Sezai Tanriverdi, Banka Muameleleri Vergisi nin Bankacilik
Sektériinde Rekabeti Bozucu Etkileri ve Bir Model Onerisi (1. Bas1, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu 2010) 3, 4. Gider vergilerinde yansimanin temel
prensipleri, yansimaya etki eden faktorler ve bu vergilerin yansimasi hakkindaki
goriisler icin bkz: Mualla Oncel, Gider Vergileri (1. Basi, Seving 1967) 74-84.

[17] Fatih Saragoglu, Tiirk Vergi Sistemi (9. Basi, Gazi 2020) 450.

[18] Akdogan (n13) 448; Nurettin Bilici, Tiirk Vergi Sistemi (48. Basi, Savas 2024)
175.
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yansitma da bankalarin sundugu hizmetlerin maliyetlerini artirarak talebi
etkileyen unsurlardan biri olarak varlik gostermektedir!™.

Bsmv diizenlemelerinin, banka dist finansal aracilik faaliyetleri
tizerindeki vergi yiikii ile dengeli olmasy; sektdrler arasi dengeyi bozucu
etki yaratmamasi beklenmektedir®. Finansal islemlerin bsmv yasal
yiiktimliileri tarafindan yapilmasi halinde bu vergiye; diger kisiler tarafindan
sunulmalari halinde katma deger vergisine tabi olmalar1 bu dengeyi bozucu
etki dogurabilmektedir. Katma deger vergisinin yansitilabilir ve indirilebilir
ozellikleri dikkate alindiginda ayni nitelikteki islem bakimindan bsmv
yikiimlileri bakimindan rekabeti bozucu etki yaratugindan dezavantajli
konuma diigebilmektedir?!.

Bsmv hukuki siireglerinde veya tahsil siireglerinde belirsizlik veya agir
vergi yiikii, cok dinamik bir yapiya sahip olan finansal siireclerin isleyisinde
de ukanikliga neden olabilmektedir®. Finansal islemlerin vergilendirme
stireglerinin karmagik olmast vergiye uyumu da diisiiriicii etki yapmakta;

finansal istikrarsizlikta rol oynayabilmektedir!?.

2- Hukuki Niteligi

Harcamalar tizerinden alinan vergiler, “diretilen, satilan veyahut titketilen
mal ve hizmetler iizerine konulan vergilerdir®®.” Tiiketim 6nemli bir mali
giic gostergesi olup titketim {izerinden alinan vergiler mal ve hizmetlerin

icine gizlenmis; geliri veya serveti elde edildiklerinde degil harcandiklar

[19] Fatih Seyhan (n13) 113; Kisa ve Hacikdylii (n9) 315, 316.

[20] Patrick Honohan, ‘Avoiding The Pitfalls In Taxing Financial Intermediation’
(2002) The World Bank Policy Research Working Paper 3056, 17 Erisim Tarihi
6 Nisan 2025.

[21] Tanriverdi (n 13) 3, 4.
[22] Seyhan (13) 176.
[23] Kisa ve Hacikoylii (n9) 315, 316.

[24] Oncel, Kumrulu, Cagan ve Goker (n8) 499.
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zaman vergilendirme yontemi olan dolayli vergilerdir'®!. Ozellikle gelir
tizerinden alinan vergilerin, gelirin elde edilmesi ile olusan mali giicii tam
kavrayamadig1 durumlar kargisinda harcamalar tizerinden alinan vergilerin
tamamlayici bir nitelik tagidig1 savunulmakea; harcamalar tizerinden alinan
vergiler, vergilendirmede bosluk meydana gelmemesini saglamak amaci ile
kullanilmaktadir?.

Harcamalar {izerinden alinan vergilere doktrinde, uygulamada ve
mevzuatta, gider vergisi, muamele vergisi, istihlak vergisi, istihsal
vergisi, isletme vergisi, katma deger vergisi gibi kavramlar kullanilmis ve
kullanilmaktadir'®”..

Harcamalardan alinan vergiler, iktisadi muamele vergileri ve hukuki
muamele vergileri olmak tizere ikiye ayrilmakrtadir. Vergiyi doguran olayin
niteligine gore yapilan bu ayrima gére iktisadi muamele vergileri, tiretim,
titketim, el degistirme gibi ekonomik islemler sirasinda yapilan harcamalar
tizerinden alinmakta®); mal veya hizmetin degeri, fiyat1 veya spesifik
olgiisii tizerinden hesaplanmaktadir™.

Iktisadi muamele vergileri kendi icinde genel gider vergisi ve 6zel
gider vergisi olarak ikiye ayrilmaktadir. Kapsanan mal ve hizmetten yola
ctkarak yapilan bu ayrima gore vergi konusunun biitiin mal ve hizmetleri
kapsamasi halinde genel gider vergisi; vergi konusunun secilmis mal ve
hizmetler olmasi halinde 6zel gider vergisi ortaya ¢tkmaktadir®.

Harcamalar {izerinden alinan vergiler, mallar1 kapsadigs gibi hizmetleri

de kapsamakta; hizmet {izerinden alinan harcama vergilerine banka,

[25] 1bid. 499; Yilmaz; Bat1 (n10) 203.

[26] Akif Erginay, Kamu Maliyesi (14. Basi, Savas 1992) 106; Salih Turhan, Vergi
Teorisi ve Politikasi (5. Basi, Filiz 1993) 141.

(271 Oncel, Kumrulu, Cagan ve Goker (n8) 499; Turhan (n26) 153.

[28] Oncel, Kumrulu, Cagan ve Goker (n8) 499.

[29] Erginay (n27) 107.

[30] Oncel (n13) 13-50; Oncel, Kumrulu, Cagan ve Goker (n8) 499; Yilmaz; Bati

(n10) 203.
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banker ve sigorta sirketleri tarafindan sunulan hizmetler de girmektedir®'.

Temeli eski Mistr, eski Yunan ve Bizans’a dayandigi savunulan muamele
vergileri, gliniimiiz anlami ile ilk defa 1916 yilinda Almanyada kabul
edilmis ardindan Fransa, Belcika, Hollanda, 1ngiltere, Isvigre, Isve(;
gibi birgok iilkede hizla vergi sistemine dahil edilmistir. Ulkemizde ilk
muamele vergisi agar vergisinin kaldirilmast nedeni ile ortaya ¢ikan gelir
kaybini giderebilmek amaci®? ile 1926 yilinda uygulanmis ardindan
umumi istihlak vergisi, eglence ve hususi istihlak vergisi, muamele vergisi,
gider vergisi gibi bircok farkli adlarla vergi kanunlart ¢ikarilmistr®.
Ulkemizde finansal hizmetlere iliskin vergilendirmenin alt yapisini
olusturan ve calismanin odak noktasi® olan bsmv, 6802 sayili Kanun'da

diizenlenmektedir.

B) BANKA VE SIGORTA MUAMELELERI VERGISININ
KONUSU VE VERGIYI DOGURAN OLAY

6802 sayili Kanun’un ikinci kisminda hizmet vergileri, bu kismin birinci
boliimiinde banka ve sigorta muameleleri vergisi diizenlenmektedir. 6802
sayill Kanun'un mevzu, vergiyi doguran olay baslikli 28. maddesinde
dizenlendigi tzere “banka ve sigorta sirketlerinin ... Finansal Kiralama
Kanununa gore yaptiklar: iglemler hari¢ olmak iizere, her ne sekilde olursa

olsun yapmas olduklar: biitiin muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne

[31] Efe Ayaz, ‘Kurumlar Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ve Dijital
Hizmet Vergisi Ozelinde Tiirkiye’de Ac¢ik Bankacilik Uygulamalart® (Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
2024) 72.

[32] Turhan (n26) 145-147

[33] Gokeay (n 10) 84-89; Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi (11. Basi, Beta
2011) 396; Oncel, Kumrulu, Cagan ve Goker (n8) 500; Seyhan (n13) 112; Oncel
(n13) 12.

[34] Gider Vergileri Kanunu, Kanun Numarasi: 6802, Kabul Tarihi: 13.07.1956, RG
23.07.1956/9362.
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nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar: paralar banka ve sigorta
muameleleri vergisine tabidir®.”

6802 sayili Kanun'un mevzu, vergiyi doguran olay baslikli 28.
maddesinden yola ¢ikarak bsmv'de vergiyi doguran olay, banka ve sigorta
sirketlerinin gekil sinirlamast olmaksizin yaptiklart herhangi bir islemden
ne nam altnda oldugu fark etmeksizin kendi lehlerine nakden veya
hesaben para almalaridir.

Anilan hiikiimde diizenlenen tanimdan yola ¢ikarak bsmvde vergiyi
doguran olayin gerceklestiginden ve islemin verginin konusuna girdiginden
bahsedebilmek icin ti¢ unsur gerekmekeedir. Bunlar®®':

- Bankalarin

- Her ne sekilde ve nam altunda olursa olsun muamele yapmast

- Bu muamele dolayist ile bankanin lehine nakden veya hesaben
para alinmis olmasi

6802 sayili Kanun'un verginin konusu ve vergiyi doguran olay
hakkinda diizenlemesinden goriilecegi tizere bsmvden bahsedilebilmesi
icin {i¢ unsurun birlikte gerceklesmesi aranmakta; bu {i¢ unsurun birlikte
gerceklestigi durumlarda artuk bagka bir gereklilik aranmaksizin bsmv
tahsil edilmektedir. Bu gerekliligin sonucu olarak:

- Vergininkonusu, verginin yiikiimliisii tizerinden kurgulanmakta’;

[35] 6802 sayili Kanun, Madde 28(2): “Bankerlerin yapmis olduklar: banka muamele
ve hizmetleri dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya
hesaben aldiklari paralar (kendileri veya baskalar: hesabina menkul kiymet
alip satmayi, alim-satima tavassut etmeyi veya alip sattiklart menkul kiymet
karsiligi borglar: odemeyi taahhiit etmeyi meslek haline getirenlerin bu faaliyetleri
dolayisiyla lehlerine kalan paralar ile mevduat faizi vermek veya sair adlarla
faiz ve benzeri menfaatler saglamak iizere devamli olarak para toplama isiyle
ugrasanlarin topladiklar: paralara sagladiklar: gelir ve menfaatler iizerinden
komisyon, iicret, hizmet karsiligi gibi adlarla aldiklar: paralar dahil) da banka
muameleleri vergisine tabidir.”

[36] Kirman (n12) 46; Seyhan (n13) 116.

[37] Omer Cakici ve Mehmet Ceylan, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Teori -
Uygulama — Mevzuat (1. Basi, Tlrkiye Bankalar Birligi 2014) 43.
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bankalarin karsiliginda para tahakkuk eden biitiin iglemleri verginin
konusuna girmekteyken bu islemi banka harici kurum yapuginda verginin
konusuna girmesi icin ek 6zellikler aranmaktadir®®.

- Verginin konusunu bankalarin her sekilde yapmus olduklar1 biitiin
islemler olusturmakta; verginin konusuna bankalarin yalnizca bankacilik
hizmetleri dolayisi ile elde ettikleri paralar degil, biitiin islemleri kargiliginda
tahakkuk eden paralar girmektedir®.

- Banka tarafindan her ne sekilde ve ne nam altinda olursa olsun
yapilan islem sonucunda banka lehine para kalmasi halinde vergiyi
doguran olay gerceklesmekte; islem yapilmasina ragmen banka lehine para
kalmadiysa vergi dogmamaktadir?.

C. BANKA VE SIGORTA MUAMELELERI VERGISINDE
MATRAH VE ORAN

6802 sayili Kanun'un 31. maddesinde verginin matrahi diizenlenmekte,
kambiyo islemleri ile diger islemler arasinda matrah ve oran bakimindan
farklilagtirmaya gidilmektedir. 32 Sayili Karar'in tanimlar baglikli 2.
maddesinin (h) bendinde d6viz (kambiyo), “efektif dahil yabancr parayla
dodemeyi saglayan her nevi hesap, belge ve vasitalar” olarak tanimlanmakta;
6802 sayili Kanun'un bsmv matrahini diizenleyen 31. maddesinde
kambiyo satglarinin tutari matrah olarak gosterilmekeedir. Yine bu 31.

maddeye gore bankalarin kambiyo islemi disindaki islemlerinde matrahi

[38] Huriye Kubilay, ‘Sigorta Muameleleri Nedeniyle Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi Miikellefinin Kim Oldugu Sorunu’ (2005) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi (7) 121, 124, 125; Tanrtverdi (n13) 105; Yusuf Ziya Tagkan,
Vergi Hukuku (7. Basi, Adalet 2024) 649.

[39] Cagan (nl3) 27; Kisa ve Hacikdylii (n9) 313; Oncel, Kumrulu, Cagan ve Goker
(n8) 525; Tanrtverdi (13) 139; Taskan (41) 649.

[40] Gokmen Selahattin, ‘ithalatin Finansmani I¢in Yurt Disindan Kullamilan Kredilerin
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Karsisindaki Durumu’ (2002) (Eyliil-Ekim)
Active 3 (Aktaran: Seyhan (n13) 117); Taskan (n41) 649.
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banka lehine kalan paralar olusturmakeadir!.

6802 sayili Kanun’'un verginin matrahinin diizenlendigi 31. maddesinde
gosterildigi tizere giderler ve vergiler matrahtan indirilememekte; bu
Kanun dahilinde tahsil edilen bsmv, matraha dahil edilememektedir.

6802 sayili Kanun'un 31. maddesinde bankalarin kambiyo islemleri
ve diger islemleri arasinda yapilan matrah farklilastirmasi vergiyi doguran
olay bakimindan bir farklilagtirma yaratmakeadir. $6yle ki iist boliimde
agtklandig tizere bankalarin bsmv'de vergiyi doguran olay: ger¢eklestirmesi
icin ti¢ unsur birlikte aranirken kambiyo islemlerinde matrahin ‘sats tutarr’
olarak benimsenmesi bankalarin kambiyo islemleri bakimindan bankanin
kambiyo islemi yapmas yeterli sayilacak; bankalarin kambiyo islemlerinde
vergiyi doguran olayin gerceklesmesi icin banklarin lehine para tahsili
unsuru aranmayacaktir®?. Banka tarafindan satis islemi olmamasi halinde
ise vergiyi doguran olay gergeklesmeyecekeir!®.

“Para ya da para yerine gecenlerin degistirilmesiyle ilgili islemler™” seklinde
ozetlenebilecek kambiyo islemleri, malin malla degistirilmesi niteliginde
olup ‘tipik aracilik hizmetleri’nden farkli bir 6zellik gostermekte; kambiyo
islemi bir malin bagka bir malla degisimi niteliginde oldugundan bankanin
aktifi degismediginden lehe alinan para kriterinden ayrilarak satig matraha
temel alinmaktadir®). Bu agiklamadan yola ¢ikarak goriilecektir ki matrahta
yapilan farklilastirma vergiyi doguran olayin unsurlari bakimindan bir

degisiklik yaratmakta ve fakat verginin konusu bakimindan bir etkisi

[41] Fazil Aydin, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Yorum ve A¢iklamalar (1.
Basi, TURMOB 2006) 93, 118.

[42] Aydin (n45) 11, 118; Oncel, Kumrulu, Cagan ve Goker (n8) 526; Tanriverdi (n13)
138. Danistay 7D, 2186/2006, 23.06.2004. Ayrica Danistay’in bsmv matrahinin
safi/gayrisafi miktar olacagina dair eski tarihli kararlar1 i¢in bkz: Cagan (n13) 30.

[43] Kirman (nl2) 186.

[44] Orhan Hangerlioglu, Ekonomi Sézliigii (1. Basi, Remzi 1981) 199. (Aktaran:
Tanriverdi (n13) 136).

[45] Tanriverdi (n13) 136, 137.
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olmamaktadir. Zira 6802 sayili Kanun'un verginin konusu ve vergiyi
doguran olay baslikli 28. maddesi ‘bankalarin her ne sekilde olursa olsum’
islemlerini kapsamakta; islemler bakimindan bir sinirlama yapmamaktadir.
Dolayist ile kambiyo islemleri halihazirda bsmv’'nin konusuna girmekte,
diger bankacilik islemlerinden vergiyi doguran olay kriterleri ve matrah
hesaplamast bakimindan farklilagmaktadir.

6802 sayili Kanun'da kambiyo islemleri ve diger bankacilik islemleri
bakimindan matrah unsurunda benimsenen farklilagtirma verginin orani
diizenlemelerinde de devam etmekte; bsmv ile kambiyo islemleri vergi
orant farkli sekilde kurala baglanmaktadir.

Matrah ve oran unsurunda yapilan bu farklilagma uygulamada ‘kambiyo
vergisi’ seklinde kavramsal kullanimlar gelismesine neden olmakta; farkls
bir vergi tiirti gibi kullanilan kambiyo vergisi, “kambiyo satisina bagls olarak
satts tutar: tizerinden banka ve sigorta muameleleri vergisi idenmesini™”
ifade etmektedir.

D. BANKA VE SIGORTA MUAMELELERI VERGISINDE
YURUTME ORGANINA  VERILEN  YETKI  VE
DEGERLENDIRILMESI

Calismanin odaklandig: kaydi altinin vergilendirilme rejimi tartugmalar:
sirast ile GIB gbriisii ve 32 sayilt Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumbhurbagkan: Karar’'na dayandigindan 6802 sayili Kanun ile yiirtitme
organina verilen yetkinin kapsami hem anilan idari islemlerin hem 6802
sayili Kanun’un anayasal ilkelere uygunlugunun saptanmast bakimindan
onem arz etmekredir.

6802 sayili Kanun ile alt ve tist sinirlar gosterilerek cumhurbagkanina
verginin oraninda degisiklik yapma yetkisi verilmektedir. Nispet baslikli
33. maddenin 2. fikrasina gore cumhurbaskani, “banka ve sigorta
muameleleri i¢in ayri ayr: veya birlikte % 1'e, kambiyo muamelelerinde ise
sifira kadar indirmeye ve kambiyo muamelelerinde on katina, vergiye tabi

diger muamelelerde ise kanuni seviyesine kadar artirmaya yetkilidir”

[46] Ibid 180-181.
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Matrah baglikli 31. maddenin 6 fikrasinda ise Hazine ve Maliye
Bakanligr’ nin yetki alani diizenlenmekte; Bakanlik, matrah uygulamalarina
iligkin usul ve esaslari belirlemeye yetkili kilinmakeadir.

Anayasanin vergi odevi baghklt 73. maddesinin 4. fikrasinda
cumhurbaskanina “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi” verilebilecegi
diizenlenmektedir. Gériilecegi tizere 6802 sayili Kanunda yiiriitme
organina verilen yetki bakimindan Anayasa’ya aykirilik bulunmamaktadir.

III. KAYDI ALTIN ALIM SATIM iSLEMLERINDE GUNCEL
GELISMELER

Bankalarin kaydi altun islemlerinin vergi rejimi 2020 yilindan bu yana
tartisma konusu yapilmakta; konuya, kanun hiikiimleri, idari islemler,
mahkeme kararlari izerinden netlik kazandirilmaya calisilmakeadir.

A)  GELIRIDARESi BASKANLIGIYAZISININ INCELENMESI

Tartsma, GIB’in TBB’ye kaydi altin islemlerinde uygulanacak vergi
rejimi hakkinda verdigi cevap ile baglamakta; GIB’in 2020 yilinda TBB’ye
gonderdigi yazida bankalar nezdindeki yatirim hesaplari ve diger hesaplar
tizerinden fiziki teslimat olmaksizin yapilacak altun sauglarinin kambiyo
islemi olarak degerlendirilmesi ve bsmv’nin bu sekilde hesaplanmasi
iletilmektedir.

GIB, TBB’ye gonderdigi yazda 1567 sayili Kanun'un ‘kambiyo

mevzuatinda hakkinda diizenleme yapilmasina imkan taninan kiymetler’

arasinda kiymetli madenleri saydigi; 32 Sayili Karar'in ise altini kiymetli
maden olarak tanimlandifi belirtilmektedir. Bu dayanaklarin ardindan
“lezymetli maden ve dovizin kambiyo mevzuatinda diizenlenen degerler olmast,
kambiyo mevzuatinda kiymetli maden depo hesaplarinda islem goren kaydi
tutarlarin agik bir taniminin yer almamas: ve ozii itibariyle fiziki teslimat
yapilmadig: siirece kaydi ve degeri dovizle belirlenen bir tutarin soz konusu
olmast hususlar: dikkate alindiginda; vadesiz ve yatirim hesaplar: iizerinden

[iziki bir teslimat yapilan altin alim satim islemlerinin kambiyo islemi olarak
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degerlendirilmesi gerektigi” yoniinde goriis bildirilmektedir™”.

Bu aciklama fiziki teslimat olmaksizin alun iglemlerinde vergi
matrahinin kaydi alun saus bedeli olmasini ve oranin kambiyo islemleri
igin 6ngoriilen bsmv orani olmasint getirmektedir. GIB’in bu yazisindan
onceki fiziki teslimat olmaksizin yapilan altin alim satim vergilendirme
islemleri kambiyo islemi degil diger banka iglemleri i¢in 6ngoriilen
hitkiimler {izerinden yiiriitilmekteydi. Bu nitelendirme kapsaminda
vergiyi doguran olayin gerceklesmesi icin banka lehine para alinmasi
aranmakta; matrahi bu alim satim arasindaki lehe fark olusturmakta; oran
olarak genel kural uygulanmaktaydi. Kaydi alun alim saum islemlerinin
GIB’in TBB'’ye gonderdigi goriis dogrultusunda vergilendirilmesi halinde
ise vergiyi doguran olayin gerceklesmesi icin banka lehine para kalmasi
gerekmeyecek; matraht dogrudan satig bedeli olusturacak ve oran olarak
kambiyo islemleri i¢in 6ngoriilen oran uygulanmasi sonucu dogacakur.

B) DANISTAY KARARLARININ INCELENMESI

Danistay’in bsmv hakkinda birgok karari olup ¢alismada sadece ilgili
GIB goriis yazist hakkinda verilmis olan Danistay 7. Daire®! ve DVDDK
karari® ele alinacaktir.

1-  Danistay 7. Daire Kararinin Incelenmesi

GIB’in TBB'ye bankalarin fiziki teslimat olmakstzin yapilan altin satist
islemlerinin kambiyo islemi kapsaminda bsmv hesaplanmasi yoniindeki
goriis yazinin ve bu yaziya dayanarak alun aligi islemine kambiyo islemi
oraninda bsmv uygulanmas: isleminin iptali istemi ile TBB tarafindan
dava agilmustir.

a) Davaa Tiirkiye Bankalar Birligi’nin Iddialar:

TBB, GIB’in iist baslikta ele alinan gbriis yazisina karst Danistay'da iptal

[47] TURMOB, ‘Mevzuat Sirkiileri’ (2020) <https://www.alomaliye.com/wp-content/
uploads/2020/09/gib-tbb.pdf! Erigim Tarihi 6 Nisan 2025.

[48] Danistay 7 D, 1362/1758, 28.03.2023.

[49] Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1206/995, 13.11.2024
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davast agmis, GIB’in yazis1 goriis niteliginde olsa dahi icrai nitelik tagimast
ve TBB’nin menfaatini ihlal ettigini iddia etmistir. TBB bagvurusunda,
6802 sayili Kanun’'nin bsmv maddelerinden yola ¢ikarak “bankalarin
miisterilerine altin satis iglemlerinin hicbir zaman kambiyo satist olarak
degerlendirilmedigini ve altin satis: sirasinda banka ve sigorta muameleleri
vergisi tahsil edilmedigini, sadece altin satis bedeli ile altin maliyet bedeli
arasindaki fark dizerinden degisen oranlarda banka ve sigorta muameleleri
vergisi alindigini” agiklamistur. GIB’in kaydi altin iglemlerinin kambiyo
islemi olarak vergilendirilmesi yoniindeki goriisiiniin Anayasa'nin vergi
odevi baglikli 73. maddesinin vergilerin yasallig: ilkesinin diizenlendigi 3.
fikrasina ve cumhurbagkanina yetki verilen 4. fikrasina aykirt aykiri oldugu
gerekeesi ile iptali istemistir.

b) Davali idarenin Savunmasi

Hazine ve Maliye Bakanligi, davali bakanlik olarak GIB’in TBB’ye
gonderdigi yazinin bir goriis yazisindan ibaret olmast ve BSMV
miikellefinin TBB olmamasi nedenleri ile iptal istemi ile agilan davanin
usul yoniinden aykiriligini ileri stirmiistiir.

Esas iligkin savunmasinda bankalarin alun alim satim islemlerinin
vergilendirilmesi bakimindan 6802 sayili Kanun’a, kambiyo islemlerinin
yasal diizenlemesi bakimindan 1567 sayili Kanun’a deginmis; “kzymetli
maden ve dovizin kambiyo mevzuatinda diizenlenen degerler olmasi, kambiyo
mevzuatinda krymetli maden depo hesaplarinda islem goren kaydi tutarlarin
agtk bir taniminin yer almamasi ve ozii itibariyla fiziki teslimat yapilmadigs
stivece kaydi ve degeri divizle belirlenen bir tutarin soz konusu olmast hususlar:
dikkate alindiginda, vadesiz ve yatirim hesaplar: iizerinden fiziki teslimat
olmaksizin yapilan altin alim satim iglemlerinin kambiyo islemi olarak
degerlendirilerek 6802 sayilt Kanun uyarinca banka ve sigorta muameleleri
vergisine tabi tutulmas: gerektigi, bu islemin yeni bir vergi getirilmesi seklinde
nitelendirilemeyecegi” yoniinde savunma yapmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi ise savunmasinda 1567 sayili Kanun

uyarinca diizenlenen 32 sayili Kararda d6viz (kambiyo) ve kiymetli maden
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tanimlarinin verildigini, altn depo hesaplart zorunlu kargilik oranlarinin
yabanci paralar ile ayni sinifta oldugunu agiklamistir. Ulkemizde gram
alun fiyaunin dolar cinsinden fiyatini verdigini, gram alunin dolar
cinsinden fiyatnin Tiirk lirasina ¢evrilmesi sirasinda olusan degerinin ise
kambiyo kapsamindaki degeri oldugu belirtilmistir. Altin Transfer Sistemi
(ATS) nezdinde gram alunin dolar cinsinden fiyaunin Tirk Liras’na
dontgtiirilmesi sirasinda elde edilen degerin kambiyo kapsamindaki
deger oldugunu agiklamistir. Bagkanligin savunmaya ekledigi tizere kaydi
altn, havale, EFT iglemlerine konu edilmekte; bu siire¢ altina 6deme
araciligy niteligi kazandirmakta, bankalarda altn satisindan kaynaklanan
kir ve zararlar ile alun varliklarinin donem sonu degerlemelerinde ortaya
cikan degerleme farki, gelir tablosu hesaplarinda kambiyo kari veya zarari
olarak yer almaktadir. Bu baglantinin kiymetli maden ve dévizi, kambiyo
mevzuatinda diizenlenen degerler yapugs; “kambiyo mevzuatinda kiymetl
maden depo hesaplarinda islem goren kaydi tutarlarm acik bir taniminin yer
almamast ve ozii itibariyle fiziki teslimat yapilmadign siirece kaydi ve degeri
dovizle belirlenen bir tutarin soz konusu olmast hususlar: dikkate alindiginda,
vadesiz ve yatirim hesaplari iizerinden fiziki teslimat olmaksizin yapilan altin
alim satim islemlerinin kambiyo islemi olarak degerlendirilmesi gerektigi”ni
ileri stirmiigtiir. Buna gore kaydi alun islemlerinin bsmv kesintisinin
kambiyo islemi gibi yapilmasi gerekmektedir.

Bagkanliga gore vergilendirme siirecinin bu sekilde islemesi icin ayrica
bir genel diizenleyici islem tesisine ise gerek bulunmamakta; kaydi altin
alim satimi i¢in GIB tarafindan gosterilen vergilendirme hukuka aykirilik
tastmamaktadir.

9] Danigtay Tetkik Hakimi ve Danigtay Savcisinin Goriigii

Davali idare savunmalarinin iizerine Danistay Tetkik Hakimi, 32
sayilt Karar ve bu Karar'a dayanarak hazirlanan Tiirk Parasi Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara Iliskin 2008-32/35 sayili Teblig
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(32/35 sayili Teblig)’de®” alun/kiymetli maden hesaplarinin kambiyo
islemi olarak tanimlandigi bir diizenlemenin yer almadigs; kaydi altn
hesabinin kambiyo islemi olarak degerlendirilmesinin GIB gbriisii {izerine
gerceklestirilmesinin  Anayasanin 73. maddesine aykiri oldugunu, bu
nedenle islemin iptali gerektigini ileri stirmisgtiir.

Danistay Savcst diistincesinde ise Anayasanin 73. maddesini, 6802
sayili Kanun hiitkiimlerini, 1567 sayili Kanun hiitkiimlerini ve 32 sayili
Karar't degerlendirilmig; 1567 sayili Kanun'un cumhurbaskanina yetki
veren maddesine isaret etmis; 32 sayili Kararda déviz (kambiyo) ve
kiymetli madenlerin ayri ayri tanimlandigina dikkat ¢ekmistir. Anilan
mevzuatin incelenmesi lzerine “kambiyo ve kiymetli madenlerin tanimi
agik bir sekilde yapilmis olup, her ne sekilde olursa olsun altin, diviz
(kambiyo) olarak degil, “krymetli maden” olarak nitelendirilmistir’ yoniinde
bir saptama yapmistir. Danigtay savcisina goriisiine gore bankalarin kaydi
alun islemlerinin kambiyo islemi olarak degerlendirilecegine dair agik bir
hitkiim bulunmamaktadir. Saveinin goriisiine gore fiziki teslimat olan ve
olmayan alun iglemlerinin hepsi kiymetli maden saugt niteligindedir ve
kaydi altn islemlerinin kambiyo islemi olarak vergilendirilmesinin kanuni
bir dayanagi bulunmadigindan Anayasa'nin 73. maddesine aykirilik tegkil
etmektedir.

d)  Danustay 7. Dairesinin Karari

Danigtay, usul ydniinden incelemede, TBB’nin idari islem nedeni ile
hak veya menfaatinin ihlal edildigini iddia eden ilgilinin 2577 sayilt idari

Yargilama Usulii Kanunu®'”

nun 2. maddesine gore dava agmasinin 6niinde
bir engel olmadigi bu nedenle TBB’nin dava agmasinin miimkiin olmadig:
iddiasinin yerinde olmadi@1 yoniinde karar vermis esas incelemesine

gecmistir.

[50] Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara {ligkin Teblig, Sira
Numarast: 2008-32/35, RG 29.05.2008/26890.

[51] Idari Yargilama Usulii Kanunu, Kanun Numarasi: 2577, Kabul Tarihi: 06.01.1982,
RG 20.01.1982/17580.
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Esas incelemesinde, Anayasanin hukuk devleti ilkesinin diizenlendigi
2., miilkiyet hakkinin diizenlendigi 35., temel hak ve 6zgiirliiklerin
stnirlandirilmasinin sinirinin diizenlendigi 13., vergilerin yasallig: ilkesinin
diizenlendigi 73. maddelerine atf yapmis; ardindan 6802 sayili Kanun'un
bsmv’nin konusu, yiikiimliisi, matrahinin diizenlendigi maddelerini ele
almistr. Son olarak da 1567 sayili Kanun'un cumhurbagkanina verdigi
yetkiye ve 32 sayili Karar'in dviz (kambiyo) ve kiymetli maden tanimlarina
yer vermistir. Anilan mevzuattan yola ¢ikarak, hukuki belirlilik ve giivenlik
ilkeleri geregi, 6ncesinde vergilendirilmeyen bir konunun idarenin goriis
yazist ile vergilendirilmeye tabi tutulamayaca@ina; yiiriitme organina
vergilendirme konusunda verilecek takdir yetkisinin verginin esasl
unsurlarina iligkin olamayacagina, idarenin sadece kanunda ¢izilen sinirlar
kapsaminda kalarak tamamlayici ve aciklayict diizenlemeler yapabilecegine
isaret etmistir.

Danugtay, tist paragrafta yer alan degerlendirmeyi 6802 sayili Kanun
ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimleri gergevesinde ele almug;
5411 sayili Kanun'un faaliyet konulart baglikli 4. maddesinde kiymetli
madenlerin alim-satim islemleri ile para piyasasi araglarint ayr islemler
olarak nitelendirdigini belirtmigtir. Paralel sekilde 1567 sayili Kanun'da da
doviz (kambiyo) islemleri ile kiymetli madenlerin ayr1 ayri ifade edildigini
bu nedenle “bankalarin vadesiz ve yatirim hesaplar: iizerinden fiziki teslimat
olmarksizin yapilan altin satss islemlerinin, bu konuda agik bir yasal diizenleme
bulunmamasina ragmen kambiyo satisi olarak degerlendirilmesi suretiyle
banka ve sigorta muameleleri vergisine tabi tutulmasinda ... Anayasanin
kanunilik, hukuki belirlilik, hukuki giivenlik ve agiklik ilkelerine wyarlik
goriilmemistir” yoniinde karar tesis etmistir.

2- Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu Kararinin ve Kars1 Oy
Yazisinin Incelenmesi

Danigtay 7. Dairesi’nin st baglikta incelenen karari tizerine dosya
Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu (DVDDK) 6niine gelmis; idare

iddialarini tekrarlamis, TBB savunma yapmamus; Tetkik Hakimi istemin
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reddi gerektigi yoniinde goriis bildirmistir.

a) Danigstay Vergi Dava Daireleri Kurulu Karar1

DVDDK, usul yéniinden yapilan incelemede islemin idari davaya konu
edilebilecek nitelikte bir diizenleyici islem olduguna oygokluguyla karar
vermistir. Kurul, ardindan, GIB’in gbriis yazisinin 2575 sayili Danistay
Kanunu®’nun 24. maddesinin 1. fikrasi geregi Danistay’in ilk derece
mahkemesi olarak gdrev alanina giren bir konu olduguna isaret etmistir.
Alun alim satm islemi nedeni ile bsmv alinmast isleminin ise 2576 sayili
Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun®un 6. maddesi geregi vergi
mahkemelerinin gorev alanina giren konu oldugunu belirtmistir. Bu
dayanaklardan yola ¢ikarak diizenleyici bir islem ile uygulamaya dair bir
islemin iptallerinin ayni dava dilekgesi tizerinden Danistay nezdinde idari
davaya olanak bulunmadigina bu nedenle Danistay 7. Dairesi tarafindan
verilen kararin bozulmasi gerektigine karar vermistir.

DVDDK, esas yoniinden yapug incelemede ise baska bir aciklama
yapmaksizin Danistay 7. Dairesi kararina karsi ileri stirtilen temyiz
gerekeelerinin temyize konu daire kararinin bozulmasini gerektirecek
durumda olmadig1 yoniinde karar tesis etmistir.

b)  Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu Kars1 Oy Yazis1

Kurul kararinin karst oy yazisinda ise 5411 sayili Kanun'un bankalarin
faaliyetleri, 6802 sayili Kanun'un bsmv hiikiimleri, 32 sayili Karar'in
kambiyo ve kiymetli maden tanimlari anilarak “bankalarin her ne nam
ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar: paralarin banka ve sigorta
muameleleri vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Bu nedenle kaydi olanlar

dahil olmak iizere kiymetli maden olarak her tiir ve sekilde altin satisinin

[52] Danistay Kanunu, Kanun Numarasi: 2575, Kabul Tarihi: 06.01.1982, RG
20.01.1982/17580.

[53] Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 2576, Kabul Tarihi: 06.01.1982,
RG 20.01.1982/17580.
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kambiyo muamele vergisine tabi oldugu sonucuna ulasilmaktadsr.”

Karst oy yazisinda, davali idarenin savunmasinda isaret ettigi lzere
bankalarin hesap sahiplerine altunin degerini Tiirk Lirasi veya doviz
olarak odemesine izin verilmesinin kaydi alun satgt olacagy Alun
Transfer Sistemi (ATS)’'nde de altin degerinin kiymetli madenin dolar
tizerinden fiyatt ve dolar kuru araglari ile yapildigina isaret edilmistir.
Buradan yola ¢ikarak altinin degerinin kambiyo kapsamindaki degerinden
bahsedilmesi gerektigi, EFT islemlerinde de alun varliklarinin dénem
sonu degerlemelerinde ortaya ¢ikan farkin kambiyo kari veya zarari olarak
muhasebelestirildigi gosterilmistir. Bu agiklamalardan yola ¢ikarak karsi oy
yazisinda “fiziki teslimat yapilmadan gerceklestirilen altin satss islemlerinin
yabanct parayla odemeyi saglayan her nevi hesap, belge ve vasitalar
kapsaminda degerlendirilerek ... doviz (kambiyo) olarak nitelendirilmesinde
ve banka ve sigorta muameleleri vergisi hesaplanmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktady” yoniinde goris bildirilmistir.

C. 32 sayili Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkani
Kararinin Incelenmesi

Anilan GIB gbriis yazist ve Danistay kararlart ardindan 2025 yilinda
cumhurbaskan: karari ile kaydi alun iglemlerinin kambiyo islemi
sayilacagt diizenlenmistir. 32 sayili Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumbhurbagkan: Karar’'nin 7. maddesi ile 32 sayili Karar’a “kzymetli maden
depo hesaplarinda fiziki teslimat olmaksizin yapilan alim satim islemleri
kambiyo islemi sayiliy” diizenlenesi eklenmistir. Bu diizenleme ile fiziki
teslimat olmaksizin kaydi kiymetli maden/altun alim satum islemlerinin
6802 sayili Kanun kapsaminda kambiyo islemleri icin 6ngoriilen sekilde
bsmv’ye tabi olmasinin saglanmasi amag¢lanmugtir.

IV. BANKALARIN  KAYDi  ALTIN  ISLEMLERININ
VERGILENDIRILME REJIMININ GUNCEL GELISMELERLE
BIRLIKTE DEGERLENDIRILMESI

Calismanin  degerlendirme kisminda benimsenecek yontem once

mevcut durumda bankalarin  fiziki teslimat olmaksizin kaydi altun
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islemlerinin hukuki niteliginin ve mevcut yasal dayanaklar ile tabi oldugu
vergilendirme rejiminin saptanmasy; ardindan da 2020 yilindan bu yana
bu konuda meydana gelen gelismelerin kronolojik olarak ele alinmasi
sureti ile degerlendirilmesi seklinde olacakir.

A) KAYDI ALTININ HUKUKI NITELIGININ VE TABI
OLDUGUVERGILENDIRMEREJIMININDEGERLENDIRILMESi

6802 sayili Kanun'un mevzu, vergiyi doguran olay bashkli 28.
maddesinden yola ¢tkarak bsmvde vergiyi doguran olay, banka ve sigorta
sitketlerinin gekil sinirlamast olmaksizin yaptiklart herhangi bir islemden
ne nam altinda oldugu fark etmeksizin kendi lehlerine nakden veya hesaben
para almalaridir. Matrahta yapilan farklilastirma vergiyi doguran olayin
unsurlari bakimindan bir degisiklik yaratmakta ve fakat verginin konusu
bakimindan bir etkisi olmamaktadir. Zira 6802 sayili Kanun'un verginin
konusu ve vergiyi doguran olay baslikli 28. maddesi ‘bankalarin her ne sekilde
olursa olsun’ islemlerini kapsamakta; islemler bakimindan bir sinirlama
yapmamaktadir. Dolayist ile kambiyo islemleri halihazirda bsmv’nin
konusuna girmekte, diger bankacilik islemlerinden vergiyi doguran olay
kriterleri ve matrah hesaplamasi bakimindan farklilasmaktadir.

5411 sayili Kanun'da agik sekilde gosterildigi tizere kiymetli madenlerin
alim satimi bankacilik faaliyetleri arasinda olup, bu islemler para piyasast
araclarinin alim satimui ile birlikee efektif dahil kambiyo islemleri altinda
tanimlanmakeadir. 5411 sayili Kanunda para piyasast araglart icin de
kiymetli madenlerin alim satimi igin de bir ayrim yapilmamakta; faaliyet
alani ‘efektif dahbil kambiyo islemleri’olarak genis kapsamda belirlenmektedir.

Kambiyo ve kiymetli maden konularinda yapilacak diizenlemeleri
cumhurbagkaninin yetkisine birakan 1567 sayili Kanun'a dayanarak
yayimlanan 32 sayili Kararda da kiymetli maden ‘her ir sekilde aluni
kapsayacak sekilde tanimlanmakta; bir ayrim yapilmamaktadir. Ayni
maddede déviz (kambiyo) bakimindan yapilan tanimda da yabanci parayla
odeme saglamak bakimindan her nevi hesap ve vasitalar seklinde ayrim

yapilmaksizin bir kapsam belirlenmektedir.
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Ulkemizde uygulanmakta olan Altin Transfer Sistemi (ATS) ile yabanci
para ve altin dontigiimii ile 6deme mekanizmasi kurulmakta; altin, yabanci
para ile 6deme saglama araci olarak islev gormektedir.

Yapilan bu saptamalardan yola ¢ikarak bankalar tarafindan fiziki teslimat
olmaksizin yapilan kaydi altn iglemlerinin 5411 sayili Kanun'un ayrim
veya kisitlama yapmaksizin benimsedigi faaliyet konusu yasal dayanag:
nezdinde bir kambiyo islemi oldugu; 1567 sayili Kanun’a dayanarak
ctkarilan 32 sayili Karar'in da yine ayrim ve kisitlama yapmaksizin 5411
sayili Kanun'dan kaynaklanan yasal dayanaga paralel sekilde bir diizenleme
icerdigini sdylemek gerekmektedir. Mevzuatin bu hali ile bankalarin kaydi
alun islemleri kambiyo islemi niteliginde olup, baska bir diizenlemeye
gerek kalmaksizin kambiyo islemi olarak vergilendirilmesi beklenmektedir.

B) GELIR IDARESI BASKANLIGI GORUS YAZININ
DEGERLENDIRILMESI

Ust baslikta yapilan degerlendirme ve varilan sonug geregi bankalarin
kaydi altun iglemleri kambiyo islemi niteligindedir. Bu nedenle yapilacak
tiim idari iglemler malumun ilani ve agiklayict nitelikte olacakuur.

6802 sayili Kanunda verginin konusu sekil ve nam ayird etmeksizin
tiim bankacilik islemlerini kapsamakta; kambiyo islemleri ve diger islemler
i¢in matrah ve oran bakimindan farklilagtirmaya gidilmektedir. 6802 say1lt
Kanun’un bankalarin kambiyo islemleri ve diger islemleri bakimindan
matrahta yapugi farklilagurma vergiyi doguran olaymn unsurlarini
degistirmekte; banka lehine para kalmasi kambiyo islemleri icin vergiyi
doguran olayin bir unsuru olmazken bankalarin diger islemleri i¢in banka
lehine para kalmasi vergiyi doguran olayin bir unsurunu olugturmakreadir.

Mevcut yasal diizenlemeler, bankalarin kaydi altin islemlerinin kambiyo
islemi niteliginde olmast sonucunu dogurmasaydi, GIB’in yazisinda
bankalarin kaydi altun islemlerinin kambiyo islemi gibi vergilendirilmesi
yoniinde goriis bildirmesi, bu islemlerin bankalarin diger islemlerine
gore vergiyi doguran olay, matrah ve oran bakimindan farkli rejime tabi

olmasinin idari iglem ile saglanmasi ¢abast niteliginde olacakti. Verginin
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vergiyi doguran olay, matrah, oran unsurlarinin GIB’in gbriis yazist
ile diizenlenmesi vergilerin yasallig1 ilkesine aykiri olacakt. Béyle bir
durumda yazinin hukuki niteligi ve yargisal denetimin nasil olacagi hususu
da tartismaya agik olacakti®?.

Caligmada varilan sonug¢ geregi, bankalarin kaydi altin alim satim
islemlerinin 5411 sayili Kanun diizenlemeleri ¢ergevesinde banka kambiyo
faaliyeti olarak islem gormesi beklenmektedir. Dolayisi ile bu yasal
diizenlemeler karsisinda GIB goriis yazist herhangi bir hukuka aykarilik
tastmamaktadir.

C) DANISTAY KARARLARININ DEGERLENDIRILMESI

Danistay 7. Dairesi ve'nin kararina, 5411 sayili Kanun, 1567 sayili
Kanun ve 32 sayili Karar hiikiimleri dikkate alindiginda katlmak
miimkiin goritnmemektedir®. Kararda yer alan yasallik, hukuki belirlilik
ve giivenlik, aciklik ilkelerine aykirilik saptamasinda ise GIB islemi igin
one siiriilen hukuki gerekgelerle olmasa da ¢alismanin ilerleyen kisminda
ele alinacag agilardan haklilik pay1 bulunmakeadir.

Danistay tetkik hakiminin GIB goriisyazisint Anayasa nin 73. maddesinde
diizenlenen vergilerin yasalli1 ilkesine aykiri gorme gerekgesine de ayrica
deginmek yerinde olacakur. Tetkik hakimi, vergilerin yasallig ilkesine
aykiriligin dayanagini, kaydi altin hesaplarinin idarenin goriis yazisi tizerine
kambiyo islemi sayilmasi; 32 sayili Karar ile 32/35 sayili Teblig'de “a/tin veya
diger kymetli maden hesaplarinin kambiyo olarak tanimlanacagina dair bir
diizenlemenin yer almamasi” olarak gostermektedir. Vergilerin yasalligt ilkesi,

idarenin keyfiligini 6nlemek amaci ile verginin tiim unsurlarinin kanunla

[54] S6z konusu tartisma i¢in bkz: Oz; Goker (n3) 26-28.

[55] Calismanin odak sorunundan uzaklagsmamak adina yargilama usulii konulart
degerlendirme kapsami disinda birakilmakta; GIB yazisinin icrailigi ve
TBB’nin dava ehliyeti tartismalar ele alinmamaktadir. Fazil Aydin, Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi Yorum ve A¢iklamalar (1. Bas, TURMOB
2006) 93, 118.
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konulup, degistirilip, kaldirilmasini gerektirmekee®®; cumhurbaskanina
Anayasa’nin 73. maddesinin 4. fikrasinda verilen yetki, kanunda alt ve
tist sinirlar gosterilmis olmak sart ile vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliliklerin  muaflik, istisna, indirim ve oranlarinda degisiklik
yapmak ile sinirlidir. Bu anayasal dayanaktan yola ¢ikarak goriilecektir
ki kaydi alun islemlerinin kambiyo islemi olarak vergilendirilmesi i¢in
yasal bir dayanaga ihtiya¢ olup, tetkik hakimi goriisiinde belirtildigi gibi
GIB’in boyle bir dayanak olmaksizin diizenleme yapmasini vergilerin
yasalligy ilkesine aykirt duruma getirebilecek husus 32 sayili Karar'da ya da
32/35 sayili Tebligde tanim verilmemis olmasi degildir. Baska bir deyisle
herhangi bir yasal dayanak olmaksizin 32 sayili Karar ya da 32/35 sayili
Teblig'de kaydi altn islemleri kambiyo islemi olarak sayilarak bu sekilde
vergilendirilmesi 6ngériilseydi dahi bu idari islemler de GIB gériis yazist
da vergilerin yasallig1 ilkesine aykiri olacakt1.

DVDDK Kkarari ise yogunlukla, bu ¢aligmanin odag disinda kalmakta
olan yargilama usulii noktalarina odaklanmis; esasa dair kararda temyize
konu kararin bozulmasini gerektirecek durum gormedigini iletmistir.
Bu nedenle DVDKK kararina dair Danigtay 7. Daire kararina yapilan
degerlendirmelere ek bir degerlendirme yapilmayacakur.

D) 32 SAYILI KARARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
CUMHURBASKANI KARARININ DEGERLENDIRILMESI

5411 sayili Kanun hitkiimleri dikkate alindiginda 32 sayili Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskan: Karari da malumun ilan:
niteligindedir. 5411 sayili Kanun hiikiimleri ile 1567 sayili Kanun ve 32
sayilt Karar ile kurulan hukuki rejim, bankalarin kaydi aldin islemlerinin
kambiyo islemi niteliginde olmasini getirmektedir. Bu sekilde bir
yasal dayanak olmamasi halinde s6z konusu altun islemlerinin kambiyo
islemi sayilmast nitelendirmesinin cumhurbagkani karart ile yapilmasi
durumunda, GIB goriis islemi igin yapilan yorumlar burada da gegerli

olacakur. Her ne kadar soz konusu alun islemlerinin kambiyo islemi

[56] Giilsen Giines, Verginin Yasalligi Ilkesi (3. Bas1, On ki Levha 2011) 15.
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saytlmast uygulamada bu iglemlerin tabi olacagi matrah usulii ve oran
bakimindan farklilik yaratacaksa da hukuki nitelik itibari ile cumhurbagkan:
karari ile yapilmaya caligtlan hukuki nitelendirme vergiyi doguran olay
tizerinde sonug doguracakt.

Cumhurbagkanr’'nin Anayasa'nin 73. maddesinin 4. fikrasinda verilen
yetki cercevesinde, kanunda alt ve tist sinirlari gosterilmis olmak sart ile
verginin oraninda degisiklik yapma yetkisi olsa da bu 6rnekeeki 32 sayilt
Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskan: Karari vergiyi
doguran olayin degistirilmesi sonucunda oranda degisiklige neden
oldugundan cumhurbagkaninin bu sekilde vergiyi doguran olay tizerinde
bir yetkisi bulunmamaktadir.

32 sayili Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkani Karari
malumun ilani niteliginde oldugundan bir aykirilik tagimamakeadir.
5411 sayili Kanun, 1567 sayili Kanun ve dayanagi 32 sayili Karar ile
kurulan rejim kaydi altn islemlerinin kambiyo islemi niteligini diizenliyor
olmasaydi 32 sayili Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskani
Kararin vergilerin yasallig: ilkesini ihlal ettigini soylemek gerekecekti.

E) KAYDI ALTININ VERGILENDIRILME REJIMINE
DAIR GUNCEL GELISMELERIN VERGILENDIRME ILKELERI
UZERINDEN DEGERLENDIRILMESI

Finansal iglemler hem islem tiirleri, piyasa aktrleri, islem stiregleri gibi
birgok unsuru barindiran karmagtk yapilar olarak karsimiza ¢tkmaktadir™.
Bu islemlerin ticaret hukuku, tiiketici hukuku, rekabet hukuku gibi bir¢ok
hukuk dali; iktisat, maliye, muhasebe gibi bircok disiplin ile kesisimi
bulunmaktadir. Hali hazirda karmagsik ve zor siirecler olan finansal
islemlerin vergilendirme rejimi de birgok karisikliga yol agmaktadir. Bu
karigikligin ve uyusmazliklarin giderilebilmesi icin hukuki giivenlik ve

belirlilik, yasallik ve mali giice gore vergilendirme ilkeleri bakimindan

(571 Ornegin kripto varliklarin vergilendirilmesinde bsmv tartismast igin bkz:
Kardelen Biisra Orkun, Kripto Varliklarin Vergilendirilmesi (1. Bast, On Iki
Levha 2022) 152.
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birtakim yasal diizenlemeler ihtiya¢ bulunmaktadir.

1-  Hukuki Belirlilik ve Hukuki Giivenlik lkesi

2020 yilindan bu yana bankalarin fiziki teslim olmaksizin yapilan kaydi
alun iglemlerinin vergilendirme rejimi tartugmalarinin temelinde biiyiik
oranda finansal islemlerin karmagik yapisi ve anlagilmayan, belirsiz hukuki
diizenlemeler yer almaktadir. Ayni mevzuata dayanarak yapilan yorumlar,
calismada da ele alindigr tizere 6802 sayili Kanun'un uygulanmasi
yoniinden birbirine tamamen zit iki sonuca varabilmektedir.

Hukuki belirlilik ve hukuki giivenlik ilkeleri bakimindan tartigmanin
temelinde yatan sorun kaydi altn iglemlerinin hukuki niteligi olup
bunlarin kambiyo islemi olup olmamasina gore farkli bir vergilendirme
dogmaktadir. 5411 sayili Kanun'un bankalarin faaliyetleri maddesinden
yola cikarak yapilan belirlemede DVDDK kargt oy yazist ve bu ¢alisma,
soz konusu iglemlerin 5411 sayili Kanun uyarinda kambiyo islemi oldugu
sonucuna; Danigtay 7. Dairesi ve DVDDK tam tersi sonuca varmaktadir®.

Konunun bu kadar karmagtk olmast ve ayn: mevzuata dayanarak
tamamen zit iki sonuca varilabilmesi ile basli bagina hukuku belirlilik
ve hukuki giivenlik ilkeleri bakimindan olduk¢a sakincalidir. Dolayisi
ile mevcut tarugmalarin giderilmesi ve konunun agik sekilde sonuca
baglanabilmesi i¢in 5411 sayili Kanun bagta olmak tizere ilgili mevzuatta
actk ve anlagilir yasal diizenlemelere gidilmesi ihtiyact bulunmakrtadir.

2-  Vergilerin Yasallig1 ilkesi

Calismanin  bsmv diizenlemelerinin incelendigi ikinci bolimde
ortaya kondugu tizere, bsmv bir gider vergisi olup bu vergiler genel
veya Ozel nitelikte olabilmektedir. Bsmv, banka islemleri bakimindan

genel nitelikli bir gider vergisi olarak islev gérmektedir. Verginin, genel

[58] Hasan Eraslan, ‘Kaydi Altin Satisina Yiizde 1 Kambiyo Vergisi’ (Vergi
Sorunlart Dergisi, | Haziran 2020) <https://www.vergisorunlari.com.tr/yazi/
hasan-erarslan/kaydi-altin-satisina-yuzde-1-kambiyo-vergisi/277> Erigim
Tarihi 7 Nisan 2025; Ozlem Giiler, ‘9595 Sayili Cumhurbaskani Karari,
Vergilerin Kanuniligi’ (MuhasebeTr, 18 Mart 2025) <https://www.muhasebetr.
com/yazarlarimiz/ozlemguler/001/> Erigim Tarihi 7 Nisan 2025.
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nitelikli diizenlenmesinin 6niinde bir engel olmay1p konu yasakoyucunun
takdirindedir. Fakat sistemimizde bsmv’'nin bankalarin “her ne sekilde
olursa olsun yapmis olduklar: biitiin muameleler™” seklinde oldukea
genis ve belirsiz sekilde tanimlanmasi, bu islemlere dair bir agiklama
veya ornekleme yapilmamasi giincel finansal islem gelismelerinde kiyasa
varabilecek sakincalara ve vergilerin yasalligi ilkesinin ihlaline neden
olabilecek bir yasa yapim teknigi olarak goriinmektedir.

Sistemimizde, yine genel gider vergisi niteliginde olan, iktisadi muamele
vergilerinden katma deger vergisinin konusu, 3065 sayili Katma Deger

[60]>

Vergisi Kanunu (3065 sayili Kanun)®Vnda “ticari, sinai, zirai faaliyet
ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler, her tiirlii
mal ve hizmet ithalatr” seklinde genis tanimlanmig ardindan 3065 sayili
Kanun’un 1-5. maddelerinde diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler,
teslim, teslim sayilan ‘haller, hizmet, hizmet sayilan haller ayrinuli sekilde
agiklanmistir.

Her ne kadar kaydi altn islemlerinin 6802 sayili Kanun'un konusuna
girmesi bakimindan bir tartisma bulunmasa da bu islemlerin bsmv’nin
konusunda kambiyo islemi mi diger bankacilik islemleri gibi mi
vergilendirilecegi hususunda karmasa bulunmaktadir. Bu karmaganin
giderilmesi icin 6802 sayili Kanunda 3065 sayili Kanun'da benimsenen
gibi ayrinuli bir diizenlemeye yer verilmesi vergilerin yasalligs ilkesinin
bu konuda yaganmakta olan giincel tartismalar gibi belirsizlikte kalmasini
engelleyecektir.

SONUC

Bankalarin fiziki teslimat olmaksizin kaydi altin alim satim islemlerinin
vergilendirilme rejimi hakkinda 2020 yilindan bu yana bir tartigma ve

belirsizlik yasanmaktadir. Bu tartisma, TBB’nin GIB'den gbriis istemesi

[59] 3226 sayili Finansal Kiralama Kanununa gore yaptiklar islemler hari¢ olmak
lizere

[60] Katma Deger Vergisi Kanunu, Kanun Numarasi: 3065, Kabul Tarihi: 25.10.1984,
RG 02.11.1984/18563.
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lizerine GIB’In TBB’ye ilettigi yaz1 ile dogmustur. GIB bu gbriis yazisinda
soz konusu kaydi altn islemlerinin 6802 sayili Kanun'un kambiyo
islemlerinin tabioldugu vergilendirme hiikiimlerine tabi olacagini bildirmis;
GIB’in bu gériis yazisina karst TBB tarafindan ilk derece mahkemesi sifati
ile Danistay'da iptal davast agilmistir. Danistay 7. Dairesi goriis yazisini
vergilerin yasalligi, hukuki belirlilik, hukuki giivenlik ve agiklik ilkelerine
aykir1 bularak iptal etmis; Danistay Vergi Dava Dairleri Kurulu oniine
gelen uyusmazlik Kurul tarafindan da ayni gerekgelerle onanmistir. 2025
yilinin Mart ayinda yayimlanan cumhurbagkan: karari ile de bankalarin
kaydi altn islemlerinin kambiyo islemi niteliginde oldugu diizenlenmistir.

Tarugmanin temelinde bankalarin kaydi alun islemlerinin hukuki
niteliginin saptanmast yatmakta; bu iglemlerin hukuki niteliginin
yasal temelini 5411 sayili Kanun olusturmaktadir. 5411 sayili Kanun,
bankacilik faaliyetlerini sayarken sinirlama yapmaksizin efektif dahil
kambiyo islemlerini “para piyasasi araglarinin alim ve satimi; kiymetli
maden ve taglarin alimi, satim: veya bunlarin emanete alinmas: islemleri”
olarak tanimlamakta; 1567 sayili Kanun’a dayanarak hazirlanan 32 sayili
Karar da 5411 sayili Kanun’a paralel sekilde sinirlama getirmeksizin
tanimlamaya gitmektedir. 32 sayili Karar’a gore alunin da dahil oldugu
kiymetli madenler “her tir ve sekilde altin, giimiis, platin ve paladyuma’”;
doviz (kambiyo) islemleri “efektif dahil yabanc: parayla demeyi saglayan her
nevi hesap, belge ve vasitalar” olarak tanimlanmaktadir. Bu diizenlemelerden
yola ¢ikarak bankalarin kaydi altun islemlerinin hukuki niteligi kambiyo
islemi olmakrtadir.

Ayni mevzuata dayanarak TBB tarafindan yapilan savunma, Danigtay 7.
Daire ve DVDDK tarafindan tam zitt1 sonuca varilmaktadir. Calismada,
GIB goriis yazsinda ve DVDDK karst oy yazisinda varilan sonuca gore
bankalarin kaydi altin islemlerinin hukuki niteligi belirli olup; ayni mevzuat
incelenerek tam ters iki sonuca variliyor olmast mevzuatin karmagik ve
belirsiz yapisini ortaya koymaktadir. Finansal igslemlerin karmagik yapisi,
anlagilmast zor bir mevzuatla birlestigi zaman yiiriitme ve yargi organi

tarafindan birbiri ile ¢elisen uygulamalar ortaya ¢ikarabilmekte; hukuki
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belirlilik ve hukuki giivenlik ilkelerini tehlikeye atabilmektedir.

Bsmv, banklarin iglemleri bakimindan genel nitelikli bir gider vergisi
olmakla birlikte mevzuaun bu kadar genis sekilde kaleme alinmasi
vergilerin yasalligi bakimindan da sakinca yaratabilmektedir. Banklarin
kaydi altun islemlerinin hukuki niteliginin saptanmast ve vergilendirme
rejiminin  belirlenmesi  siiresince  vergilendirme ilkelerinin  tartigma
yaratmayacak sekilde saglanmas icin ncelikle yasal dayanagin ardindan
diger mevzuaun, gelisen finansal islem tiirlerine gore giincel ve ayrinuli

sekilde diizenlenmesi uygun olacakur.
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