Tek Parti Doneminde Saglik Hizmetleri ve Saglik Mevzuatina Genel Bir Bakig (1923-
1950)"

An Overview of Health Services and Health Legislation During the Single-Party Period (1923—
1950)
Aysel Cakan', Arif Hiidai Kéken, Giirkan Serti

iDoktora Ogrencisi, Kirsehir Ahi Evran Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih AD.
https://orcid.org/0000-0001-6678-4707

iDr. Ogr. Uyesi, Kirsehir Ahi Evran Universitesi Tip Fakiiltesi, Tip Tarihi ve Etik AD., https://orcid.org/0000-0003-2188-4741
iiprof, Dr., Marmara Universitesi Tip Fakiiltesi, Tip Tarihi ve Etik AD., https://orcid.org/0000-0002-0970-8406

oz

Amag: Bu ¢alismanin amaci, Tirkiye’de Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte baslayan Tek Parti Dénemi (1923-1950) boyunca saghk
hizmetleri ve saghk mevzuatinda yasanan gelismeleri degerlendirmek; bu doneme ait kanun, nizamname ve politikalari ortaya
koymaktir.
Yontem: Nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi kullanilmistir. Tiirkiye Blyluk Millet Meclisi Kiitiphanesi’'nin Agik
Erisim Koleksiyonu’nda yer alan Dustr ve Resmi Gazete taranarak déneme ait saghk mevzuati tespit edilmistir. Ayrica TBMM Zabit
Cerideleri incelenerek, saglk politikalari ve uygulamalari analiz edilmistir.
Bulgular: 1923-1950 vyillari arasinda saglik alaninda bilylk bir kurumsallasma silireci yasanmistir. Salgin hastaliklarla miicadele
amaciyla sitma, frengi, verem gibi hastaliklar igin 6zel kanunlar gikarilmig, halk saghgina yonelik hastane, dispanser ve saglik personeli
sayisi artirilmistir. Atatiirk ve indnii dénemlerinde ¢ikarilan kanun ve nizamnamelerle 6zellikle tasrada saglik hizmetlerine erisim
yayginlastiriimistir.
Sonug: Tek Parti Dénemi, Tirkiye’de saghk sisteminin temellerinin atildigi bir dénem olmustur. Mevzuat diizenlemeleriyle halk
saghginin korunmasi, saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve saglik personeli yetistiriimesine yonelik 6nemli adimlar atilmistir. Salgin
hastaliklarla miicadelede yiiritilen politikalar ve hukuki altyapi, modern Tiirk saglk sisteminin temel taslarini olusturmustur.
Anahtar Kelimeler: Saglk mevzuati, Cumhuriyet Dénemi, Tek Parti Donemi, Halk saglhgi, Salgin hastaliklar.

ABSTRACT
Objective: The aim of this study is to evaluate the developments in healthcare services and health legislation during the Single-Party
Period (1923-1950), which began with the proclamation of the Republic in Turkey. The study also aims to present the laws,
regulations, and policies implemented during this era.
Methodology: The study employs document analysis, one of the qualitative research methods. Health-related legislation from the
period was identified by examining Diistur and the Official Gazette, accessible through the Open Access Collection of the Grand
National Assembly of Turkey Library. Additionally, parliamentary proceedings (Zabit Cerideleri) were analyzed to assess health policies
and implementations. The study was conducted between May and July of 2025.
Findings: Between 1923 and 1950, a significant institutionalization process took place in the field of health. Specific laws were enacted
to combat epidemic diseases such as malaria, syphilis, and tuberculosis. The number of hospitals, dispensaries, and healthcare
personnel increased to improve public health. Legislation enacted during the Atatiirk and inénii periods especially expanded access
to healthcare services in rural areas.
Conclusion: The Single-Party Period marked the foundation of the modern Turkish healthcare system. Legislative reforms were key
in protecting public health, expanding healthcare services, and training healthcare personnel. The policies and legal infrastructure
established to fight epidemic diseases laid the groundwork for today’s public health system in Turkey.
Keywords: Health legislation, Republican Era, Single-Party Period, Public health, Epidemic diseases.
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Giris

Osmanli’da tip egitimi, Il. Mahmut Donemi’nde modernlesmis; bu dénemde tip ve saglik alaninda dénemin
ihtivaclarina gore cesitli reformlar yapilmistir.! Yeniceri Ocagi’'nin 1826’da kaldirilmasi ve yerine Asakir-i
Mansure-i Muhammediye ordusunun kurulmasi, saglik hizmetleri icin hekim ihtiyacini dogurmustur. Bu
ihtiyaca yanit olarak, 14 Mart 1827'de Tibhane-i Amire acilmistir. Cerrah yetistirmek amaciyla 1832’de
Cerrahhane-i Mamure kurulmus, bu kurum 17 Subat 1839’da Tibhane-i Amire ile birleserek Mekteb-i Tibbiye-
i Adliye-i Sahane adini almistir. Fransizca egitim nedeniyle mezun sayisi az kalinca, 2 Ocak 1867’'de Tirkge
egitim veren Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye acilmis; 1870’te ise Askeri Tip Okulu’nda dersler Tirkce verilmeye
baslanmistir.? “idare-i Umumiye-i Tibbiye-i Milkiye Nizamnamesi”nin 1871’de yayimlanmasiyla Mekteb-i
Tibbiye-i Milkiye mezunlarinin sancak ve kazalarda gorevlendirilmesi kararlastiriimis; bdylece yurt
genelindeki hekim agiginin giderilmesi hedeflenmistir.® Sivil ve askeri tip okullar birlestirilerek 1909’da
Dariilfinun Tip Fakiiltesi kurulmus, 1933’teki Universite reformuyla bu fakiilte istanbul Universitesi Tip
Fakiltesi adini alarak egitimine devam etmistir.2

Tip egitiminin gelistigi bu donemde artan salgin hastaliklarla miicadele igin saglik alaninda da teskilatlanmaya
onem verilmis; ilk olarak Il. Mahmut Donemi'nde Karantina Meclisi, Sihhiye Nezareti ve Beynelmilel Sihhiye
Meclisi gibi kurumlar kurulmustur.*Saglik alanindaki iyilestirmeler kapsaminda, mesleki yeterliligi olmayanlari
tespit ve denetim amaciyla ¢calismalar yapilmistir. Tababet-i Belediye icrasina Dair Nizamnamesi’nin 1861’de
yurirlige girmesiyle tip mezunlari desteklenmis, diplomasiz saglik ¢alisanlarinin faaliyetleri sinirlandirilmaya
cahsilmistir.® 1. Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte salgin hastaliklarla miicadele amaciyla limanlarda, dzellikle
kolera ve frengiye karsi, karantina daireleri kurulmustur. Mevcut saghk kurumlarinin iyilestiriimesi ve
yenilerinin agilmasi igin ¢esitli nizamnameler ¢ikarilmistir. Kolera salgininin 1910’dan itibaren siddetlenmesi
ve 1912-1913 Balkan Savaslari’'nin etkisiyle, miicadele icin ardi ardina ek bitgeler iceren gecici yasalar
cikarilmistir. Hacilarin gectigi Hicaz’da salgini dnlemek amaciyla 1911’de Hicaz Sihhiye idaresi kurulmus ve
bolgedeki denetim icin yine yasal dizenlemeler yapilmistir. I. Dinya Savasi 6ncesinde bircok saglik
diizenlemesi yururlige girerken, 1913’te kurulan Sihhiye Mudiriyet-i Umumiyesi bu alandaki onemli
kurumlardan biri olmustur. Ayni siirecte cikarilan Vilayat idare-i Sthhiye Nizamnamesi ile hiikiimet tabipligi
ve sthhiye meclisleri olusturulmustur.? Buradan da anlasiimaktadir ki tip ve saglik alaninda egitimle baglayan
modernlesme hareketlerine paralel olarak yonetim ve mevzuat alanindaki modernlesme de kendisini
gostermistir. Yapilan diizenlemelerle birlikte saglik teskilatlanmasi, salgin hastaliklarla miicadele, mesleki
yeterliligi olmayanlarin tespiti ve denetimi gibi bircok konuda uygulamalara gecilmistir.

I. Dlnya Savasi’nin sona ermesi ve Osmanli'nin 30 Ekim 1918’de Mondros Mitarekesi’'ni imzalamasiyla
baslayan isgal ve direnis slreci, Cumhuriyet’in ilanina giden slrecte saglik alaninda diizenlemeleri gerekli
kilmistir. istanbul’'un 16 Mart 1920’de resmen isgal edilmesinden sonra, yeni meclisin Ankara’da agiimasina
karar verilmis ve 23 Nisan 1920’de Biyiik Millet Meclisi kurulmustur.> Mecliste saglik alanina yénelik yapilan
ilk faaliyetlerden birisi 2 Mayis 1920 tarihinde meclis karari ile Sihhiye ve Muaveneti ictimaiye Vekaleti’nin
kurulmasidir.® Doktor Adnan Adivar’in baskanhginda ilk is olarak Ulke icerisinde bulunan saglik calisanlari
tespit edilmeye calisiimis, kuruma bagh “Hifzissihha Dairesi, Sicil Dairesi, Muhasebe ve Evrak Kalemi” gibi yeni
yapilanmalara yer verilmistir. Bunun yaninda yerel yonetimlere bagh hastanelerin, saghk muddirliklerinin,
belediyelerde ve karantina boélgelerinde gorev yapan doktor ve sihhiye memurlarinin gérevlerine devam
etmesine karar verilmistir. Ayrica Sihhiye Meclisi kaldirilarak yerine teftis muifettisleri getirilmis,
Bakteriyolojihane, Kuduz Tedavi Merkezi ve Asi Merkezleri gibi kurumlarin olusturulmasi Meclis karari ile
onaylanmistir.” Buna ek olarak asi Uretiminde énemli bir yere sahip olan Sivas Asi Kurumu, savas siresi
boyunca kapali kaldiktan sonra tekrar lretime gecmis ve kurum tarafindan iki yiz elli bin kisilik asi Gretimi
saglanmistir. Saglik konusunda cesitli sorunlarla bas etmeye ¢alisan vekalet, 11 Mayis 1921 tarihinde kurulan
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“Muhacirin Miudiriyeti Umumiyesi’'nin de kendisine baglanmasi sonucunda saglik hizmetlerine ek olarak
sosyal meselelerle de ilgilenmistir.® I. Diinya Savasinin bitisinden Cumbhuriyetin ilanina kadar gecen siirecte
saglik isglicinln planlanmasi ve 6zellikle bulasici hastaliklarla miicadele igin kurumsallasma gerekli goriilmas
ve bunlara yonelik yonetimsel adimlar atilmistir. Toplumun 6zellikle saglk hizmeti almasi ve bulasic
hastaliklardan korunmasi basta olmak lzere saglik ihtiyaglari 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilanindan sonra
da yapilan diizenlemelerle giderilmeye ¢alisiimistir.

Bu calismada Cumhuriyet’in ilani ile baslayan tek parti doneminde saglk alanindaki gelismeler ve yapilan
yasal diizenlemelerin ana hatlariyla incelenmesi amaglanmistir.

Yontem

Turkiye Baylk Millet Meclisi Kiitliphanesi Acik Erisim Koleksiyonu’ndan Distar’un Ill. Tertibine ulasiimistir.
Distdrlar sistematik olarak incelenmis olup Tek Parti Donemi saglik mevzuatinin tamami tespit edilmistir.
Ayrica Resmi Gazete’nin acgik erisim kaynagindan vyararlanilarak yirirlige giren saglik mevzuati da
belirlenmistir. TBMM Kitiphanesi Acik Erisim Koleksiyonu’nda yer alan TBMM Zabit Cerideleri incelenerek
saglik politikalari ile ilgili konular analiz edilmistir. Boylece bulgular kisminda belirlenen Atatiirk Dénemi ve
inéni Dénemi’ne ait kanun ve nizamnameler kronolojik olarak tablolastirilmis ve tartisma bélimiinde ele
alinmistir. Dizenlemelerin icerigindeki vurgulayici noktalar tematik olarak degerlendirilmistir. Bu ¢alismada
nitel arastirma metotlarindan dokiiman analizi kullanilmistir. Calisma 2025 yili Mayis-Temmuz aylari
icerisinde yapilmistir.

Bulgular

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular iki farkli ddnemde incelenmistir. Bu baglamda Atatlirk Déneminde
(1923-1938) 33 kanun ve 7 nizamname, inénii Déneminde (1938-1950) ise 8 kanun ve 5 nizamname icerigi
incelenerek tespit edilmis ve saglik mevzuati tablosu olusturulmustur (Tablo 1).

Tablo 1. Atatiirk ve inénii Dénemi Saghk Mevzuatlar

ATATURK DONEMINDEKi KANUNLAR

vil Kanun ismi Resmi gazete Kanun
yayin tarihi No

1921 Tababeti Adliye Kanunu 12.03.1921 38

1921 Frenginin Men ve Tahdidi Sirayeti Hakkinda Kanun 07.03.1921 90

1923 Etibbanin Hidmet-i Mecburiyesi Hakkinda Kanun 18.11.1923 369

1924 Risumu Sihhiye Kanunu. 24.05.1924 500

1924 K&y Kanunu 07.04.1924 442

1925 Etibbanin Hidmet-i Mecbiresi Kanununa Mizeyyel 13 Mart Sene 1340 Tarihli Kdnun 07.01.1925 531
Ahkamina Baytar, Eczaci ve Dis Tabiblerinin de Tabi’ Olduklarina Dair Kanun

1925 Tebabet ve Sanayi’de Miista’mel Ba'zi Ecza ve Mevaddin idhallerinin Serbest Bulunduguna  20.12.1925 690
Dair Kanln

1926 Tekaud Maaslyla Muallim ve Muderrislik, Doktor, Eczaci, Baytar, Mihendis ve 14.07.1926 900
Kondiiktérlik Ma’aslarinin Bir Zat Uhdesinde igtima’ Edilebilecegine Dair Kandn

1926 Tirk Kodeksi Hakkinda Kanun 17.03.1926 767

1926 Etibbanin Sitma Enstitlilerinde Staj MecbUriyyetleri Hakkinda Kanun 05.05.1926 826

1926 Sular Hakkinda Kanun 10.05.1926 831

1926 Sicak ve Soguk Maden Sularinin istismari ile Kaplicalar Tesisati Hakkinda Kanun 30.06.1926 927

1926 Umdr-i Sthhiyyeye Muteallik Bltgeler ile Bi’l-umim Me’marin-i Sihhiyye Hakkinda Kaniin ~ 12.04.1926 796

1926 Sitma Miicadelesi Kanunu 29.05.1926 839

1927 Eczacilar ve Eczahaneler Hakkinda KanGn 06.02.1927 964

1927 Ecza Ticarethanelerinin Sanat ve Ziraat Islerinde Kullanilan Zehirli ve Miessir Kimyevi  12.03.1927 984
Maddelerin Satildigi Dikkanlara Mahsus Kanun

1927 Seriri ve Taharriyat ve Tahlilat Yapilan ve Maash Teamiller Aranilan Umuma Mahsus  30.03.1927 992
Bakteriyoloji ve Kimya Laboratuvarlari Kanunu

1927 Askeri Nekahethane ve Sanatoryumlarda Bulunan ve Sevkedilenlere ve Harb Yaralilarinin ~ 31.05.1927 1034
ve Tebdil Havalilarin Sureti iaselerine Dair Kanun

1928 Tababet ve Su’abati San’atlarinin Tarz- icrasina Dair KAnun 14.04.1928 1219
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1928 Turkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissihha Miessesesi Hakkinda Kanun 27.05.1928 1267
1928 ispengiyari ve Tibbi Mistahzarlar Kanunu 26.05.1928 1262
1930 Belediye Kanunu 14.04.1930 1580
1930 Umumi Hifzissihha Kanunu 06.05.1930 1593
1932 1932 Senesinden itibaren Tip Fakiiltesinden Neset Edecek Tabiplerin Mecburi 09.06.1932 2000
Hizmetlerinin Lagvi ve Leyli Tip Talebe Yurduna Alinan Tip Talebesinin Tabi Olacaklar
Mecburiyetler Hakkinda Kanun
1933 Hudut ve Sahiller Sthhat Umum Mudirligi Memurlari Maasatinin Tevhit ve Teadili  27.04.1933 2151
Hakkindaki 14 Nisan 1930 Tarih ve 1587 Numarali Kanuna Miizeyyel Kanun
1933 Hususi Hastaneler Kanunu 05.06.1933 2219
1933 Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun 24.06.1933 2313
1934 Askeri Hastahaneler ile Hastane Gibi Kullanilacak Revirlerde Hastalarin Beslenme ve 24.12.1934 2615
Bakimlari Hakkinda Kanun
1935 Ankara Merkez Hifzissthha Miessesesinde Kullanilacak Yabanci Uzmanlara Ait Kanun 08.06.1935 2755
1935 Sitma ve Frengi ilaglari igin Kanun 15.06.1935 2767
1936 Celtik Ekimi Kanunu 23.06.1936 3039
1936 Sihhat ve igtimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu 23.06.1936 3017
1937 Radyoloji, Radiom ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi Muesseseleri Hakkinda Kanun  28.04.1937 3153
1938 Askeri Hastabakici Hemsireler Hakkinda Kanun 25.06.1938 3433
ATATURK DONEMINDEKi NiZAMNAMELER
1921 Askeri Hastanelere Alinacak Ahali ve Fukara Hakkindaki Nizamname 02.01.1921 480
1928 Sular Kanununun Uygulanisini Gosteren Tlziik 12.08.1928 7044
1931 Mezarliklar Hakkindaki Nizamname 01.07.1931 11410
1931 Evlenme Muayenesi Hakkinda Nizamname 21.09.1931 1904
1934 Seyyar Tabiplerin Vazifeleri Hakkinda Talimatname 06.10.1934 2821
1933 Gemilerde Yolcularin Sthhi Emniyeti Hakkinda Kararname 18.11.1933 15231
1935 ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Nizamnamesi 23.09.1935 3113
iNONU DONEMINDEKi KANUNLAR
1939 Yalova Kaplicalarinin isletiimesi ve Kaplicalarin inkisafi islerinin Sihhat ve ictimai Muavenet  04.07.1939 3653
Vekaletine Bagh Hiikmi Sahsiyeti Haiz Bir Tesekkiile Devri Hakkinda Kanun
1941 Gozlukellik Hakkinda Kanun 04.01.1941 3958
1941 Tirkiye Cumhuriyeti Refik Saydam Merkez Hifzissihha Miiessesesi Teskiline Dair Kanun 04.01.1941 3959
1943 Koy Ebeleri ve Kéy Saglik Memurlari Teskilati Yapilmasina ve 3017 Numarali Sthhat ve  16.07.1943 4459
ictimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun
1944 Tirk Kodeksine Uygun Olmayan Tibbi Ecza ve Kimya Maddelerinin Memlekete ithalleri  28.04.1944 4549
Hakkinda Kanun
1945 Sitma ile Olaganistii Savas Yapilmasina Dair Kanun 28.03.1945 4707
1946 Sitma Savasi Kanunu 21.02.1946 4871
1949 Verem Savagi Hakkinda Kanun 15.04.1949 5368
iNONU DONEMINDEKi NiZAMNAMELER
1938 Bahri ve Karantina Sthhiye idaresinin Calismasi Hakkinda 19 Haziran 1893 Tarihli Nezaret 07.12.1938 3542
Kararnamesi
1939 Radyoloji, Radyom ve Elektrikle Tedavi Miesseseleri Hakkinda Nizamname 06.05.1939 4201
1941 Hayvan Saglk Memurlari Mektebi ve Bu Memurlarin Vazife ve Salahiyetleri Hakkinda  28.05.1941 3161
Nizamname
1943 Gemilerde Yolcularin Sihhi Emniyeti Hakkinda Nizamname 28.01.1943 5316
1947 Mezbaha Yapi TizUgu 28.04.1947 6593
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Tablo 2. Atatiirk ve indnii Dénemlerinde Cikarilan Kanun Ornekleri
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Tartisma
Atatiirk Donemi Saglik Mevzuati (1923-1938)

istanbul’un isgalinin ardindan Ankara Hiikiimeti olusturularak bakanliklar tesis edilmis bu dogrultuda 1920’de
Sthhiye ve Muaveneti ictimaiye Vekaleti kurulmustur.’ Dr. Adnan Adivar’in bakanliginda ilk icraat olarak
mevcut durumda gorev yapan hekim ve saglik personelinin bilgisi alinmaya ¢alisilmis ve istenilen sonuca
ulasilamamasiyla kendi kadrosunu olusturma karari almistir.’® Saghk alanindaki eksikliklerin giderilmesine
yonelik diizenlemeler, bu donemin Saglik Bakani olarak gérev yapan Dr. Refik Saydam déneminde yapilmaya
baslanmistir.?

Saghik Alaninda Kurumsallasma, Bulasici Hastaliklarla Miicadele ve Saglik Personeli Yetistirme:
Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte Tirkiye’de saglik alaninda hizla kurumsallasma ve saglik is glci yetistirme
baslamistir. Mecliste 1925 yilindaki biitce goriismeleri sirasinda Refik Bey tarafindan 150 dispanserin yapildigi
ve bunlarin 99 tanesinin hizmete basladigl, saghk memuru yetistirmek amaciyla istanbul ve Sivas sehirlerinde
Sthhiye Memur Okulu acildigl, sitma, frengi, trahom gibi hastaliklari 6nlemek amaciyla ¢alismalarin devam
ettigi ve sitma miicadelesinde kullanilan kininin gerekli miktarda alindigini  belirterek, bakanligin
kurulmasindan onceki siirecte yizde 160 olan doktor aciginin yizde 96’ya indirildigi belirtilmistir.'?
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda mevcut durumda 950 yatak kapasiteli 3 Devlet Hastanesi, Belediyelere ait 635
yatakl 6 hastane, 2450 yatak kapasiteli 45 Ozel idare Hastanesi ve 2402 yatak kapasitesine sahip Ozel,
Yabanci ve Azinlik Hastaneleri mevcuttur. Ayrica Ankara, Erzurum, Sivas, Diyarbakir ve istanbul’da Numune
Hastaneleri kurulmustur.® Yine bu siirecte saghk alaninda ihtiya¢ duyulan teknik personel eksikligi gidermeye
yonelik faaliyete girisilmistir. Bu amaci gergeklestirmeye yonelik, doktor, veteriner, eczaci, hemsire, ebe, fizik
tedavi uzmani, tibbi teknisyen, saglik personeli gibi bircok alana yonelik g¢alismalar yiritiilmis ve bu
calismalardan sonug¢ alinarak saghk personeli bakimindan belirgin bir artis yasanmistir.’* Bu alandaki
calismalar sonucu 1923 yilinda 554 hekim, 136 ebe, 560 saglik memuru bulunurken bu sayi 1930 yilinda 728
hekim, 400 ebe, 202 hemsire, 1268 saglik memuruna ve 1935 yilinda 1625 hekim, 451 ebe, 325 hemsire ve
1365 saglik memuru sayisina ulagmistir.X®

Hekimlerin Gérevleri ve Toplum Saghgini Koruma/Gelistirmedeki Rolleri: Bu dénemde, gesitli kanun ve
nizamnameler ylrarlige sokularak saghk alaninda diizenlemelere girisilmistir. Bu dizenlemeler
incelendiginde, diplomali hekimlerin sorumlulugu hakkinda bilgi veren, 1921’de Resmi Gazete’de yayinlanan
Tababeti Adliye Kanunu 6ne g¢ikmaktadir. Adli tabiplikle ilgili diizenlemeler yapmayi amaglayan kanundaki
yedi madde incelendiginde, adli hekimlik gérevinin ve adli rapor diizenleme isinin resmi olarak gorev yapan
hekimlere verildigi ve resmi hekimin olmamasi durumunda bu gorevin serbest hekimlerce yurutilecegi
kanunda belirtilmistir. Buna ek olarak, otopsinin yalnizca hekimler tarafindan yapilabilecegi ve bu islemlerin
yurutilmesinde gerekli olan Ucret ve malzeme teminine dair detaylara yer verilmistir.®®> Halkin icinde
bulundugu savas kosullari nedeniyle yetersiz imkanlara sahip olmasi ve buna yoénelik bir ¢6ziim yolu
sunulmasi amaciyla bir diizenleme de yapilmistir. Bu baglamda 1921’de kabul edilen diizenlemelerden birisini
olusturan “Askeri Hastanelere Alinacak Ahali ve Fukara Hakkindaki Nizamname” ile maddi imkana sahip
olmayan sivil vatandaslarin askeri hastanelerde tedavi olmasini saglanmaya calisiimistir. Bes maddeden
olusan diizenlemenin iceriginde, askeri hastanelerde bos yatak olmasi sartiyla yoksul kimseler icin yataklarin
ylzde besinin ayrilmasi, bakimlarinin lcretsiz olmasi ve bu hastanelerde yoksul kimseler icin ayri bir poliklinik
acilmasini belirten maddelere yer verilmistir.’®> Cumhuriyet’in ilan edilmesinden sonraki siirecte, dzellikle
kamu sagligini korumaya yonelik ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden birisini 1924’te kabul
edilen K&y Kanunu olusturmaktadir. iceriginde 97 asil madde ve 15 ek maddeden olusan bu kanun
diizenlemesinin ikinci fasilinda yer alan saglik konusunu ilgilendiren maddeleri incelenmistir. iceriginde, sitma
hastaligina sebep olan batakliklarin kurutulmasi, kéy ahirlariile evlerin ayri alanlarda bulunmasi, dokulen kirli
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sularin igme suyuna karismasinin dnlenmesi, su kaynaklarinin ve gevrenin temiz tutulmasini saglamaya
yonelik olarak coplik ve gibrelerin koy disinda tutulmasini saglamak, hayvanlarda bulunan bulasici
hastaliklarin 6nlenmesi amaciyla gorevlilere haber verilmesini saglamak ve saglik hizmetinin hekimlerden
alinmasi ve asi islemlerinin gerceklestirilmesine dair maddeler bulunmaktadir.®

ilag ve Eczacilik Hakkinda: ilaclarla ilgili karisikligin énlenmesine yénelik de diizenleme gergeklestirilmis ve
1926’da kabul edilen Tirk Kodeksi Hakkinda Kanun ¢ikariimistir. Kanun igerigi incelendiginde; 11 maddeden
olustugu, tip ve veteriner hekimliginde kullanilan madde isimlerinin Tirkce, Fransizca ve Latince olarak
yazilmasini, icinde bulunan kimyasal bilesimlerinin, tGretim sekillerinin, kullanim dozlarinin, deney sonucu
gézlemlenen 6zelliklerinin ve saklama kosullarinin belirtilmesinin gerekliligi hiikkmine yer verilmistir.'” Yine
benzer sekilde 1927'de kabul edilen ve 984 kanun numarasiyla yayinlanan Ecza Ticarethanelerinin Sanat ve
Ziraat islerinde Kullanilan Zehirli ve Miiessir Kimyevi Maddelerin Satildigi Diikkanlara Mahsus Kanun kapsami
incelendiginde, icinde 28 maddenin bulundugu ve Saglik Bakanligi’'nca denetime tabi olan diikkanlarin ve
satisi yapilan ecza malzemelerinin denetimli hale getirilmesi amaclandigi gériilmektedir.’® Yine ilag
sektériinde diizenin saglanmasi amaciyla 1928’de kabul edilen ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu
kapsaminda Ulke icerisinde Uretilen veya ithal edilen tibbi ve kimyevi Urlnlerin denetlenmesi Saglik
Bakanligi’'na baglanmistir. 33 maddeden olusan kanun iceriginde Urilinlerin regeteli ve recetesiz olarak
satilmasina, imalatina, laboratuvar veya fabrika acma yetkisinin doktor, eczaci, kimyager, veteriner ve dis
hekimleri tarafindan gerekli sartlarin saglanmasi kosuluyla acilabilecegi ve Saglik Bakanhgi tarafindan
denetlenecegi kararlastirilmistir. Ayrica dretilen ilaglarin igerigine hem dis ambalajinda hem de
prospektisiinde yer verilmesinin gerekliligi belirtilmistir.'® Bu kanuna dayali olarak Bakanlar Kurulu
tarafindan 1935’te kabul edilen ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Nizamnamesinin 23 maddesi ile iilke icinde
ve disindan getirilen ilag ve tibbi mistahzarlarin tiiketim vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Bu islemlerin
yapilmasi amaciyla Saglk Bakanligi’'ndan ismarlama izin kagitlarinin alinmasi gerektigi vurgulanarak saglik
idarecileri tarafindan génderilen memurun goézetiminde mal miktari kadar pulun yapistiriimasinin gerekli
oldugu ve cezai islemlere yonelik bilgiler verilmistir. Béylece ilag¢ sektoriine yonelik denetim saglanmaya
caligilmigtir.?°

Hifzissihha Baglaminda Saglikli Suya ve Gidaya Erisim: insan yasamini temelden etkileyen ve 6zellikle saglik
icin buyidk 6nem taslyan suyun kullanimi ve denetimine yonelik kanun diizenlemesi, Sular Hakkinda Kanun
ismiyle 1926’da Mecliste kabul edilerek, Resmi Gazetede yayimlanmistir. Dokuz asil ve dokuz ek maddeden
olusan kanun iceriginde, su temininin belediyesi olan yerlesim yerlerinde belediyeler tarafindan, belediyesi
olmayan boélgelerde ise koy ihtiyar meclisleri tarafindan saglanacagini belirtmektedir. Su temininin Umumu
Hifzissthha Kanunu’na uygun olarak yiritilecegi ve mevcut olanlarin bu kapsam dahilinde i1slah edilmesi ve
Saglik Bakanlgi’'nca onaylanmasinin gerekli oldugu belirtilmistir. Ayrica icme sularina zarar verecek veya
saglk sartlarini bozacak sekilde sulama havzalarina hayvan birakilmasi, tarla agma ve sulama isleminin
yapilmasi yasaklanmistir.'” Hifzissihha dogrultusunda 1926’da kabul edilen Sicak ve Soguk Maden Sularinin
istismari ile Kaplicalarin Tesisati Hakkinda Kanun ile de maden suyunun iiretimi ve kaplicalarin insa ve imtiyaz
hakki kanun kapsamina alinmistir. iceriginde Saglik Bakanligindan onayli olarak maden sularinin siselemesinin
yapilmasi ve agilacak olan kaplicalarin yine Saglik Bakanhgi’'nin uygun gordigi kosullara bagh kalinarak il 6zel
idareleri tarafindan alinan izinler kapsaminda yiriitilecegi belirtilmistir.'” Ayrica 1926’da Ozel idare ve
Belediyelerdeki Saglik ve Hayir islerine iliskin Kararname (idarei hususiyelerle sehremanetleri ve belediyeler
biitcelerinin umuru sihhiye ve hayriyeye miiteallik aksaminin sureti tanzimi hakkinda kararname) ile hastane
ve dispanserlerin Saglik Bakanhgi'na bagh olarak acilacagi ve isleyisinin de yine Saghk Bakanligi’'nca
yluritilecegi karara baglanmistir.” Acilan kurumlarin denetimli hale getirilerek Saghk Bakanlgi’nca
kontrolliinlin saglanmasi amaciyla 1927’'de kabul edilen ve 13 maddeden olusan bir diger kanun, Seriri ve Gidai
Taharriyat ve Tahlilat Yapan ve Masli Teamdller Aranilan Umuma Mahsus Bakteriyoloji ve Kimya
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Laboratuvarlari Kanunu’dur. Kanun icerigi incelendiginde 13 maddeden olustugu ve klinik veya gida
incelemesini esas alan laboratuvarlarin acilma sartlarina dair bilgilere yer verildigi gorilmektedir.

Saglik Meslegi Mensuplarinin Gérev Tanimlari ve Mesleki Sinirlari: Doktorluk ve saglik sektoriinde
cahsanlarin mesleklerine yonelik diizenlemeyi esas alan, 1928'de kabul edilen ve gliniimizde halen
yirirlikte olan Tababet ve Su’abati San’atlarinin Tarz-1 icrasina Dair Kanun, 1219 sayili kanun numarasiyla
yururlGge girmistir (Gorsel 1). Kanunun igerigi incelendiginde, dikkat ceken 6nemli noktalardan biri Tiirkiye’de
yalnizca T.C. uyruklu doktorlarin mesleklerini icra edebileceginin karara baglanmasidir. Ayrica yabanci
hekimlerin cgaligtirilabilmesi igin 6zel sartlarin ve diploma denkliginin gerektigi ifade edilmistir. Saglk
sektoriinde calisanlar icin meslek tanimlari detayh bir sekilde anlatilmis ve doktorlarin meslegini ylrittiga
siirecte ticaretle ugrasmalari yasaklanmistir. istedikleri takdirde doktorlarin, 6zel klinik agarak gérevlerine
devam edebilecekleri de belirtilen noktalardan birisidir. Bunun yaninda 2. Bolim dis hekimlerine yonelik
gorev tanimini, 3. Bélimde ebelerin gérev tanimi, 4. Bélimde Siinnetgiler, 5. B6lim Hastabakici Hemsireler
ve 6. Bolimiinde ise diger tiim saglk calisanlarina yoénelik gérev tanimi yapilmistir.*

Cenaze isleri: Bakanlar Kurulu Karari ile Belediye Kanunundaki mezarliklarla ilgili hiikiimleri diizenlemeye
yonelik olarak 1931 yilinda Mezarlklar Hakkinda Nizamname kabul edilmistir. Nizamname igeriginde,
mezarliklarin kurulmasi ve isletilmesi yetkisi belediyelere verilmis olup, belediyesi olmayan bdlgelerde bu
yetkinin ihtiyar heyetlerine ait oldugu belirtilmistir. Mezarliklarin nasil olmasi gerektigine dair detaylar
acitklanarak belediye mezarliklari disinda defin islemi yasaklanmis ve gémme izni alinmasi zorunlu
tutulmustur. Olilerin yikanmasi, kefenlenmesi ve defnedilmesinde belediyeler sorumlu olup, 6len kisilerin
kimlik bilgilerinin mezarlik memurlari tarafindan nitfus midirligine bildirilmesi gerektigi de madde
iceriginde zorunlu tutulmustur.?

Toplum Saghgini Korumaya/Gelistirmeye Yénelik Genel Uygulamalar: Ulke capinda genel sagligin
korunmasina yonelik yapilan kanunlardan birisi olan Umumi Hifzissihha Kanunu ise 1930’da Resmi Gazete'de
yayinlanarak yararlige girmistir (Gorsel 2). Kanunun cikarilmasindaki temel amag, Ulke icerisindeki saglikla
ilgili isleri dizenlemek, halk saghgini korumak amaciyla salgin hastaliklarla miicadele etmek ve gelecek neslin
saghkli bir sekilde yetismesi icin ideal kosullari saglamak olarak belirtilmistir. iceriginde 309 asil ve {i¢ ek
madde bulunan kanun, saglik alanindaki temel yasalari barindirmasi nedeniyle 6nem tasimaktadir. Kanun,
dogrudan Saglik Bakanligi’nin yetkisi altinda olup ¢ocuk 6limlerini 6nlemek, anne saghgini korumak, tlke
sinirlari igindeki salgin ve bulasici hastaliklari 6nlemek, sagliga yonelik mesleklerin denetimini ve diizenini
saglamak, okul saghgi islerini diizenlemek ve denetlemek, calisma hayatina yonelik isci sagligini korumak ve
denetlemek, maden sulari veya sifali sularin denetimini saglamak, sagliga yonelik kurumlarin agilmasini,
isletilmesini ve denetimini saglamak, ruhsal hastaliklarin tedavisini saglamaya yonelik kuruluslar agmak ve
denetlemek, gocmenlerin saglik islemlerini yirtitmek, hapishanelerin saglik kosullarini denetlemek ve
diizenlemek, tibbi istatistikler dogrultusunda yayinlar yapmak gibi genel goérevlerin detaylari madde
iceriklerinde diizenlenmistir. Bu kanuna dayali olarak olusturulan ve 1931’de Bakanlar Kurulu Karari ile kabul
edilen Evlenme Muayenesi Hakkinda Nizamname kabul edilmistir. Nizamnamede, evlenme muayenesine
yonelik olarak resmi saghk kuruluslari tarafindan verem, frengi, bel soguklugu, clizzam, akil hastaligi gibi
hastaliklarin tespitine yonelik saglk kontrollerinin gizlilige dayali olarak yapilmasini belirten hikimler
aciklanmistir. Ozel hastanelere yonelik de bir kanun diizenlemesi yapilarak 24 Mayis 1933 tarihinde kabul
edilmistir. Kanun iceriginde 6zel hastanelerin acilma sartlarina, teskilatlanmalarina, gorevlerine ve cezai
islemlerine yénelik bilgiler verilmistir. 2

Uyusturucu Maddelerin Denetlenmesi: Yapilan denetleme ve diizenlemelerden bir tanesini olusturan
Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun 1933’te kabul edilmistir. Kanunda; uyusturucu
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maddelerin ithali, ihraci ve Ulke igerisinde satisinin Saglik Bakanhg denetimi altinda yapilabilecegi
belirtilmistir. Kanun iceriginde cezai islemlere de yer verilmistir.?

Yabanci Uzmanlarin Calismasi: Yabanci uzman getirilmesine yonelik esaslari belirleyen Ankara Merkez
Hifzissihha Miessesesinde Kullanilacak Yabanci Uzmanlara Ait Kanun, 3 Haziran 1935 tarihinde kabul ve 8
Haziran 1935 tarihinde Resmi Gazete’de ilan edilerek yirirlige girmistir. Uc maddeden olusan kanun
iceriginde, belirtilen kurumda galistiriimasi gereken yabanci uzmanlarin galisma siiresi ve galisma sartlari
belirlenmistir.2*

Bulasici Hastaliklarla Miicadele: Sitma ve Frengi hastaliklarinin tedavisinde kullanilan ilaglar igin de bir
diizenleme yapilarak 1935’te Sitma ve Frengi ilaglan icin Kanun kabul edilmistir. Bes asil ve bir gegici
maddeden olusan bu kanun iceriginde, ilaglari ithal etme yetkisi Tiirkiye Kizilay Cemiyeti'ne verildigi, ilag
listesinin ise Saghk Bakanhgl tarafindan dizenlenip Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanacagi belirtilmis ve
bedeli 6denmeyen ilaglar bu kuralin disinda tutulmustur. Sitma hastaligiyla miicadele kapsaminda ele alinan
ve sitmaya sebep olan batakliklara neden olan geltigin denetim altina alinmasi amaciyla, 1936’da Celtik Ekimi
Kanunu kabul edilmistir. Kanun igerigi incelendiginde geltik ekimi yapilan il ve ilgelerde geltik komisyonlarinin
kurulmasi gerektigi belirtilmis ve Uyeleri arasinda sitma miicadele hekimlerinin veya saghk miduri gibi
personellerin yer almasi gerekli kilinmistir. Celtik ekiminin yapildig1 yerlerin yerlesim alanindan belirlenen
uzakliklarda olmasi ve ekimde calisan iscilere ticretsiz olarak kinin saglanmasinin gerekliligi vurgulanmistir.®

Saglik Kurumlarinin Denetimi ve Saglk Calisanlarinin Giivenligi: Saglik kurumlarinin denetimini saglamak ve
bu amaca yonelik yeni kurumlar agmak amaciyla olusturulan kanunlardan birisi de 1937’de kabul edilen
Radyoloji, Radiom ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi Miesseseleri Hakkinda Kanun’dur. Kanun icerigi
incelendiginde, kanunda ismi gegen kurumlarin agiimasi, isletilmesi ve denetlenmesine yonelik igeriklerin
olusturuldugu ve Saglk Bakanhgi iznine tabi olduklari belirtilen maddeleri olusturmaktadir.®

Askeri Saglik Personelinin Yetistirilmesi: Askeri Hastabakici Hemsireler Hakkinda Kanun, 10 Haziran 1938
tarihinde kabul edilerek 1938’de Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige girmistir. Kanun iceriginde, askeri
hastabakici hemsireler ve askeri 6grencilerle ilgili maddeler yer almis ve yiritme yetkisinin Milli Savunma
Bakanligl, Saghk Bakanligi, Egitim Bakanligi ve Maliye Bakanligi’nda oldugu belirtilmistir.?’

inénii Donemi Saghk Mevzuati (1938-1950)

Atatlirk Donemi’nde yayimlanan saglik mevzuatiyla mevcut sorunlarin ¢ézilmesi hedeflenmis, ihtiyaclara
cevap vermek amaciyla ¢ikarilan diizenlemeler inénii Dénemi’nde de siirdiiriilmistdr.

Saglik Hizmetlerinin Planlanmasi ve Saglik Personelinin Yetistirilmesi: Bu diizenlemelerin sonuglarindan biri
olarak, 1923-1945 yillari arasindaki hastane verileri incelendiginde; 1923 yilinda her 10.000 kisiye 2.3 yatak
diserken, bu sayinin 1945’te 7.3’e yukseldigi gorlilmustir. Ayrica, planlanan programin hayata gegcirilmesiyle
birlikte 11.250 yatak kapasiteli 90 hastanenin acilmasi sonucunda, bu oranin 15'e ¢ikacagi dngérilmustir.?®
Yine doktor sayisinda artisin saglanmasina yonelik yapilan diizenlemeler sonug¢ vermis ve bu sayinin 1945
yilinda 5200’e, 1946 yilinda 5690’a ve 1950 yilinda 6000’e ulastigi tespit edilmistir. Ulke genelindeki doktor
ihtiyacini karsilamaya yonelik olusturulan hikiimet tabipligi sistemi ile bu géreve ylklenen gérev tanimi
jandarma, memur ve ailelerin tedavisini yapmak, trahom, frengi ve diger bulasici hastaliklarla micadele
etmek, okullarda ve dispanserlerde gorev almak gibi 62 cesit yukimliliklerle sonuglanmistir.?® Saghk
alaninda yapilan calismalar sonucunda 1945 yilinda gérev yapan hastabakici sayisi 441’e ulasmis olup 1949
yilinda llke genelinde gérev yapan dis hekimi sayisi 1155, saglik memuru sayisi 2655, koy saglik koruyucusu
sayisi 850, koy saghk memuru sayisi 834’e yiikselmis ve 1950 yilinda hemsirelik alaninda galisan sayisi 1141’e
ulasmistir. Yine saglk alaninda calisan ebe sayisinda da bir artis meydana gelmis ve 1950 yilinda ulke
genelindeki ebe sayisi 1654’e ulasmistir. Ayrica Van, Hakkari, Agri, Mardin, Urfa ve Bingol gibi dogu illerine

162



Tek Parti Déneminde Saglik Mevzuati — Cakan ve ark. Lokman Hekim Dergisi- Lokman Hekim Journal 2026;16(1):154-166

seyyar saglik ekipleri génderilerek, bu bdlgenin ilgelerinde bulunan hastalar tedavi edilerek, saglik taramalari
ve asllama islemleri Ucretsiz olarak yapilmigtir. Hastalarin ilag bulmasini kolaylastirmak amaciyla eczaci ve
eczane konusunda gesitli donemlerde yasal diizenlemeler yapilmis ve eczaneye sahip olmayan bdlgeler igin
ise doktorlara “Ecza Dolab1” agma yetkisi verilerek bu ihtiyac giderilmeye calisilmistir.3°

Salgin Hastaliklarla Miicadele: Salgin hastaliklarin 6nlenmesi ve tedavisi amaciyla da bu dénemde gesitli
saglik taramalari gerceklestirilmistir. Bunlardan birisi olan sitma hastaligi icin, 1946 yilinda ulkenin 50
sehrinden 3 milyona yakin kisinin sitma muayenesi gerceklesmis ve 2 milyona yakin kisinin tedavisi
yapimistir. Hastaligin 6nlenmesi amaciyla da batakliklarin kurutulmasi ve mevcut kanallarin temizlenmesi
saglanmistir (Gérsel 3).3' Cumhuriyet’in ilan edilmesinden sonraki siire¢ degerlendirildiginde sitma hastalig
ile miicadeleye ayrilan bitce 28 milyon liradir. Hastaligin yok edilmesi amaciyla 1946 yilinda ayrilan bitce 7
milyon lira olarak belirlenmis ve gérev alacak doktor sayisi 52’den 380’e gikarilmistir. Bu tarihten itibaren
gerceklesen uygulamalar ise yarayarak hastalikta ciddi bir azalma gerceklesmis ve 1950 yilina gelindiginde
Turkiye’de hastaligin gérilme orani ylizde 10.5’e dismustir. Bu diislisiin saglanmasinda etkili olan seylerden
birisi de 1949 yilinda hastaligin dnlenmesini saglamaya yonelik 25.000 BCG asisinin yapilmasidir. Yine verem
hastaligl nedeniyle Tiirkiye’de 1945-1950 yillarinda 6lim sayisinda ciddi bir artis yasanmis ve hastaligin tedavi
edilebilmesi icin cesitli illerde yeni hastane ve dispanserlerin kurulmasi kararlastirilmistir. Bununla birlikte
hastanelerde 3800 kisinin tedavi edilmesini saglayacak kapasiteye sahip yatak saglanmasi amaglanmistir.
Ayrica, halk saghgini derinden etkileyen hastaliklardan birisi olan trahom ile miicadele de Atatirk
doneminden itibaren baslamis ve 1942 yilindan 1950 yilina kadar gecen silrecte yaklasik 240 bin kisi muayene
edilerek, 27.000 kisinin ameliyati gergeklestirilmistir. Frengi hastaligina yonelik de 1939 yilindan 1945 yilina
kadar yaklasik 150.000 hasta tespit edilmis ve hastaligin yogun oldugu bolgelerde 6zel heyetler olusturularak
onlemler alinmaya calisilmistir. Cicek, kuspalazi, tetanoz ve dizanteri gibi diger hastaliklarin énlenmesi
amaciyla da gesitli serumlar hazirlatilarak yurt genelinde dagitimi yapilmis ve gicek hastaligina yonelik yapilan
astlarla hastalik bu dénemde tamamen kontrol altina alinmistir.?®

Saglik Personelinin is Saghgi ve Giivenligi: Radyoloji, Radyom ve Elektrikle Tedavi Miiesseseleri Hakkinda
Nizamname, 27 Nisan 1939 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilmistir. Kanunun igerigi
incelendiginde belirtilen yerlerin bina ve kullanilan araglarin o6zellikleri, i1sinlardan korunma yontemleri
aciklanarak, burada calisanlarin en fazla bes saat bulunmalari ve hastanenin baska islerde
gorevlendirilmeyecegi, yilda dort defa tatil yapmalari ve yilda iki defa kan sayimi ve muayene yaptirmalari
gerektigi belirtilmistir. Kullanilan elektrikli aletlerin ise uygulayana ve uygulanana zarar vermeyecek sekilde
korunmus olmasi gerektigi belirtilenlerdendir.3?

Go6z Saghdgina Yénelik Uygulamalar: Gz tedavisine yonelik 1940’ta ¢ikarilan Gozllkgilik Hakkinda Kanun ile
gozlikgulige yonelik esaslar diizenlenmistir. iceriginde 18 madde bulunan kanunda, numarali gozliik satmaya
ve gozlikel unvanini kullanmaya yonelik sartlar belirlenmistir. Bu isi yapabilmek icin 20 yasini doldurmus ve
en az orta 6grenimini tamamlamis ruhen ve bedenen saglikli bir Tirk olmak ve Saglik Bakanhgi’'nca verilen
gozliikeliluk belgesini almis olmak gerekliligi kararlastirilmistir. Doktorlarin da bu isi yapabilecegi belirtilirken
ayni zamanda doktorluk yapmalari yasaklanmistir. Numarali gozliiklerin doktor receteleriyle satilmasi
kararlastiriimistir. Ayrica regetesiz gozliik cami satmak, tavsiye etmek, gz muayenesi yapmak ve bu islemlere
yonelik cihaz bulundurmak yasaklanmistir. Eczanelerde de ruhsat bulunmasi sartiyla numarali gozlik
satilabilecegi belirtilmis olup bu isletmelerin denetimi Saglik Bakanlig tarafindan yapilmistir.3®

Gemicilikte Halk Saghgi Uygulamalari: Bakanlar Kurulu Karari ile 1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu’na dayanan Gemilerde Yolcularin Sihhi Emniyeti Hakkinda Nizamname 1943’te kabul
edilmistir. Nizamnamede yolcu gemilerinin saglik sartlarina yonelik esaslar belirtilmistir. Bu esaslar genel
olarak gemilerde bulunan tibbi malzeme ve ilaglar, hastalarin tedavisi i¢in ayrilan yerler, yolculukta sikisikliga
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neden olacak 6nlemler, gemi calisanlarinin saglik muayeneleri ve saglik clizdanlarinin olusturulmasi gibi
esaslara yer verilmistir. Ayrica 200 kisinin Uzerinde kapasiteye sahip olan yolcu gemilerinde doktor, 200’den
az olanlarda saglik memuru bulundurulmasi zorunlu tutulmustur. Yine bulasici hastaliklarin yayillmasini
onlemek amaciyla kapasiteye bagl olarak bir veya iki yatakli hasta tecrit kamarasinin bulundurulmasi hiikme
baglanmigtir.3*

Tasrada Halk Saglhgini Koruma ve Gelistirme: Yalnizca sehir merkezleri igin degil koylere yonelik saghk
diizenlemeleri de yapilmistir. Koy Ebeleri ve Koy Saglk Memurlari Teskilati Yapilmasina ve 3017 Numaral
Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanun, Resmi Gazete’de yayinlanarak 1943’te yiirirlige girmistir. icerik incelendiginde gerekli goériilen
koylere veya koy gruplarina birer kdy hekimi ve koy ebesi tayin edilmesi, bunlarin seyyar olarak gorev
yapmasl, yapacaklari seyahatlerin de devlet tarafindan karsilanmasi kararlastiriimistir. Ayrica, bu kisiler
siniflandiriimis ve kdy enstitiilerine bagli olarak yetistirilenler arasindan segilecegi belirtilmis, diger saglk
personeline dair de madde madde bilgilere yer verilmistir. Yine tlke icerisinde bas gbsteren verem hastaligiyla
miuicadele edebilmek amaciyla, Verem Savasi Hakkinda Kanun 1949’da kabul edilerek Resmi Gazete’de
yayinlanmistir (Gérsel 4). iceriginde, bu hastalikla miicadelenin Saghk Bakanligi sorumlulugunda oldugu ve
miicadele ederken gerekli olan 6denegin saglanmasi, hastalikla miicadele eden 6zel idare, belediye ve Verem
Savas Dispanserleri’ne gerekli destegin verilecegi belirtilenlerdendir.?®

Fiilen 1l. Diinya Savasina girilmese de savasin yipratici olan dolayh etkileri gz éniine alindiginda, inénii
Donemi Turkiye’de saghga yonelik 6nemli adimlarin atilmaya calisildigi bir strec olarak degerlendirilebilir.

Sonug

Osmanli son doneminde Balkan Savaslari ve I. Dlinya Savasi ile doruk noktasina ulasan salgin hastaliklar, bu
donemde uygulanan saghk politikalarini sekillendirmistir. Bu savaslar sonucunda niifusta ciddi bir azalma
yasanmis, halk oldukca zor bir siirecten gecmis ve sosyal sorunlar ortaya cikmistir. Cumhuriyet’in ilanina
kadar gecen sire¢ ele alindiginda, farkh dénemlerde gerceklesen ve saglik agisindan déneme 6zgi
problemlere yonelik, toplumun saghk ihtiyaglarini karsilama egilimi ortaya ¢cikmistir. Bu egilim ise sorunlarla
bas etmeyi gerekli kilarak gesitli saglik diizenlemelerinin yapilmasini saglamistir. Osmanl’dan Cumhuriyet’e
uzanan surecte saglk egitimi, saglik personeli istihdaminin saglanmasi, saglik hizmetlerinin uygulanmasina
yonelik girisimler, salgin ve bulasici hastaliklarla miicadele, saglk uygulamalarina yonelik alinacak tedbirler
gibi cesitli dlizenlemeler yapilmis ve bunlar farkli tarihlerde dénemin ihtiyaglarina cevap verebilmesi amaciyla
yeniden sekillenmistir. Saglik alaninda yapilan bu diizenlemelerin modern hukuk anlayisina uygun olarak
yapilmasi ve yalnizca (lke icindeki dinamiklerin degil, ayni zamanda uluslararasi dinamikleri de etkileyecek
bir nitelikte olmasi, bunlarin dikkat ¢ceken baska bir 6zelligidir. Ayrica saghk egitimi, saglikta denetim, tibbi
etik ve hijyen gibi alanlarda yapilan tim bu diizenlemeler, donemin modernlesme ve kalkinma anlayisini da
yansitmaktadir.

Toplumlari sosyal, ekonomik ve askeri alanda yikima ugratan salgin hastaliklar Cumhuriyet D6nemi’nin en
onemli saglik sorunlarindan birisini olusturmustur. Bu dénemde salgin hastaliklar milli bir mesele olarak ele
alinmis ve farkl donemlerde buna yonelik gesitli dizenlemeler yapilarak salginlar dnlenmeye c¢alisiimistir. Bu
donemde gelistirilen ve uygulanan saglik politikalarinda énemli bir rol oynayan Dr. Refik Saydam’in 1937 yilina
kadar Saglik Bakani olarak gérev yapmasi ve benimsenen sosyal devlet anlayisinin etkili sekilde uygulanmasi,
glinimiiz saghk teskilatinin temellerinin atilmasinda belirleyici olmustur. Ozellikle mevcut durumda oldukga
onem arz eden saglk personeli istihdaminin saglanmasi ve eksikligin giderilmeye calisiimasi igin cesitli
girisimlerde bulunulmustur. Buna ek olarak mevcut saglik kuruluslarinin iyilestirilmesi ve yenilerinin yapilarak,
halk sagligini tehdit eden salgin hastaliklarla miicadele edilmeye calisiimistir. Salgin hastaliklarla miicadele
amaciyla llkenin bir¢ok yerinde cesitli hastane ve dispanserler kurulmustur, yapilan yasal diizenlemelerle
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hastaliklarin 6niine gecilmesi saglanmaya calisiimistir. Sitma, frengi ve verem gibi hastaliklarin 6nlenmesi
amaciyla gesitli donemlerde, glinlin sartlarina uygun olarak diizenlenen kanun ve nizamnameler sayesinde
yurdun bircok yerinde saglik ekipleri tarafindan muayeneler gerceklestirilerek ilag, ecza ve asi faaliyetlerinin
uygulanmasi saglanmistir. 1945 yilindan 1957 yilina kadar frengi hastaliginin tedavisi icin gelistirilen ilag ve
seyyar saglik memurlarinin yapmis oldugu muayeneler sonucunda hastaligin tedavisinde oldukca iyi sonuclar
elde edilmistir.

Sonug olarak, Tek Parti Donemi saglik politikalari ve mevzuati, sadece (ilkenin dénemsel ihtiyaglarina yanit
vermekle kalmamigtir. Ayni zamanda Tirkiye’nin modern saglik sisteminin kurumsal ve hukuki temelini
olusturmustur. Bu yoOniyle arastirmaya konu olan dénem, sahip oldugu reformist 6zelligi ile Turkiye
Cumbhuriyeti’nin saglik tarihine katkisi agisindan ayri bir 6neme sahiptir.

Bilgi
Cikar ¢atismamasi bulunmamaktadir. Herhangi bir fondan ya da finans kaynagindan destek alinmamistir.
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