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L Giris

Tiirk ekonomisinin bugiin karsilagtign en énemli sorun kronik hale gelen enflas-
yondur. Enflasyon bir yandan kaynak dagilimim bozarak Tiirk ekonomisinde etkinligi
azaltmaktadir. Diger yandan enflasyon gelir dagilmim bozarak Tiirkiye’de sosyal den-
gesizlikler yaratmakta ve siyasi sistemde yozlasma egilimleri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
nedenle enflasyonun kontrol altina alinmasi 6nemli 6ncelige sahiptir. Nitekim, bu ger-
cegi goz oniine alan Hilkiimet ii¢ yillik bir istikrar programim uygulamaya koyarak
enflasyonu 2000 yilinda %5 seviyesine indirmeyi hedeflemektedir. Enflasyonla miicade-
lede uluslararasi destek saglamak amaci ile Uluslararas: Para Fonu ile Tiirk Ekonomisini
izleme anlagmasi imzalanmis ve enflasyonu kontrol altina alacak para ve maliye politi-
kalan ve yapisal diizenleme tedbirleri belirlenmisgtir.

Enflasyonu kontrol altina alacak istikrar programi oldukga etkin bir bigimde uygu-
lamaya konmustur. Ancak, 1997 yilinda Asya’da baslayan ekonomik bunalimin 1998
yilinda Rusya Federasyonunu da etkisine almasi Tiirk ekonomisini olumsuz yénde etki-
lemistir. Bu durum istikrar programimn etkin bir bigimde uygulamasim giderek zorlas-
tirmaktadir. Bununla beraber kronik enflasyonun Tiirk ekonomisi tizerindeki olumsuz
etkileri goz oniine aldiginda istikrar programmin kararlilikla uygulanmasi gereklidir.

Diger taraftan, geligmekte olan bir iilke konumunda olan Tiirkiye’nin kisa donem-
de istikrar politikasi uygulamasimin yaninda orta ve uzun dénemde biiyiime politikala-
rna agirhk vermesi kagimlmaz bir gerekliliktir. Tiirk ekonomisinin yapisim inceledigi-
mizde 2000’1i yillarda biiyiime politikalarina 6nem verilmesinin geregi agik olarak ortaya
¢tkmaktadir. Bu nedenle tebligimizin ikinci boliimiinde Tiirk ekonomisinin yapisi ana
hatlar ile incelenecektir.

IL. Tiirk Ekonomisinin Yapisi

Tiirk ekonomisinde orta ve uzun dénemde biiyiime politikalarina neden agirlik ve-
rilmesi geregini Gayri Safi Milli Hasila ve kisi bagina diigen Gayri Safi Milli Hasila ra-
kamlarim inceledigimizde daha iyi anlayabiliriz.

Bilindigi gibi iilkelerin Gayri Safi Milli Hasilas1 iki yéntemle hesaplanmaktadir.
Bunlardan birincisi kambiyo kurunun esas alinarak bir iilkenin Gayri Safi Milli Hasila-
sinin hesaplanmasidir. Buna gore Tiirkiye’nin 1997 yilinda Gayri Safi Milli Hasilas1 195
milyar dolar olup kisi bagina diisen Gayri Safi Milli Hasila 3100 dolardir. Ancak, bir
iilkenin ekonomisinin biiyiikliigiinii ve refah diizeyini satin alma giicii paritesine gore




hesaplanan Gayri Safi Milli Hasilasi gosterir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskila-
ti'min (OECD) yaptigi hesaplara gore satin alma giicii paritesi esas alindiginda Tiirki-
ve’'nin Gayri Safi Milli Hasilasi 1998 yilinda 412 milyar dolar olup, kisi basina diisen
milli hasila 6600 dolardir.

Tiirkiye’de kisi basina diisen milli hasilayr tam iiye olmayr amagladigimiz Avru-
pa Birligine iiye baz1 iilkelerle karsilagtirmamiz Tiirkiye’de biiyiime politikalarina nigin
o6nem vermemiz gerektigini kavramamuz agisindan faydali olacaktir. Satin alma giici
paritesine gore kisi basina diisen milli hasila Portekiz ve Yunanistan’da 13 000 dolar,
Fransa’da 21 000 dolar ve Almanya’da 22 000 dolardir. Tiirkiye nin bu iilkelerdeki refah
diizeyine ve ekonomik giice ulasabilmesi i¢in 2000°1i yillarda hizli bir ekonomik biiyii-
meyi gergeklestirmesi ve buna yonelik biiyiime politikalarini uygulamas: gereklidir.

Tiirkiye nin uzun dénemli biiyiime trendlerini inceledigimizde Neo-Klasik biiyiime
teorisinin ortaya koydugu dogal biiyiime oranin Tiirk ekonomisinde %6 dolayinda oldu-
gunu goriiyoruz. Bu nedenle Tiirkiye 2000’11 yillarda yilda ortama %6 oraninda bir bii-
yiimeyi hedeflemeli ve bunu gergeklestirecek biiytime politikalarimi uygulamalidir.

Tiirk ekonomisinin yapisina Gayri Safi milli Hasilanin sektérel dagilimi agisindan
baktigimizda su sonugla karsilasiyoruz. Tiirk ekonomisinde Gayri Safi Milli Hasilanin
%15°1 tarim  sektoriinde, %30°u sanayi sektériinde ve %55°i hizmet sektériinde iiretil-
mektedir. Bu sonu¢ Tiirk ekonomisinin yapisinin GSMH’lanmin  sektérel dagilim yo-
niinden gelismis iilke ekonomilerinin yapisindan pek farkli olmadigin1  géstermektedir.
Gelismis ekonomilerde genel olarak Gayri Safi Milli Hasila’da tarim sektériiniin  payinin
%3, sanayi sektorii paymmn %35 ve hizmet sektorii paymmin %60 dolayinda oldugunu
goriyoruz.

Ancak, Tiirk ekonomisinin yapisini istihdam yoniinden inceledigimizde durumun
gelismis ekonomilere gore gok farkli oldugu anlasilmaktadir. Tiirk ekonomisinde toplam
istthdam iginde tarim sektoriiniin payimin %40, sanayi sektériiniin payimin %20 ve hiz-
met sektorii paymin %40 oldugunu géritiyoruz. Gelismis iilkelerde tarim sektoriiniin
istthdam igindeki payr %#4-5 dolayindadir. Bu durum 2000°li yillarda Tiirk ekonomi-
sinde meydana gelecek degisikliklere ve uygulanmasi gerekli ana iktisat politikalarina 1sik
tutmaktadir. Agiktir ki, 6niimiizdeki yillarda Tiirkiye’de kirsal yorelerden kentsel yorele-
re 6nemli dlgiide gog devam edecektir. Bu nedenle Tiirkiye 2000°1i yillarda bir yandan
sehirlesme ve alt-yap: sahalarinda biiyiik miktarda yatirim yapmak ve diger yandan sana-
vi ve hizmet sektorlerini hizla gelistirerek bu scktorlerde istihdam imkanlar yaratmak
zorundadir. Diger bir ifade ile Tiirkiye iktisadi biiyiime ve sanayilesmeye oniimiizdeki
yillarda birinci 6nceligi vermelidir. Bu gergegi higbirimizin, higbir kurumun ve ozellikle
Tiirkiye’yi yonetecek siyasi partilerin gozden kagirmamas: gereklidir.

Ancak, 1997 yilinda baslayan ve 1998 yilinda giderek yayilan global ekonomik
kriz Tiirk ekonomisini de 6nemli 6lgiide etkisi altina almistir. Bundan sonraki bolimde
global kriz ve Tiirk ekonomisine etkileri incelenecektir.

IIL. Global Kriz ve Tiirk Ekonomisine Etkileri

Temmuz 1997 tarihinde Giineydogu Asya iilkelerinde ¢ikan ekonomik krizin temel
nedeni bu iilkelerin kisa vadeli yabanci sermaye ile uzun vadeli yatirimlarn ve ozellikle
insaat ve konut yatirrmlarini finanse etmis olmalaridir. Bu yatinmlardan yeterli déviz
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geliri elde edilemeyince, vadesi gelen kisa vadeli yabanci sermayenin ana para ve faiz
6dememesi yapilamamistir. Bunun yarattigi giivensizlik ortaminda yabanci yatirimcilar
kisa vadeli kredilerini hizla geri gekmeye baslamslardir. Dovize artan talep bu iilkelerde
bityiik 6lgiide devaliiasyonlara neden olmustur. Bunun sonuncunda firmalar bankalara
olan borglarin ortaya gikan biiyiik kur farklar nedeniyle 6deyememis ve bankalarda gerek
kisa vadeli yabanci sermaye sahiplerine ve gerekse mevduat sahiplerine paralarim 6deye-
memistir. Bu nedenle mali sektor tam bir bunalima girmig, kredi hacmi biiyik 6lgiide
daralmis ve faiz hadleri gok yiikselmistir. Buna bagh olarak mali kesimde baslayan kriz
ckonominin reel kesimine yaytmistir. Uretim miktar diigmiis ve igsizlik artmustir.

Giineydogu Asya iilkelerinde ortaya ¢ikan kriz sonucunda hammadde ve ara malla-
nn fiyatlan diinya piyasalarninda biiyiik olgiide dismustir. Bunun sonucunda ihracatimin
biiyiik kismi hammadde ve ara malindan  tesekkiil eden Rus ekonomisi déviz bunalimi-
na girmeye baglanugtir. Bunu géren yabanci yatinmcilar kisa vadeli kredilerini geri ¢ek-
meye baslamig ve Rus ekonomisi de bunalima girmigtir. Cari iglemler bilangosunda 32
milyar dolar gibi énemli bir agig1 olan ve kisa vadeli dis borg yiikii yitksek olan Brezilya
ekonomisi de global krizin bulagic1 etkisinden kurtulamamgtir.

Global finansal krizin Tiirkiye’de reel piyasalara yansimast iki sekilde olmustur.
Bir yandan, dig talebin azalmasi sebebiyle ihracatimiz diismiistiir. Rusya Federasyonu'na
olan ihracatimizdaki 1998 yiliin ilk 9 ayindaki yiizde 26 oranindaki diisiis, bir ¢ok sek-
torde ciddi daralmaya yol agmistir. Giineydogu Asya iilkelerinin yaptiklar1 devaliiasyon-
larla dis ticarette sagladiklar1 rekabet iistiinlugi de ihracatimizdaki olumsuz gelismeye
katkida bulunmustur. Diger yandan da, uluslararasi sermayenin riskten kagmasi sebebiyle
dis borg bulmak zorlagmistir. Brezilya’da son giinlerde yaganan gelismeler, Tiirkiye nin
bu zorluklarimi daha da artirmastir.

Disaridaki bu gelismelerle birlikte, i¢ talebin de diismesiyle, ekonomimizde son ii¢
yildir yaganan biiyiime donemi sona ermistir. Bu yilin  ikinci geyreginde biiyiime hizi
yavaslamus, tigiincii geyreginde ise imalat sanayiinde tiretim diigmuiistiir. Uretimdeki diis-
me bazi sektorlerde ¢ok siddetli olmusgtur.

Diinya ekonomisindeki durgunluk ve diinya dis ticaret hacminin artig hizindaki
yavaslama 1999 yilinda da devam edecektir. D1s talepteki gerilemeye paralel olarak, bizim
ckonomimizde de oniimiizdeki yil bir daralma beklenmektedir. Ozellikle, Rusya Federas-
yonu’ndaki gelismeler bu iilkenin hem toplam déviz gelirlerimiz i¢indeki 6nemi, hem de
bazi alt sektdrlerimizin performansini dogrudan etkilemesi sebebiyle, ekonomimizin
gelecek yilki biiyiimesi agisindan kritiktir. Son bir ay iginde Hitkiimetimizin, daha gok
ihracatimizin tesviki yoniinde almacagmi agikladigi tedbirlerin, dis talebin ekonomimi-
zin biiyiimesine katkida bulunmas: agisindan geg de alinmus olsa gok isabetli olduguna
isaret edilmelidir. Ancak, ihracatla ilgili tedbirlerin basarisi igin iki husus ok dnemlidir.
Bunlardan birincisi, kur artislarinin enflasyona paralel gotiirilmesine dikkat edilmelidir.
ikincisi ise, Eximbank kredilerinden kiigiik ve orta dlgekli ihracatgilarimizin da yararlan-
mas1 mutlaka saglanmahdir. Eximbank kredilerinin dagitilmasinda, her ihracatgiya yapti-
g1 ihracatin belirli oraninda kredi tahsis edilmesi gibi bir kriter kullanilirsa, biitiin ihracat-
¢ilarimiz kendi araci bankasinin Eximbank’a verecegi garanti alinda bu kredilerden ya-
rarlanma firsatini elde edecektir. Ayrica, bugiinkii ortamda, Eximbank tarafindan ihracat-
ciya dagitilmasi igin kendilerinden aracihik yapmalari istenen bankalarin yeni kredi agma
riskini ne gibi teminata baglayacaklari, bu teminatin ihracatgilar tarafindan verilip veril-
meyecegi Onem kazanmaktadir. Eger teminat konusunda kolaylik saglanmazsa
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Eximbank’a aktarilacak kaynaklarin sadece kredibilitesi yiiksek holdinglere kaymasi s6z
konusudur, Kriz sebebiyle geri 6denmesinde sorun yaganan Eximbank kredilerinin ayni
faiz oranlan ile siirelerinin uzatilmasi, ihracat taahhiitlerinin siirelerinin uzatilmasi, son
iki y1lda minimum 2 milyon dolarlik ihracat yapan ihracatgilarin alacaklar kredinin be-
lirli bir dilimine Eximbank’in garanti vermesi gibi tedbirlerin de goz 6niine alinmas: ciddi
baz1 sikintilarin agilmasinda yardimei olacaktir.

Global finansal piyasalardaki olumsuz gelismeler sebebiyle iilkemizde, yabanci
sermaye girisi ve uluslararasi finansal kuruluglardan dis bor¢ saglanmasi konusunda,
son bir yildir yasanan giigliikler oniimiizdeki y1l da devam edecektir. Oysa dis borglari-
mizin 98 milyar dolara ulagmasi ve bunun yaklasik dértte birlik béliimiiniin kisa vadeli
olmasi, 10 katrilyon TL’m asan i¢ borglarin gevrilmesinde Kkarsilagilan giicliikler ve
ihracatin azalma egilimi yeni dig kaynaklar bulunmasimi zaruri kilmaktadir. Diinya
konjonktiirii ne kadar olumsuz olursa olsun bu konudaki gayretler yogunlastiriimalidir.

1998 yilinda biitge politikalarindaki kismi basariya ragmen, yapisal reformlarnn
gergeklestirilememesi sebebiyle, kamu kesimi borglanma geregi arzulanan diizeye indi-
rilememistir. Bu durum 6zel kesim igin borglanilabilir fon arzini biiyiik dlgiide simirla-
makta ve reel faizleri iiretimi tehdit edecek boyutta artirmaktadir.

Global kriz nedeni ile Tiirkiye’de reel kesim ile bankacilik kesimi arasinda o-
lumsuzlar ortaya gikmigtir. Uretimdeki daralma sebebiyle, ekonominin genelinde, 6de-
melerde gecikmeler ve bir nakit sikintis1 yasanmaktadir. Boyle bir ortamda, bankalari-
miz sanayici ve tiiccara kredi agmamakta, agilmis kredileri kullandirmamakta, vadesi
gelmeyen kredilerin tahsili yoluna gitmekte, ok yiiksek faiz talep etmekte, geri 6denme-
sinde giigliik gekilen kredi ana para ve faizleri igin acilen icra takibine gegcmektedirler.
Bankalarimizin temel faaliyeti, Hazine bonosu satin almak, bunlari repoda kullanarak
para toplamak ve toplanan bu kaynakla yeniden kamu kagid1 almaktir. Bu, bankalar igin
kredi kullandirmakta oldugu gibi istihbarat masraflarim, geri 6demede gecikme riskini
icermeyen bir faaliyet olabilir. Ancak, reel sektoriin ¢oktiigli bir ekonomide bankalarin,
bu faaliyeti de yiiriitemeyecekleri unutulmamaldir.

Ekonomideki biitiin sektorlerin birlikte ayakta durabilecegi goz oniine alindiginda
Hiikiimetin mali sektor iizerindeki yiikleri azaltacak tedbirleri almas: gereklidir. Bankala-
rnimiz, mali plasmanlarini toplam plasmanlarinin yiizde ellisi ile simirlamalidir. Banka-
larin mali plasmanlarimin toplam plasmanlar igindeki agirligi Bankalar Kanunu gergeve-
sinde bir zorunluluk olarak da miitalia edilebilir. Bu sekilde 6zel sektoriin mali piyasa-
lardan dislanmas bir 6lgiide de olsa 6nlenebilir. Bankalar, hi¢ olmazsa iiretimdeki daral-
manin atlatilmasina kadar kredilerin geri 6denmesinde esneklik saglamalidirlar. Mali
sektor reformu 1999 yili iginde 6ncelikle gergeklestirilmelidir.

Gegtigimiz y1l kamu kesimi dengesinin saglanmasinda 6nemli bir faktor, daha énce
gergeklestirilemeyen boyuttaki bir 6zellestirmenin basarilabilmesi olmustur. Bu konuda
son aylardaki gelismeler, iilkemiz agisindan hayati 6nemi olan kapsamli bir 6zellestirme-
nin gelecek yil gok daha gii¢ kosullarda yiiriitiilebilecegine isaret etmektedir. Ancak,
kosullar kétii de olsa, 6zellestirme gabalar1 6niimiizdeki yi1l da azami yogunlukta siirdii-
riillmelidir.

Kapsamli ve radikal bir sosyal giivenlik reformu acilen Meclis’ten gegirilmeli, biit-
ceden bu kuruluglara verilen siibvansiyonlart 6niimiizdeki yi1ldan baslayarak azaltilmaya
calisgtilmalidir. Kamu yatirimlari igin ayrilan fonlar se¢im ekonomisi sebebiyle heba edil-
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memelidir. Tarim destek fiyatlar enflasyon oranimi  gegmemelidir. Devlet her alanda
tasarrufa giderek kamu borglanmasi geregini azaltmalidir. Giimriikk Kanunu bir an 6nce
Meclis’ten ¢ikarilmalidir. Emek maliyetini artiran Zorunlu Tasarruf Uygulamasina derhal
son verilmelidir.

Ekonomik politikalarin saptanmasinda global krizdeki gelismeler siirekli olarak
goz oniine alinmahdir. Bir yandan kronik enflasyonun hiper enflasyona doniigmesi tehli-
kesinden uzak durulup, diger yandan da iiretimde siddetli bir daralma ile gelecek ¢okiin-
tiiden kaginmak geregi konusunda hassasiyet gosterilmelidir.

Tiirkiye'nin 2000°li yillarda uygulayacag: biyiime politikalar diinya ekonomisin-
de ortaya gikan gelismelerden bagimsiz olarak diisiiniilemez. Bugiin diinya’da hizhi bir
kiiresellesme siirecinin yasandigi goriilmektedir. Diinya ekonomisinde mal, para ve ser-
maye piyasalarin giderek biitinlesmesi bu kiiresellesme siirecini ifade etmektedir. Bu
cergevede bolgesel ekonomik isbirligi olusumlarnin giderek yayginlastigini ve gelisti-
gini goriiyoruz. Avrupa Birligi, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi, Latin Ameri-
ka’da kurulan cesitli giimriik birlikleri ve serbest ticaret bolgeleri ve Giiney Dogu Asya
Serbest Ticaret Bolgesi bu gelismenin en giizel 6rneklerini teskil etmektedir.

Kiiresellesme sonucunda sermaye piyasalarinin biitiinlesmesi ile 6zellikle kisa va-
deli sermaye hareketlerinin hizlanmasi ve gok biiyiik boyutlara ulagmasi finansman piya-
salarinda zaman zaman istikrarsizliklar yaratmakta ve finansman piyasalarinda basglayan
bunalimlar reel piyasalara yansimaktadir. Meksika, Giiney-Dogu Asya iilkelerinde ve
Rusya Federasyonunda ortaya gikan bunalimlar kisa vadeli sermaye hareketlerinin serbest
piyasa ekonomisi mantig1 iginde uluslararasi diizeyde kontrol ve diizenlenmesini giindeme
getirmistir. Ancak, diinya ekonomisindeki kiiresellesme egiliminin devam edecegi anla-
silmaktadir. Ozellikle genis yetkilere sahip Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurulmas: ve Uru-
guay Round anlagmalarimin 2000°1i yillarda uygulamaya girmeye baslamasi ile Diinya
ekonomisinin biitiiniinde kiiresellesme siireci hizlanacak ve yayginlasacaktir. Diinya eko-
nomisinde ortaya gikan bu gelismeler Tiirkiye'nin 2000°1i yillarda mutlaka disa agik ve
rekabete dayali bir biiyiime ve sanayilesme politikasi uygulamasinin kagimlmaz oldugu-
nu gostermektedir.

Boyle bir biiyiime ve sanayilesme politikasinin temel unsurlarimin neler oldugunu
ve Tiirkiye nin bugiine kadar bu yonde yaptig1 uygulamalar incelememiz faydali olacak-
tir.

- Disa agik bir sanayilesme politikas igin serbest kambiyo sisteminin uygulanmast
gereklidir. Tirkiye 1989 yilindan itibaren serbest kambiyo sistemine biitiinii ile gegmis
ve kisa ve uzun vadeli sermaye giris ve ¢ikist oniindeki engeller kaldirilmigtir. Bunun
yaninda Tiirk Liras1 gerek cari iglemlerde ve gerckse sermaye islemlerinde konvertibi-
liteye sahip hale getirilmistir. Boylece Tiirk para ve sermaye piyasalar1 uluslararasi para
ve sermaye piyasalar ile biiyiik 6lgiide biitiinlegmistir.

Serbest kambiyo sisteminin uygulanmasi ve Tiirk Lirasinin konvertibiliteye sahip
kilinmasi sadece yabanci sermayenin Tiirkiye’de sanayi yatirimlar yapmasini kolaylastir-
mamus aym zamanda Tiirk firmalarinin bagta Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri olmak tizere
Rusya Federasyonu ve Romanya gibi iilkelerde sanayi yatinmlar yapmasina imkan ver-
mistir.

Serbest kambiyo sisteminin uygulanmasina 2000°li yillarda da devam edilerek Tiirk
para ve sermaye piyasalarimin kiiresellesme siireci iginde diinya para ve sermaye piyasala-
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n ile daha fazla biitiinlesmesi saglanmalidir. Ancak, burada bir noktanin énemle vurgu-
lanmas: gereklidir. Asya iilkelerinde mali piyasalarda ortaya ¢ikan ve giderek reel piya-
salara yayilan ekonomik krizin temel nedeni kisa vadeli dis sermaye vani sicak para ile
yatimlarin finanse edilmesidir. Kore, Endonezya, Malezya ve Tayland gibi Asya iilkele-
rine son yillarda biiyiik 6lgiide yabanci sermaye girisi olmustur. Ancak, bu yabanci ser-
maye girisinin 6nemli bir kisminin kisa vadeli oldugu gériilmektedir. Bu iilkeler sagla-
diklari kisa vadeli dis kaynaklarla sanayi ve gayri-menkul yatirimlarini finanse etmisler-
dir. Ancak, kisa vadeli sermaye girisi ile uzun vadeli yatinmlar finanse edildigi i¢in kisa
vadeli dig borglarin vadesi geldiginde bu borglar 6denememis ve bu iilkelerde mali kriz
ortaya ¢ikmugtir. Bu agidan Tiirkiye’nin kisa vadeli sermaye hareketlerini éniimiizdeki
yillarda disiplin altina alacak diizenlemeler yapmas: faydah olacaktir. Tiirkiye'nin 95
milyar dolarlik dis borcunun %75°nin orta ve uzun vadeli olmas: Tiirk ekonomisi yo-
niinden olumlu bir husustur.

- Disa agik biiyiime ve sanayilesme stratejisinin uygulanmasi igin liberal dis tica-
ret politikasinin uygulanmas: gereklidir. Tiirkiye 1980 yilindan itibaren kademeli olarak
kotalari, miktar kisitlamalarim kaldirmuig ve giimriik vergilerini azaltmistir. 1996 yili
baginda Gimriik Birligi’'nin uygulamaya girmesi ile tam anlami ile liberal dis ticaret
politikas1 uygulanmaya baslanmistir. Giimriik Birligi gergevesinde israil, Macaristan,
Romanya, Litvanya ve Cek Cumhuriyetleri gibi cesitli iilkelerle serbest ticaret anlagmala-
11 imzalanmustir. Tiirkiye 2000°li yillarda liberal dis ticaret politikasim daha yaygin hale
getirmelidir. Bu gergevede Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati ve Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 (EKIT) cercevesinde serbest dis ticaret boélgesi olusturma konusunda 2000°li
yillarda ciddi calismalar yapilmahdir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati ve Eko-
nomik Isbirligi Teskilati Bélgeleri (Rusya Federasyonu, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan,
Giircistan, Azerbaycan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, Iran ve Pakistan gibi iilkeleri
kapsamaktadir) Tiirkiye'nin iktisadi biiyiimesi ve dis ticaretinin gelismesi igin ¢ok 6-
nemli potansiyellere sahiptir. Tiirkiye 2000°li yillarda bu potansiyelleri harekete gegire-
cek politika ve tedbirleri mutlaka uygulamaya koymalidr.

- Turkiye 2000°1i yillarda iktisadi gelismesini saglamak amaci ile sanayi, hizmet
sektorleri ile altyapr tesisleri i¢in yapmak zorunda oldugu biiyilk miktarda yatirnmlarin
finansmanini saglamak zorundadir.

Konuya bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de vergi sisteminin ve tesvik sisteminin
tasarruflarin ve yatinmlarin artmasina imkan verecek bir yapida olmasi kagimilmazdr.
Ozellikle, sermaye piyasasinin gelismesi ve uluslararasi bir yap1 ve biiyiikliige sahip ol-
mast biiyik bir 6nem arz etmektedir. Son yillarda Istanbul Menkul Kiymetler Borsast
hizli bir gelisme gostermistir. Bu gelismede yatirim fonlarimin ve sermaye piyasasindan
hisse senetlerinin degerlerinin artig1 yoluyla elde edilen gelirlerin vergiden muaf olma-
sinin 6nemli etkisi olmustur. Gelismekte olan iilke konumunda bulunan Tiirkiye’de hizla
iktisadi biiyiime daima 6ncelik verilmesi gereken makro ekonomik hedeflerden biridir.
Bu nedenle vergi diizenlemelerinde tasarruflarin ve yatirimlarin gelistirilmesine birinci
derecede Gnem verilmesi gereklidir. Son zamanlarda yapilan vergi diizenlemelerinde bu
hususa gerekli agirh@in verilmedigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin hizhi iktisadi biiyiime
thtiyacim goz 6niine almayan vergi diizenleme ve politikalari Tiirk ekonomisinde bugiin
gorilen dinamizmi ve hizh iktisadi biiyiimeyi 2000°li yillarda olumsuz yonde etkileye-
bilir.




- Disa agik bir iktisadi bityiime politikasinin uygulanarak hizli bir iktisadi biiyi-
menin saglanmasi igin 2000’li yillarda beseri sermaye birikimine agirhk verilmelidir.
Esasen, giiniimiizde gelistirilen biiyiime modellerinde hzh iktisadi bilyiimenin temel un-
surunun beseri sermaye birikimi oldugu ortaya konmaktadir. Esasen uluslararas: piyasa-
larda rekabet edebilmek iyi yetigmis insan unsuruna baghdir. Ancak, Tiirkiye'nin beseri
sermayenin gelistirilmesi i¢in gerekli olan sosyal alt-yap1 yatirimlarina yeterli finansman
kaynagini ayirdigim soylemek miimkin degildir. Bu nedenle 2000’li yillarda Tirkiye
ozellikle epitim ve saglik yatinmlarina giderek daha fazla kaynak ayirmalidir. Tiirkiye
2000°1i yillarda teknoloji gelistirebilen, yiiksek katma degere sahip modern sanayi dalla-
rim kurabilen bir beseri sermaye yapisina sahip olmasina imkan verecek bir egitim politi-
kasim iktisadi biiyiime stratejisinin temel unsuru yapmaldir.

- Disa agik bir iktisadi biiyiime stratejisinin 2000°1i yillarda siirdiiriilebilmesi igin
yatirim politikasinda devletin alt-yapt yatirimlarima, 6zel kesimin ise sanayi ve hizmet
sektorleri yatirmlarina agirlik vermesi gereklidir. Tirkiye’de devlet 1980 yilindan itiba-
ren sanayi ve hizmet sektorlerinden gekilerek esas olarak alt-yap1 yatinimlarini yapmaya
yonelmistir. Ancak, son yillarda kamu kaynaklarinin yetersiz olmasi ve etkin bir bicimde
kullanilmamas: nedeni ile yeterli alt-yapr yatirimi gergeklestirilememistir. Bu nedenle
giderek iktisadi biiyiimeyi olumsuz yonde etkileyen basta enerji olmak tizere alt-yap:
yetersizlikleri ortaya gikmaya baglamustir. Tiirk ekonomisinde 2000°1i yillardaki temel
gelisme alt-yap1 yatirimlarinin hizla arttirilarak alt-yapi tesislerinin gelistirilmesi olacak-
tir. Kiiresellesmenin yasandig1 giiniimiizde disa agik Tirk ekonomisinde sanayi, hizmet ve
tarim sektorlerinde rekabet giiciiniin arttinlmasi igin alt-yap: yatirimlarinin  yapilarak
alt-yap1 darbogazinin agilmas: gereklidir. Yapilan hesaplamalara gore sadece enerji agi-
ginin ortadan kaldirilmasi igin Tiirkiye nin oniimiizdeki yillarda her yil 3,5 milyar dolar-
ik yatirim yapmasi gereklidir. Ancak, kamu kesiminin elinde bu biyiikliikte alt-yapi
yatirnmini gergeklestirecek kaynak bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye 2000l yil-
larda alt-yapr yatinmlarii énemli Slgide yap-islet-devret modeli ile gergeklestirmek
durumundadir. Bu modelle gergeklestirilmek iizere ozellikle ABD kaynaklh firmalar
tarafindan 30 milyar dolarlik alt-yap1 yatirim projesi giindeme getirilmistir. Ancak, Tiirki-
ye’deki yasal engeller nedeni ile bu alt-yap projeleri gergeklestirilememektedir. Tiirki-
ye’nin oniimiizdeki yillardaki iktisadi ~gelismesi agisindan ¢ok ¢nemli olan bu alt-yap1
yatirmmlarinin gergeklestirilebilmesi icin basta Anayasamizin 155’inci maddesi olmak
iizere serbest piyasa ekonomisinin isleyisini kisitlayan yasalar liberal bir yaklasim ile
yeniden diizenlenmelidir.

Bu noktada Tiirk ekonomisinde yatirim politikasinda ortaya ¢ikan yapisal degisi-
min belirtilme=i faydali olacaktir. Bundan 10 y1l 6nce yatinmlarin %50’si 6zel kesim
ve %50’si kamu kesimi tarafindan gerceklestirilirken, bugiin yatirimlarin %80-851 ozel
kesim ve sadece %15-20"si kamu kesimi tarafindan gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda kamu kesimi agiklarindan kaynaklanan yiiksek enflasyona
ragmen ozel sektoriin dinamizmine bagh olarak 1995, 1996 ve 1997 yillarinda yilda or-
talama %8 dolaymda hizli bir iktisadi biiyiime gergeklestirilmistir. Bu iktisadi biytime-
nin temel kaynaklarimin Giimriik Birligi’'ne uyum amaci ile basta tekstil ve konfeksiyon
sanayi olmak iizere gesitli sektorlerde yapilan modernizasyon ve kapasite gelistirme
yatirimlar ile ihracatta ortaya ¢ikan artislar oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, 2000’1
yillarda Tiirk ekonomisindeki gelisme trendini gorebilmemiz igin Tiirkiye'nin dis eko-
nomik iliskilerini incelememiz gereklidir.




Son yillarda Tiirkiye'nin dis ekonomik iliskilerindeki en énemli gelisme 1963 yi-
linda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan Ankara Antlagmasina dayanan Giim-
rikk Birligi Karari’'m 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirlige girmesi olmugtur. Tiirkiye bu gerge-
vede Avrupa Birligi’'ne iiye 15 iilkeye giimrik vergileri ve fonlari sifirlamis ve tigiincii
tilkelere diisiik oranlara sahip Avrupa Birligi Ortak Giimriik Tarifesini uygulamaya bas-
lamistir. Béylece Tiirk ekonomisi biitiiniiyle diinya ekonomisine agilmis ve tam bir reka-
bet ortamina girmistir. Tiirk ekonomisi iki y1l i¢inde Giimriik Birligi’'nin getirdigi yiik-
sek rekabet kosullarina uyum yapma basarisim gostermistir. Uygulamanin ilk yilinda yani
1996 yilinda Giimriik Birligi'nin ticaret yaratici ve ticaret saptirict etkileri ile toplam
ithalatimiz %18,5 oraminda ve Avrupa Birligi’nden yaptigimiz ithalat %30 oraninda bir
artig gostermistir. Dig ticaret agigimizin artmasia karsin dis 6demeler bilangosu fazla
vermis ve Tirkiye'nin déviz rezervleri artmustir. Ithalat artist 6nemli Olgiide yatirim
mallar grubunda ortaya ¢ikmustir. Boylece Tiirk firmalan teknoloji gelistirme ve moder-
nizasyon yatirtmlar1 yaparak Tiirk ekonomisinin rekabet giciiniin  gelismesini sagla-
muglardir. Giimriik Birligi uygulamasinin ikinci yili olan 1997 yilinda toplam ithalatin
%9 dolayinda artmasma kargin, ihracatimizin %12,5 arttigin1  gormekteyiz. Giimriik
Birligi’ne uyum siirecinde otomotiv disinda hicbir sektorde sorun ortaya gikmamustir.
Ozellikle de kiigiik ve orta-boy sirketler Giimriik Birligi’ne kolayca uyum yapmuslardir.
Tirkiye Avrupa Birligi'nin ortak rekabet politikasimi ve ortak ticaret politikasin1 biitiinii
ile uygulamaya koymustur. Tiiketiciyi Koruma Yasasi, Patent Yasasi, Rekabeti Koruma
Yasasi gikartilarak uygulamaya konmustur. Tegvik sistemi Avrupa Birligi ve Diinya Tica-
ret Orgiitii kurallarina gore yeniden diizenlenmistir. Tiirkiye Israil, Macaristan, Romanya,
Cek Cumhuriyeti, Litvanya gibi iilkelerle serbest ticaret anlasmalar1 imzalayarak liberal
ticaret politikalarinin uygulama alanlarim genigletmistir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi ara-
sinda Giimriik Birligi gercevesinde menge kurallan gibi teknik konulardaki galisma ve
uygulamalar olumlu bir sekilde gelismektedir. Buna karsihk Avrupa Birligi Tiirkiye’ye
saglamay1 taahhiit ettigi mali ve teknik yardimlarla ilgili taahhiitlerini Yunan vetosu ve
Avrupa Parlamentosunun aldig1 kararlar nedeniyle yerine getirmemistir. Bunun yaninda
Avrupa Birligi 12-13 Aralik 1997 tarihinde yapilan Liixsemburg zirvesinde Tiirkiye'yi
tam iiyelik adaylan arasina almamis ve sadece aday aday1 statiisiinii vermekle yetinmis
ve Tiirkiye'ye kabul edilmez baz siyasi sartlan dayatmak istemistir. Avrupa Birligi’nin
bu haksiz ve higbir gerekgeye dayanmayan kararina Tiirk kamuoyu hakl olarak biiyiik
bir tepki gostermis ve Tiirk Hiikiimeti Avrupa Birligi ile siyasi diyalogu kesme karan
almigtir. Bunun sonucunda, Avrupa Birligi Cardiff zirvesinde Tiirkiye’nin Avrupa Birli-
gi'ne tam iyeligi ile ilgili daha olumlu kararlar almug ve Tiirkiye’nin tam iiyeliginin ger-
ceklesmesi igin bir oneriler paketi hazirlamistir. Turkiye-Avrupa Birligi ekonomik iliski-
lerinin gelistirilmesi 2000°1i yillarda Tiirkiye’nin disa agik iktisadi biiyiimesi agisindan
onemlidir.

Bununla beraber bugiin gelinen noktada Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ik-
tisadi ve ticari iliskiler karsilikli gikar gergevesinde ve esitlik iginde yiiriitiilen iliskiler
haline gelmistir. Avrupa Birligi'nin Tirkiye’ye 6nemli iktisadi veya ticari yardimi séz-
konusu degildir. Oyle anlasiliyor ki, 2000’1i yillarda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda-
ki iligkiler karsilikli gikarlar ve esitlik esasinda ve 1963 Ankara Antlagmasi ile Giimriik
Birligi gergevesinde yiiriitiilecek gelistirilecektir. Tiirkiye'nin hissi davraniglara girme-
den ithalat ve ihracatimin %50’sini yaptig1 ve ¢ok dnemli ekonomik iligkiler i¢inde oldu-
gu Avrupa Birligi ile 2000°1i yillarda iktisadi ve ticari iligkilerini gelistirmesi gereklidir.



Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeliginin ise uzun bir siireg sonucunda gergeklese-
bilecegi anlasilmaktadir.

Burada Giimriik Birligi ile ilgili olarak vurgulanmasi gereken énemli bir husus su-
dur:

Tiirkiye Uruguay Round Antlasmas: ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin koydugu kural-
lar gercevesinde 2005 yilinda yapilmasi gereken iktisadi, ticari ve fikri ve sanayi miilki-
yeti haklariyla ilgili uyum siirecini Giimriik Birligi’'ni uygulamaya koymasi ile 10 yil
once tamamlamis bulunmaktadir. Boylece, Tiirkiye 2000°li yillarda diger gelismekte olan
iilkelere gore onemli bir ekonomik avantaj elde etmis bulunmaktadir. Tiirkiye hizli eko-
nomik gelismesini kiiresellesme siireci iginde siirdiirme imkanini kazanmis bulunmakta-
dir.

Tiirkiye’nin dig ekonomik iligkilerindeki diger 6nemli gelisme Yunanistan, Bulga-
ristan, Romanya, Ukrayna, Rusya Federasyonu, Giircistan, Azerbaycan ve Tiirkiye nin
iiye oldugu Karadeniz Ekonomik igbirligi Teskilati'min olusturulmasidir. Tiirkiye nin
ozellikle Rusya Federasyonu ve Ukrayna ile olan ekonomik ve ticari iligkileri son yillar-
da hizh bir sekilde gelismektedir. Tiirk miiteahhitlik firmalar1 Rusya Federasyonu ve
Ukrayna’da biiyiik miktarlarda taahhiit isleri yiiklenmigler ve Tiirk firmalar bu iilkelerde
6nemli miktarda sanayi yatirimlari yapmislardir. Tiirkiye’nin basta Rusya Federasyonu ve
Ukrayna olmak iizere Karadeniz Ekonomik Igbirligi bélgesine olan ihracati gok hizl bir
gelisme gostermis ve bavul ticareti dahil 10 milyar dolar1 bulmustur. Tiirk miiteahhitlik
firmalarinin bu boélgede aldigi ihalelerin tutar1 7 milyar dolara ulagsmigtir. Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Bélgesi 2000°li yillarda Tiirkiye'nin iktisadi ve ticari iliskilerini
gelistirme bakimindan 6nemli bir potansiyele sahiptir. Esasen 1997 yilinda Karadeniz
Ekonomik Igbirligi Uluslararasi Daimi Sekreteryas: Tiirkiye tarafindan tahsis edilen Istan-
bul’daki yeni binasina taginmistir. Aym yil yapilan disisleri bakanlari toplantisinda Ka-
radeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesinde bir serbest ticaret alam olusturulmasi ¢alismala-
rimin yapilmasi ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilatina iiye iilkelerin Avrupa Birli-
gi ile serbest ticaret anlagmalari yapmalar kararlart alinmistir. Merkezi Selanik’te bulu-
nan Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi’nin kurulma iglemleri tamamlanmstir. Bu
banka 2000°li yillarda bolge iilkeleri arasindaki ticari iliskilerin gelistirilmesi ve miiste-
rek yatinmlarin yapilmas i¢in gerekli finansman kaynaklar saglayacaktir. Bolge tilkeleri
arasinda ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi i¢in 6nemli alt-yap1 yatirimlari yapilmak-
tadir. Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler arasinda deniz altinda telekomiinikasyon irtibati
kurulmasina yonelik KAFOS denizalt1 fiber optik kablo sistemi Ekim 1997 tarihinde
hizmete sokulmustur. Karadeniz Bélgesi Ulasim Sebekesi Master Plaminin yapilarak
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Tegkilatina iiye iilkeler arasinda iletisim baglarimin kurul-
mas! ve bu bolgenin Avrupa ve Asya ulasim gsebekesine baglanmasi galismalar1 devam
etmektedir. Bu projenin gergeklesmesi 2000°1i yillarda Tiirkiye’nin iktisadi ve ticari ilis-
kilerini gelistirmesine 6nemli katkilar yapacaktir.

Tiirkiye'nin dis ekonomik iligskilerinde 2000°1i yillarda 6nemli potansiyele sahip
diger uluslararasi ekonomik kurulus ise Tiirkiye Iran, Pakistan, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Afganistan’in iiye oldugu Ekonomik Isbirligi
Teskilatidir. (EKIT) Merkezi Istanbul’da bulunacak EKIT Ticaret ve Kalkinma Banka-
st’min kurulus hazirliklari tamamlanmak iizeredir. Bu banka EKIT e iiye iilkelerin tica-
retlerinin gelistirilmesi ve miigterek yatirmlarinin finansmam igin gerekli finansman
kaynaklarini temin edecektir. Tiirkiye’nin EKIT iilkelerine yaptig1 ihracatin artma trendi

9




devam etmektedir. Diger taraftan Tiirk firmalan 6zellikle EKIT e iiye olan Tiirk Cumhu-
riyetlerine bugiine kadar 5 milyar dolarlik yatinim yaparak gesitli sanayi ve hizmet tesis-
leri kurmustur. Alinan ihale tutari 3 milyar dolara ulagsmistir. Tirk miiteahhitlik firma-
lar1 bu iilkelerin alt-yap: tesislerini insa etmektedir. Tiirkiye nin bu iktisadi iliskileri bu
iilkelerin dogal kaynaklarim isleterek zenginlesmeleri ile 2000°li yillarda artarak devam
edecektir. Esasen Tiirkiye nin EKIT iiyesi iilkelere 1992-1997 yillani arasinda sagladig
iktisadi yardim 1,6 milyar dolar olmustur ve bu iilkelerle iktisadi ve ticari iligkilerin ge-
lismesine 6nemli katki yapmustir. Tiirkiye’nin bu yardimlar1 2000°1i yillarda da devam
etmelidir.

Tiirkiye’nin 2000°1i yillarda Ekonomik Isbirligi Teskilati gergevesinde gergekles-
tirmesi gereken gok 6nemli alt-yapi projeleri mevcuttur. Tiirkiye Iran ile ve Iran iizerin-
den Tiirk Cumhuriyetleri ile mutlaka karayolu ve demiryolu baglantilarini saglamalidir.
Bunun yamnda iran ile Tiirkiye arasinda dogal gaz boru hatti inga edilerek Tiirkmen
dogal gaz1 Tirkiye'ye ve Tirkiye iizerinden Avrupa’ya getirilmelidir. Bu projenin ger-
ceklesmesi 2000°1i yillarda Tiirkiye 'nin ekonomik giiciine 6nemli katk: yapacaktir. diger
taraftan Kazakistan ve Azerbaycan petrollerinin Giircistan iizerinden gegecek bir boru
hatt1 ile Ceyhan’a akitilarak Avrupa iilkelerine pazarlanmas: Tiirkiye’'nin iktisadi gelis-
mesi agisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu projenin gerceklesmesi igin Amerika
Birlesik Devletleri yaninda Rusya Federasyonu ile isbirligine de 6nem verilmelidir.

Tiirkiye’nin kiiresellesme gergevesinde Avrupa Birligi, Karadeniz Ekonomik Isbir-
ligi ve Ekonomik Isbirligi bolgeleri ile iktisadi ve ticari iligkilerini gelistirmesi 2000’li
yillarda iktisadi bityiimesine 6nemli katkilar yapacaktir.

IV. Sonug

Ekonomik yapisimi inceledigimizde gelismekte olan bir iilke konumunda olan
Tiirkiye’nin 2000°li yillarda biiyiime politikalarina birinci onceligi vermesi gereklidir.
Ancak kisa donemde Tiirkiye kaynak ve gelir dagilimim bozan enflasyonu kontrol altina
alacak istikrar politikalarini kararlilikla uygulamalidir. Béyle bir uygulama Tiirkiye’'nin
2000’11 yillarda sagliklt bir ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmesi i¢in gereklidir.

Tiirkiye'nin 2000’11 yillarda disa agik ve rekabete dayal bir iktisadi biiyiime ve sa-
nayilesme stratejisini esas almalidir. Tirkiye'nin gelistirdigi dis ekonomik iliskiler ve
bolgesel ekonomik biitiinlesme hareketleri ve serbest piyasa ekonomisine uygun kurumsal
vapi, 2000’11 yillarda bdyle bir iktisadi biiyiime stratejisini etkin bir bigimde uygulanmasi-
na imkan vermektedir. Ancak, hizli iktisadi biyiimenin saglanmasi igin giderek agirhik
kazanan beseri sermaye birikimine 6zel bir nem verilmesi gereklidir. Bunun igin sosyal
alt-yap: yatirimlarina ve 6zellikle egitim ve saghk yatinmlarina daha fazla kaynak ayril-
mas! kagimilmaz bir gerekliliktir. Diger taraftan 2000°1i yillarda Tiirkiye’nin teknoloji
gelistirmeye ve yiiksek katma degere sahip, ileri teknolojiye dayanan modern sanayi dal-
larini gelistirmesi onemlidir.
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