TURKIYE’DE GENC iSSIZLiGi VE ISTIHDAM SORUNUNA
COZUM OLARAK MESLEKI EGITIM

Yrd. Dog¢.Dr. Ayten Aysen KAYA’

GIiRIS

2000’1 yillara girerken Tiirkiye nin en énemli sorunu istihdam ve egitim olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Ciinkii, hizli niifus artig1 nedeniyle geng niifusun fazlaligi, kirdan kente
gogiin yogunlugu, iiniversite 6niinde lise mezunlarinin gittikge artmasi, issizlik ve bunun
yaninda is piyasasinda nitelikli eleman ihtiyaci 6nemini siirekli korumaktadir.

Son geyrek yiizyilda, teknolojinin hizla geligsmesi ve uluslararas: rekabetin artmasi,
iilkelerin ekonomik biitiinlesme ve globallesme siireci igerisine girmesine neden olmusgtur.
Ulkemiz de kagimlmaz olarak bu siirecten etkilenmektedir. Bu bakimdan iggiiciiniin zaman
icinde degisen ve gelisen teknolojiler ve yeni istihdam olanaklarma uyum saglayabilecek
sekilde yetistirilmesi ve mesleki bilgi ve becerilerin genis kitlelere kazandirilmas: da biiyiik
o6nem tasimaktadir

Calismanmizdaki amag , geng niifus yapisina sahip olan iilkemizde ortaya ¢ikan is-
sizlik ve nitelikli iggiicii ihtiyact nedeniyle mesleki egitime olan ilginin artinnlmasi olmakta-
dir. Bu galismada once egitim-istihdam ve igsizlik iligkisi ele alindiktan sonra Tiirkiye'de
mesleki egitimin mevcut durumu ve Alman mesleki egitim sisteminin igsizligi 6nlemedeki
basansi incelenecek daha sonra bu model gergevesinde Tiirkiye’deki mesleki egitimin ge-
listirilmesi igin alinmasi gereken 6nlemler tartigilacaktir.

1. TURKIYE’DE GENC iSSIZLiGi-iSTIHDAM VE EGITiM SORUNU

Egitim seviyesi ve istihdam arasindaki yakin iligkiyi kanitlayan pek ¢ok arastirma
mevcuttur. Ulkedeki istihdam seviyesi ekonominin barometresi olarak algilanabilir. Yiiksek
igsizlik, insan sermayesinin bosa harcanmas1 anlamindadir.

Egitim, istthdam ve igsizlik arasindaki iligkiyi gosteren iki temel gosterge vardir.
Bunlar, istihdam edilenlerin egitim seviyesine gore dagilimi ve igsizlerin egitim seviyesine
gore dagihimudir (Coopers and Lybrand, 1995, 38-46).

Tiirkiye'de istihdam edilenlerin egitim diizeylerine bakildiginda 1996 yilinda is-
tihdam edilenlerin %72.6’s1 ilkokul ve onun altinda egitim gérenlerden olugmaktadir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Istihdam Edilenlerin Egitim Diizeyleri itibariyla

Dagilimu (1996)
Toplam Istihdam Edilenler

Egitim Diizeyi (1000 Kisi) (%)
Okur-yazar olmayanlar 2,344 11.0
Okur-yazar olup bir okul bitirmeyenler 1,02 4.8
Ilkokul 12,201 56.8
Ortaokul 1,751 82
Orta dengi meslek okulu 53 0.3
Lise 1,980 8.6
Lise dengi meslek okulu 775 3.5
Yiiksekokul veya fakiilte 1,390 6.8
TOPLAM 21,538 100.0

Kaynak : DIE, Istatistik ve Yorumlar, 1997, s.141-2.

Issizlerin egitim durumu itibariyle dagilimina bakildiginda, 1996 yilinda igsizligin
en fazla %45.7 ‘lik oranla ilkokul mezunlari arasinda yaygin oldugu ve bu orani, %21.7 ile
lise mezunlari, %11.7 ile de ortaokul mezunlannn izledigi ve bunlann higbir mesleki ye-
terliligi bulunmadig anlagilmaktadir. Orta dengi meslek okullan ve lise dengi meslek o-
kullar1 mezunlari igin bu oranlar sirastyla % 0.3 ve %8.0’dir. Bu da meslek okullar1 me-
zunlarmin, genel okul mezunlarina gore daha kolay istihdam olanag buldugunu goster-
mektedir. Meslek okullar1 mezunlar1 disindaki okul ve lise mezunlarn da meslek becerisi
olmayan isgiicii i¢inde diisiiniildiigiinde, igsizligin %80.6 mn niteliksiz isgiiciinden olustugu

goriilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Issizlerin Egitim Diizeylerine Gére Dagilimi (1996)

Toplam Igsiz Sayist

Egitim Diizeyi (1000 Kisi)  |(%)
Okur-yazar olmayanlar 77 3.8
Okur-yazar olup bir okul bitirmeyenler 42 2.4
Tlkokul 698 457
Ortaokul 167 11.7
Orta dengi meslek okulu 3 0.3
Lise 251 217
Lise dengi meslek okulu 112 8.0
Yiiksekokul veya fakiilte 82 6.3
TOPLAM 1,432 100.0

Kaynak : DIE, Istatistik ve Yorumlar, 1997, s.155.

Issizligin egitim diizeyi incelenirken goze garpan bir durum ise, lise dengi meslek o-
kullarindan mezun olan igsizlerin liselerden mezun olanlara gére oranlarimn oldukca disitk
olmasidir. Ciinkii is piyasasinin ihtiyact beceri sahibi nitelikli isgiiciidiir. Issizler i¢indeki
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yiiksek okul ve iiniversite mezunlarinin oram da yiiksektir. Bu konu ¢alismamn kapsami
i¢inde olmadi@1 igin burada tartigilmayacaktir. Egitim politikalarinin belirlenmesinde ve
insan giicii planlamasinda bu noktaya dikkat gekmek gerekmektedir.

Tiirkiye’de issizlik sorununun énemli bir 6zelligi de geng issizligidir. Geng issizligi
15-24 yaslan arasindaki igsizlik olarak tammlanmaktadir. Geng issizligi bugiin Tiirkiye nin
kars1 karstya bulundugu ¢ok ciddi sorundur. Ashinda geng issizligi sadece Tiirkiye nin kar-
silagtigl, ya da azgelismis iilkelerin sorunu degildir. Geligmis sanayi tilkeleri de 1970’1
yillardan bu yana geng igsizligi sorunu ile karg1 karsiyadir. ABD’nin bugiin kars1 karsiya
bulundugu ¢ok ciddi sorun geng igsizligidir. Bu sorunu ¢ozmek igin egitim sistemini sor-
gulamaktadir (Gitter R. And M. Schever, 1997, 16).

1980 yilinda Tiirkiye’de toplam igsizler iginde geng issizlerin oram %62.20 , 1985
yilinda %56.45’ini, 1990’da %53.95’ini, 1992’de %44.90’11 olusturmaktaydi. 25 yasin
altindaki issizler igine iilkemizde 12-24 yas grubundaki issizler de girdigine gore Tiirki-
ye’de 25 yagin altindaki igsizler dikkate alindiginda bu oranlar 1990 yilinda %59.57’ye,
1992 yilinda %55.45 ¢ yiikselmektedir. 1994’de bu oran 12-14 yas grubu da dikkate alindi-
ginda %55.45e yiikselmektedir. 1995’de sadece 15-45 yas grubuna dahil ve lise ve daha
yiiksek egitimli gengler ele alindiginda bu oran %27.6 olmaktadir (Kutal, 1997, 5.67).

Geng issizlerin nitelikleri ve egitim durumu bilindiginde issiz kalmalarinin nedenleri
ortaya c¢ikanlabilir. Bu nedenle gerek Tiirkiye genelinde, gerek kentsel ve kirsal kesimde
issizlerin yanidan fazlasim olusturan geng issizlerin egitim durumunun 6zel olarak incelen-
mesi, egitim sistemine yon verme ve gengleri igsizligin olumsuz etkilerinden koruma agi-
sindan 6nem tagimaktadir.

Tablo 3 : Tirkiye’de Geng Igsizlerin Egitim Durumu (%)

Yas Ilkokul Ortaokul [Orta Ve Lise Lise Ve Universite Ve
Dengi Dengi Yiiksek
Meslek Meslek Okul
Okulu Okulu
12-14 |Toplam |[88.33 5.0 - - - -
Erkek 87.75 6.12 - - - -
Kadmn 90.9 - - - - -
15-19 |Toplam |50.22 14.02 1.13 24.2 7.91 1.67
Erkek 51.51 15.82 1.3 20.54 |7.74 -
Kadin  |47.58 11.03 0.69 31.72 |7.59 0.69
20-24 |Toplam [36.06 11.6 0.2 32.61 [6.04 11.01
Erkek |41.86 11.62 0.3 28.90 [6.31 8.3
Kadin  |25.92 11.73 - 39.50 |5.55 16 .05

Kaynak : Kutal, 1997, 5.70.

Geng issizlerin egitim durumu incelendiginde asagidaki ozellikleri tasidigy goriil-
mektedir.

1. Geng issizler iginde de ilkokul mezunu olanlar, oransal onemini korumaktadir.
Dogal olarak ilkokul mezunlarmin igsizlik iginde en yiiksek oranlara ulasti1 grup 12-14 yas
grubudur (%88.33).

47




2. Geng igsizler i¢inde lise mezunu igsizler, toplam igsizlere gore daha yiiksek o-
randadir. 15-19 yas grubunda %24.2 ve 20-24 yas grubunda %32.61 dir.

3. Geng issizler iginde lise dengi meslek okulu mezunu issizlerin oram 15-19 yas
genglerde %7.51, 20-24 yas grubu genglerde % 6.04 oramindadir.

4. Geng issizler iginde iiniversite ve yiiksekokul mezunu olanlar 20-24 yas grubun-
dakiler %11.01 olmaktadir.

Geng igsizlerin egitim durumuna gore incelenmesi igsizlikten en fazla etkilenenlerin
ilkokul mezunlan oldugunu gostermektedir. Issizler iginde lise mezunlarinin yiiksek oranla-
ra varmasi, buna karsilik meslek lisesi mezunlarinin 6nemli 6lgiide daha az etkilenmesi orta
ogretimde egitim sisteminin yeniden gozden gegcirilmesi geregini ortaya koymaktadir
(Kutal, 1997, 70).

Igsizlik sorunu biitiin iilkelerin en 6nemli giincel sorunlarindan biridir ve bu sorunu
¢ozmek igin birgok istihdam politikalan gelistirilmektedir. Istihdam politikasmin gok 6-
nemli bir pargasim da isgiiciiniin niteligini gelistirmeye yonelik politikalar olugturmaktadir.
Isgiiciiniin niteligini gelistirmeye yonelik politikalar iginde mesleki egitimin gok Gnemli
yeri vardir. Gergekten de pek ok iilkede mesleki egitim, ulusal egitim stratejisinin temeli-
ni olusturmaktadir. Buradan hareketle, Tiirkiye’deki genel egitim sistemi iginde mesleki
egitimin yerini belirlemek gerekmektedir. ;

3. TURKIYE’DE MESLEKI EGIiTiM
Mesleki egitim toplumun etkinligini ve verimini artiran, kalkinma gabasmn ger-

ceklesmesi igin gerekli nitelik ve nicelikte elemanlarin yetigmesini saglayan bir arag olarak
tammlanmaktadir( Alkan, Dogan ve Sezgin, 1996, 15).

Tiirkiye’de ¢ag niifusunu (15-17 yas grubu) %30.8°i genel lise, % 23.9 u mesleki ve
teknik liseler olmak iizere %54.7’si ortadgretimdedir (okullagmaktadir.). Cag niifusunun %
45.3’1 ise sistem diginda kalmaktadir.

1997-1998 yilinda ortadgretim kurumlarimizda 2.263.369 6grenci 6grenim gor-
mekte olup bu 6grencilerin, 1.313.892 genel orgiin egitiminde, 946.504 mesleki ve teknik
orgin egitimindedir (MEB, 1997, s.2). Orta 6gretime devam eden 6grencilerin yaklagik
760’1 genel liselerde, %40°1 mesleki ve teknik liselerdedir. Meslek egitimi alan 6grenci
sayisi ¢ok diisiik oldugu ve egitim sisteminin genel lise agirlikli oldugu soylenebilir. Avru-
pa standardin1 baz alirsak ulasmak istedigimiz oran, genel liselerde %40, mesleki teknik
liselerde %60 olup Tiirkiye igin verdigimiz oramn tam tersi olmaktadir,

Tablo 4: Orta Ogretim Kademesinde Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilarinin Dagilum
(1997-1998 Ogretim Yil1)

Okul Ogrenci Ogretmen
Okul Tiirii Sayis1 Sayis1 Sayis1
Genel Liseler 2.555 1.313.892 70.454
Mesleki ve Teknik
Liseler 3.369 949.504 72.518
Topl. Orta Og. 5.924 2.263.396 142.972

Kaynak : MEB, TBBM 1998 Y1l Biitge Raporu, s.52.
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Bugiinkii yapisiyla ortadgretim sistemimiz daha ¢ok lise yoluyla iiniversiteye 6gren-
ci yigan, ortadgretim seviyesinde toplumun ihtiyaci olan isgiiciinii yetistirememektedir. Bu
durum niteliksiz isgiicii stokunun gittikge artmasina neden olmustur (Baloglu, 1990, 210).

Isgiicii piyasasi agisindan soruna bakildiginda genel egitim programlan genglere ne
egitim kazandirmakta ne de iiniversiteye hazirlamaktadir. Ogrenciler bu egitimi ile is ara-
yabilir veya egitimlerine devam etmek isteyebilirler. Fakat sahip olduklar beceriler isgiicii
piyasasinin isteklerine ne lise sonrasi ne de iiniversite sonrast yeterli olmaktadir.

Sanayilesme ile birlikte nitelikli insan giicii ihtiyacinin attig iilkemizde yiikseko6g-
retimdeki y1gilmalan 6nlemek amaciyla mesleki ve teknik egitim veren kurumlara ihtiyag
giderek artmaktadir.

Ulkemizin ulastigi kalkinma seviyesi, hizli niifus artis1, okullagma oramnin heniiz
cagdas sanayi tilkeleri seviyesine ulagmamig olmasi, ekonomik, sosyal ve teknolojik gelis-
meler, Tirk mesleki egitim sisteminde koklii diizenlemeler yapilmasim gerektirmistir. 1986
yilinda ¢ikartilan 3308 Sayilt Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu Tiirk mesleki egitimini
bir sistem biitiinliigii icersinde diizenlemistir. Tiirk mesleki egitiminde tam zamanl ve yar1
zamanl mesleki teknik okullan, ¢iraklik egitimi ile meslek kurslarindan olusan bir karma
model benimsenmistir (Alkan, Dogan ve Sezgin, 1996, 169). Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kanunu’nun uygulanmasi ile Mesleki ve Teknik Egitim sisteminde énemli gelismeler sag-
lanmstir.

Mesleki egitim sisteminde 6nemli yer tutan Mesleki ve Teknik Liseler, hem is ve
meslek alanlarina eleman yetistiren, hem de 6grencileri meslek alamna yetistiren, hem de
ogrencileri yiiksek 6gretime hazirlayan kurumlardir (TISK, 1997, 12).

Tablo 5: Mesleki ve Teknik Liselerde Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilarimin Dagili-
mi (1997-1998 Yih)

Okul Tiirii |Okul Sayist Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi
Erkek Teknik Og. 369.839 23291

Kiz Teknik Og. 636 102.397 13.019.

Ticaret ve Tur. Og. 650 237.360 10.642

Din Og. 605 178.046 18.702

Diger 31 3.668 257

Diger. Bakanliklara

Baglh Mes. Lis. 356 58.086 6.607
Toplam 3.369 949.504 72.518

Kaynak : MEB,TBBM 1998 Yili Biitce Raporu, s.58.

Crraklik egitimi de giiniimiizde sistemli bir meslek 6gretme seklidir. Okul disi gali-
san genglere sistemli meslek egitimi hizmeti gotiiriilmesi, Tiirk isgiiciiniin nitelik seviyesi-
nin yiikseltilmesi yoniinden énemlidir. Orgiin egitim sistemi digina ¢ikmis, mesleki bilgi ve
becerisi olmayan genglere giraklik egitimi ile mesleki yeterlilik kazandirilmas: ekonomik
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ve sosyal yonden gereklidir. Ciinkii temel egitimden sonra egitim sisteminden ayrilan ve
isyerinde gahgarak meslek dgrenme gabasinda olan biiyiik bir genglik grubu bulunmaktadir.

Isyeri ile sozlesme yapan 14-19 yas arasindaki aday ¢iraklar, genel kiiltiir ve mesleki
teorik egitimlerini haftada 1 giin giraklik egitimi merkezinde, mesleki pratik egitimlerini
ise, 5 giin isyerinde almaktadir. Ciraklik egitimi, mesleklerin 6zelligine gore 3 ila 4 yil
siirmektedir, 6grenciler giraklik egitimleri siiresince sigortalanmaktadir.

1997-1998 gretim yilinda 320 giraklik egitimi merkezinde 234.005 dgrenci giraklik
egitiminden gegirilmektedir. Halen 80 ilde 86 meslek dalinda egitim verilmektedir.

Tablo 6: Ciraklik Egitiminde Gelismeler (1980-1998 Yillan).

6§retim .Kapsamdaki Kapsamdaki |Egitim Ogretmen |Egitime Ahnan
Yih Il Sayim ~ |[Meslek Sayisi |[Merkezi Sayis1 [Sayisi Cirak-Kalfa
1980-1981(7 14 7 13 122
1985-1986(39 40 60 328 131.186
1990-1991|64 60 228 1.571 18.056
1995-1996(79 86 305 3:755 213.720
1997-1998(80 86 320 4.122 234.005

Kaynak : MEB, TBBM 1998 Y1l Biitge Raporu, s.94.

Tiirkiye’de giraklik egitimi beklendigi bicimde ilerleme kaydetmemistir. Ulkemizin
gelecegi agisindan 6nemli bulunan giraklik egitimi ve bunun bir bolimii olan ikili egitim
sistemidir. Ikili egitim sistemi ile ilgili baz1 cahsmalar yapilmaktadur.

Ciraklik egitiminde bazi proje caligmalari vardir. Bunlardan birisi Tirk-Alman
Mesleki Egitim Projesidir. Bu proje MEB, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlan Konfederasyonu
(TES) ve Tiirk-Alman Ekonomik Isbirligi Kurumu (BGZ) arasinda 1993 yilinda imzalanan
protokole dayal olarak baslatilmugtir.

Bu uygulamada; 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu hiikiimlerine gore
cirak 6grenciler, giraklik egitimi merkezlerinde haftada gordiikleri 8-10 saatlik teorik egitim
disinda ayrica Tiirk-Alman Ekonomik Igbirligi Kurumu sorumlulugunda, 6-8 saatlik pratik
egitim gormektedirler.

Meslek kuruluglarinca saglanan atolyelerin donatim, makine ve araglan BGZ kuru-
munca saglanmaktadir. Bu uygulama ile grenciye is yerinde edinemedikleri bilgi ve bece-
riler aktarilmaya calisilmaktadir. Almanya’da meslek kuruluslarinca yerine getirilen bu
egitim faaliyetine “Ikili Egitim” ad1 verilmektedir.

Ciraklik egitiminde bazi proje galigmalari vardir. Bunlardan birisi Tiirk-Alman
Mesleki Egitim Projesidir. Bu proje MEB, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlan Konfederasyonu
(TES) ve Tiirk-Alman Ekonomik Isbirligi Kurumu (BGZ) arasinda 1993 yilinda imzalanan
protokole dayal1 olarak baslatilmistir.

TAMEM Projesi; MEB, Tiirkiye Esnaf ile Sanatkarlani Konfederasyonu (TES) ve
Tiirk-Alman Ekonomik Isbirligi Kurumu (BGZ) arasinda imzalanan protokole dayali olarak
yiiriitiilmektedir. TAMEM Projesi Ankara Dikmen’de bulunan pilot okulunda baslamistir
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ve halen Tiirkiye’de 12 degisik yerde faaliyetlerine devam etmektedir. Yaklagik 1400 geng
mesleki egitim gormektedir ve bu giine kadar yaklasik 950 gen¢ de Kalfahik Belgelerini
almis bulunmaktadir (TOOB ve TAMEM, 5.29).

Tiirkiye’de gok simirh yerde gelistirilmeye galisilan bu proje dgrenci sayisi agisindan
basarili olamamis ve belirlenen hedefe ulagilamamigtir. Bu projede bazi gelistirme calig-
malannin yapmasi gerekmektedir.

Yapilan bir aragtirmada, AB iilkelerinde uygulanan meslek standartlan ile, Tirki-
ye’de Ankara ili 6rneginde segilen Endiistri Meslek Lisesi (EML), Tiirk-Alman Mesleki
Egitim Merkezleri (TAMEM) ve Ciraklik Egitim Merkezlerinde (CEM) 6grencilere kazan-
dirilan mesleki yeterliliklerin karsilastinlmas: yapilmustir. Elde edilen bulgulara go-
re, Tiirkiye’de yetistirilen iggiiciiniin AB standartlarin1 tam olarak (%100) karsilamadig:
gozlenmektedir. Tiirkiye’de yetistirilen isgiiciiniin kurumsal alanda AB meslek standartla-
nnca ongoriillen mesleki yeterliliklerin yaklagik yarismna (%52.18), el becerisi alamnda
dértte tigiine (%74.86), mesleki tutum ve is aligkanliklarinda ise tigte ikisine (%66.22) sahip
oldugu ortaya ¢ikmistir.

Bu sonuglara gore, Tiirkiye’de meslek egitimi veren kurumlarda (EML, TAMEM,
CEM) kazandirilan mesleki yeterliliklerin AB meslek standartlan diizeyine ulastirilmasi
icin ilgili meslek egitim kurumlarinda meslek standartlarina dayali 6gretme-6grenme yakla-
simlarina dayali gereksinim 6n plana ¢gikmaktadir (Karaagagh, 1996, 20).

Sanayilesmis iilkelerde giiniimiiz ihtiyaglarina uyumlastirilmis modern giraklik egi-
timi, belirli yas grubundaki genglerin mesleki egitiminde etkinlikle uygulanmaktadir. Ci-
raklik egitimin bir iilkenin mesleki egitim sistemi igersindeki agirligi, ekonomik, sosyal ve
politik sistemlerin 6zelliklerine, egitimin dayandig1 temel felsefeye, egitim tecriibelerine ve
geleneklerine gore farkhilik gostermektedir. AB iilkeleri igersinde Almanya, en gelismis
ciraklik egitim sistemine sahiptir. Yapilan galigmalarda ¢iraklik egitiminin Almanya’da
geng issizligi azalttigi ve okuldan ise gegiste goreli olarak kolaylik sagladig: goriilmektedir
(Gitter R. And M. Schever, 1997, 16). Bu nedenle Tiirkiye’deki geng issizligi ve nitelikli
isgiicii yetersizligi sorununa ¢oziim olabilmesi agisindan Almanya’daki giraklik egitime yer
verilmesi yararl olacaktir.

4. ALMAN’DA CIRAKLIK EGIiTiM SiSTEMIi

Alman egitim sistemine bakildiginda diger iilkelerden farkl iki yonii dikkat gek-
mektedir. Birincisi 6grencilere esneklik ve segenek sunabilmesidir. Gramer okulu olarak
ifade edilen akademik liselerle, mesleki ve teknik liselerden olusan sistem 6grenciye arzu
ve yeteneklerine gore bir egitim yolu izleme olanag1 saglamaktadir. Sistemin ikinci 6zelligi
ise, giraklik egitimidir ( Kozlu, 1994, 218). Yiiksek 0grenime devam etmek istemeyen
dgrenci 15 yasinda 3-3,5 yillik ¢iraklik egitimine baglamaktadir. Cirak haftamin ii¢ veya
dort giiniinii is baginda egitim igin i yerinde gegirmektedir. Haftanin bir veya iki giinii ise
devlete ait mesleki okulda gegirmektedir.

Giincel literatiirde genellikle mesleki egitim ¢iraklik egitimi ile bir tutulmaktadur.
Ciraklik egitimi isgiiciiniin mesleki egitiminde temel yaklagimidir. Bu isi basitlestirmekte-
dir, giinkii bir gok kurum mesleki egitim vermektedir. Ancak katilim anlaminda kesinlikle
giraklik programlan, sayisal olarak egemen durumdadir. Mesleki teknik okullarin mesleki
egitim sisteminde ok kiigiik agirhgi vardir. Omegin 1991°de isgiiciiniin %72’si giraklik
egitimine katilmig durumda idi. Geng bireylerin neden ¢iraklik programlarin tercih ettikleri
analiz edilmis ve ¢iraklik okulundan mezun olanlarin is hayatina gegiste diger okullardan
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tiniversitelerden mesleki beceri sahibi olmadan mezun olanlara gore daha az risk tasidiklarn
gorilmustiir.

Literatiirde Alman ¢irakhik egitimi sisteminin ii¢ 6zelligini vurgulamaktadir: sirket
merkezlidir, firmalarin goniillii katithmma dayanir, transfer edilebilir mesleki beceriler
kazandirir. Soskice (1994) ¢iraklik egitimini beceri kazandirici egilimleri rasgelelikten
kurtaran tesvik edici bir yapi olarak diisiinmektedir. Bu yapinin bir yan1 da yiiksek ve diisiik
kaliteli giraklik programlarmin ayni anda varolmasidir. Daha yiiksek kaliteli programlardan
gecen 6grenciler, ilerideki galigma hayatlarimi genel olarak daha fonksiyonel ve is giivence-
si daha iyi olan biiyiik sanayi ve ticaret kuruluslarinda siirdiirmektedirler. Bu tip firmalar
¢irakhik programlanni ig¢i adaylarm segmek igin kullanmaktadirlar. Eger isci boyle bir
firmadan ¢ikacak dahi olsa ¢iraklik egitiminde kazandig: itibarli sertifika onun benzer bir
isi kolayca bulmasina yardimci olmaktadir. Diger yandan daha diisiik kaliteli programlara
gidenler genelde is bulma zorlugu cekenlerin tercih ettigi ve ticretlerin asgarinin oldugu
firmalarda el sanatlari alaninda is bulabilmektedir.

Ciraklik sisteminin ayirt edici 6zelligi hem is ortaminda hem de mesleki okulda ol-
masidir. Bu yiizden “ikili sistem” diye de adlandiriimaktadir. Ikili (dual) sistem olarak
isimlendirilen bu sistem okul-isletme isbirligine dayanmaktadir. 350°den fazla giraklik
egitim programi bulunmaktadir. Devlet kurumlari, isverenler ve sendikalarin ortak katilim
ile de ¢ok detayli egitim programlart hazirlanmmgtir. Programlarin koordinasyon ve yoneti-
mi bolgesel olarak ticaret odalarma ve sanatkarlar odalarma baghdir. Firmalarm katilimi
tamamen goniilliidiir. Firmalar ancak uygun egitim ortanu saglayabildikleri taktirde katilma
hakkina sahip olabilmektedirler (Soskice, 1994, 15).

Almanya’da giraklik egitimi sadece belirli bir meslek igin gerekli olan becerileri 6g-
retmemekte, ayni1 zamanda daha genis galigma becerileri ve is hayatinda basarili olmanin
yollarim da 6gretmektedir. Alman Hiikiimetinin meslek okullarini kurmasi ve kamu sekto-
riinde belirli oranda ¢irak almasinin yaninda ikili sistemin genel basarsi 6zel sektor firma-
larinin yeterli sayida giraklik egitimi 6grencisini ise almasiyla miimkiin olmaktadur.

Genel olarak Almanya’daki mesleki egitimin iki amaci bulunmaktadir: bireyin istih-
dam igin gerekli bilgi ve becerileri almasint saglamak; bireyin is hayatina gegisini kolay-
lastrmaktir. O nedenle, isgiiciiniin biiyiik bir kisnu mesleki egitim veya iiniversite egitimi-
ne sahiptir.

Alman toplumunun tarihi bir gelenek olarak geng niifusa iyi bir mesleki egitim ver-
me sosyal uzlagmasi sahibi oldugunu akilda bulundurmadan Alman g¢iraklik sisteminin
tamamen anlasilmasi veya bagka bir iilkeye transfer potansiyelinin incelenmesi miimkiin
degildir. Bu sosyal uzlasma “her gseyden once herkes icin mesleki egitim” slogani ile
ozetlenebilir. Diger bir deyisle, herhangi bir alanda verilen bir mesleki egitim hi¢ verilme-
yen egitimden daha iyidir. Ciraklik egitiminin geng igin hemen veya yakim bir gelecekte
istihdam saglamamasi durumunda dahi Almanlar bu ilkeye inamirlar. Mesleki egitimin
kendi basmna bir deger olusturduguna ve gerekirse bagka mesleklere transfer edilebilecek
beceriler igerdigine inanirlar. Ciraklik egitimi sadece genel olarak transfer edilebilir bilgi ve
beceriler kazandirmakla kalmaz, ayn1 zamanda bireyi is hayatimin sosyal ortamina da ha-
zirlar (Gitter R. And M. Schever, 1997, 16-18).
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5. TURKIYE’DE MESLEKI EGITIMIN GELISMESI iCIN ALINMASI
GEREKEN ONLEMLER

1. Yonlendirici e@itim sisteminin kurulmasi

Ulkemizde meslek egitimi goren 6grenci sayisinin diisiik olmasinin temel nedeni, e-
gitim sistemimizin yeterince yonlendirici olmamasidir. Bununla birlikte Tiirkiye’de yon-
lendirici rehberlik kurumunun olmamasi 6nemli bir eksikliktir. Batidaki 6rneklerinde oldu-
gu gibi kariyer rehberlik kurumu yoktur. Bu nedenle meslek segme hatta okula gitme aile
ici geleneklerden veya komsulardan, akraba, dostlardan 6grenilmektedir. Profesyonel bir
damsmanlik hizmeti ortaokullara girmemistir. Bat iilkelerinde 12 yasinda gelecege karar
verilen cocuk bir beceri kazanarak okumakta, gerektiginde iiniversite icin de hazirlanmak-
tadir Melen, 1997, 52). Yonlendirici rehberlik kurumunun ve konudaki uzmanlarin Tiirki-
ye'nin orta 6gretim diizeyi iin bir an 6nce yetistirilmesi ve rehberlik kurumunun ortadgre-
tim diizeyinde devreye sokulmasi gelecek igin gerekli olmaktadir.

2. Meslek standartlarinin ve belge sisteminin belirlenmesi

Tiirkiye’de OECD iilkelerine gére onemli bir eksiklik de meslek standartlarimn ol-
mamasidir. Tiirkiye meslek standartlarii  devreye sokamamugtir. Sertifikasyon ve
standardizasyon hem isgi hem de igveren agisindan 6nemli bir kriterdir. Iscinin ne kadar
egitim alacagmin veya staj yapacagmn daha dogrusu becerisinin ne kadar olmasi gerekti-
ginin 6nceden bilinmesi igveren ve is¢i i¢in dnemlidir.

Uluslararas: diizeyde meslek standartlari ve belgelendirme sistemine iligkin yapilan
calismalar incelendiginde; ABD, Kanada, Almanya, Ingiltere, Danimarka, Japonya ve A-
vustralya basta olmak iizere, AB iilkelerinde meslek standartlarina dayali egitim verme ve
mesleki yeterlilikleri belgelendirme sisteminin kurularak, gelistirilmesi yOniinde yaygin
egilim goriilmektedir. AB ile biitinlesme yolunda gaba gosteren Tiirkiye’de bu sisteme
uygun galigmalar yapmak durumundadir. Bu konuda Calisma Bakanhigina bagh Is ve Isci
Bulma Kurumu (IIBK) tarafindan meslek standartlarimin belirlenmesi ile ilgili galigmanin
siirdigii ifade edilmektedir. Bu galismanin ivedilikle tamamlanmasina ihtiyag vardir.

3. Iggiiciiniin niteliZini geligtirmeye yonelik istihdam politikalarim gelistirmek

Tiirkiye’de her kademede nitelikli insan giicii talebini artiric1 bir istihdam politikasi
diizenlenememis, istihdam kosullar igverenin taktirine birakilmistir. Bu durumda igverenler
genellikle az becerikli ve ucuz isgiiciinii gerektiren sanayi dahni segmek zorunda kalmiglar-
dir. Boylece bir veya birkag miihendis veya teknisyenle idare edilen asgari ticretli, mesleki
egitimsiz genis bir kitle ile yiiriitiilen isletmelerin gogunlukta bulundugu bir is hayat1 ortaya
cikmustir. Bu istihdam anlayis1 insan giicii egitimi talebine, 6zellikle ara kademelerde caydi-
ric etki yapmustir (Baloglu, 1990, 156)

Ayrica Tiirkiye’de isgiicii piyasast saglikli bir isleyise kavusturulmas: gerekmekte-
dir. Tiirkiye nin tek istihdam kurulusu olan i ve Is¢i Bulma Kurumunun (IIBK), gelismis
bat1 iilkelerindeki benzer kuruluslarda oldugu gibi issizligin azaltilmasinda ve istihdamin
artinlmasinda s6z sahibi ve etkin bir kurulus haline getirilmesi gerekmektedir. (DTP, 1996,
33). Meslek lisesi gikighlarin is bulma olasiligi daha yiiksek olmakla birlikte, Is ve Isci
Bulma Kurumunun yeterince 6rgiitlii olmamasindan dolay: istihdamda sorunlar yaganmak-
tadir (Friedrich Eber Vakfi, 1990, 12).

53




4. Okul-Sanayi isbirliginin kurumsallagtirilmasi

Turkiye’deki gériiniim, mesleki egitimin genellikle sanayiden kopuk olarak diizen-
lendigi yoniindedir. Egitimin teorik agirlikli olmasi, mezunlarin arzu edilen iiretkenlik de-
recelerine ulagamamalanina neden olmaktadir. Bu bakimdan mesleki egitimin okul ve is-
verlerine dayali olarak yeniden yapilanmasi ihtiyaci gittikge artmaktadir. Ozellikle mesleki
egitimin yasama ve meslege yonelik sekilde yeniden diizenlenmelidir. Burada isyeri ve
okula dayali yeni bir yaptlanmanin olusturulmasi gerekir. 3308 say1l yasanin olumlu 6zel-
liklerinden biri, okul-sanayi isbirligini gergeklestirmis olmasicir. Fakat giiniin degisen ko-
sullarma gore yasanin gelistirilmesi gerekmektedir. Okul-sanayi isbirligine dayali mesleki
egitimin Almanya’da oldugu gibi kurumsallastirilip yayginlastirilmasina ihtiyag vardir.

5. Is piyasasimn mesleki egitim sistemi iizerine etkisini arttirmak

Tiirkiye’de okul-sanayi iligkisi tam olarak ortakliga doniisememistir Isyeri sisteme
yapug: katki oraminda sistemde s6z sahibi degildir. Isyeri girakhk fonuna sagladig kay-
nakla, hem de egitimle siirece katkida bulunmaktadir. Buna karsin karar alma agamasinda
etkin degildir. Ciraklik fonunun yiizde 90°1 igveren ve isverenlerin temsil ettigi sendika
birlik ve odalar tarafindan karsilanmaktadir. Ancak fonun yénetimi tamamiyla Milli Egitim
Bakanhg temsilcilerinden olugmaktadir. Oysa her kademede okul-isyeri ortakhigmma dayal
boyle bir sistemde fon kaynaklarmin gok biiyiik bir béliimiinii saglayan isveren kesiminin,
bu kaynaklarm dagitimi konusunda da soz sahibi olmasi gerekir Almanya’daki giraklik
sisteminin basanh olmas: firmalarin géniillii katilimi ile olmaktadir. Ve bunun da miimkiin
oldugunca ekonominin tiim alanlarinda gergeklestirmektir.

[s piyasasinin egitim sistemi iizerine etkisi olabilmesi asagida ifade edilen ¢6ziim
yollarna baghdir. Tiirkiye’de AB iilkelerinde uygulanan y6ntemi izlemelidir.
a. Isverenlerin mesleki egitim planlamasma katilmasi

Avrupa Birligi’nde bu alanda bir hayli yol alimmstir. Ornegin, Fransa’da egitim ve
sanayi arasinda daha iyi iliski kurmak igin “Egitim ve Ekonomi Yiiksek Komitesi” kurul-
mus; Finlandiya da benzer bir komite vasitasiyla mesleki egitimin gelecegini belirleyen
sosyal ortakhk gruplan olusturulmus; Italya’da igverenler bolgesel planlarin yapilmasinda
s6z sahibi yapilmus; ingiltere’de ise “Mesleki Egitim ve iktisadi Kuruluglar Konseyleri” ile
egitimin her alaninda igverenler planlanin ve programlarin belirlenmesinde s6z sahibi ya-
pilmiglardir

b. isverenlerin mesleki egitimin yonetimine katilmasi

AB iilkelerinde igverenler mesleki okullarin sadece planlamasinda degil yénetimin-
de de aktif yiikiimlilikler almaya baslanuglardir. Sosyal ortaklik kurullari Almanya ve
Fransa’da ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Ingiltere’de isverenler yerel olarak egitimin her
kademesinde yonetime katilmaktadirlar. Ozellikle giraklik egitiminde biitiin iilkelerde ortak
yonetim konseyleri veya komiteleri bulunmaktadir.

c. Igverenlerin egitim programlarimin belirlenmesine katilmas:

Ingiltere ve Almanya’da her meslek i¢in gerekli nitelik ve yeterlilikler isverenlerin
de s0z sahibi olarak katildig: “mesleki egitim ve ortakhk kurullari” tarafindan belirlenmek-
tedir. Diger iiye iilkelerde de benzer uygulamalar yayginlastiriimaktadir.

d. OKkul-sanayi iligkisinin iyilegtirilmesi: En yaygin uygulama mesleki egitim 6g-
retmenlerinin belirli dénemlerde sanayide fiilen galigmalar ve sanayiden uzmanlarin da
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okullarda gorev almalanidir. Birgok iilkede bu galigmalar diizenleyen yerel “okul-sanayi
ortaklik konseyleri” bulunmaktadir ( Coopers and Lybrand, 1997, s.38-46).

SONUC

Diinyadaki gelismeler yaygin ve meslek kazandirici egitimin 2000°1i yillarda gide-
rek daha fazla 6nem kazanacagim gostermektedir. Kisilere istihdami oncelikle ele alan
orgiin ve yaygin mesleki egitimin verilmesi, egitim-emek piyasasi iligkilerini de beklenen
yonde geligmesine yardimci olacaktir.

Mesleki egitim Tiirkiye’de sumrh alanlar iginde verilmektedir. Egitimin meslek a-
lanlarina kaydirilmasi ve Almanya basta olmak iizere diger AB iilkelerinde gibi orta dgre-
timde meslek sahibi insan giicii yetistirilmesine agirhk verilmesi gerekmektedir. Tirkiye
AB iiyesi olma gabasinda ise mesleki egitim diizeyini yiikseltmek zorundadir. Almanya’nin
basanisindaki anahtarin genglik igin isgiicii becerileri kazandirici egitimin gerekliligine olan
inanca yonelik kuvvetli bir uzlasmanin bulunmasi gosterilmektedir. Almanya’mn modeli-
nin basartyla diger iilkelere transfer edilmesi o iilkede uzlagma yaratabilme becerisine bagh
bulunmaktadir. Tiirkiye'nin bu uzlagsmay: yaratacak gabay1 gostermesi gerekmektedir. AB
iilkelerinde meslek egitiminin genel egitime oranla agirhgmn Tiirkiye’dekinden ¢ok daha
fazla olmaktadir.

Ulkemizde mesleki ve teknik egitim, iiniversiteye giden yol olarak kullanildig igin
yeterince farklilagip gelisememistir. Tiirkiye’de geng igsizligin genglerin okulda is piyasa-
sina gore yetersiz hazirlanmasindan ve 6zellikle okuldan ise gegisin zor olmasindan kay-
naklandig1 6ne sirilebilir.

Orgiin egitim sistemi i¢inde alinabilecek 6nlemler yaninda devletin de issizlikten en
fazla zarar goren gruplan ve 6zellikle geng igsizleri istihdama katabilmek amaciyla emek
piyasasinda daha fazla gecikmeden, aktif emek piyasasi politikasi izleme zorunlulugu var-
dir. AB iilkelerinde uygulanan yontemlerden ve geng issizligi ile miicadeleyi devletin bir
gorev olarak iistlenmesi, is ve Is¢i Bulma Kurumunun mesleki egitim ve meslege yonelme
faaliyetini etkin ve yaygin hale getirmesi igin genglere istihdam garantisi saglayici, i dene-
yimi kazandirici, esnek galisma yontemlerini yayginlagtirmasi gibi 6nlemler almasi gerek-
mektedir.

Ulkelerin uluslararasi pazarda rekabet edebilmesi igin iyi egitimli isgiiciiniin gok 0-
nemli oldugu bilinmektedir. Calisma deneyimi ve is basinda egitim kazanan genglik hem
ilerde yasanabilecek darbogazi diisiirecek hem de onlan desteklemek zorunda kalacaklarin
iizerindeki yiikii azalacaktir.

Tiirkiye’deki mesleki ve teknik egitim modeli aym kaldig1 siirece niteliksiz isgiict
stoku artarak aevam edecektir. Giiniimiiz diinyasinda ekonomik bagarmin yolu iyi egitilmig
ve yiiksek nitsliklere sahip, dolayisiyla esnek ve yeni teknolojilere uyum saglayabilen isgii-
ciidiir.

e
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