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2000'li yıllara girerken Tükiye'ırin en önemli sonmu istihdam ve eğitim olarak kar-

şımrza çıkmaktadır. Çünkü, tudı ntifus artışı nedeniyle genç niifusun fazlalığı, kırdan kente
göçün yoğunluğu, iirıiversite öniiırde lise mezurılarnın gittikçe artmasr, işsizlik ve bunruı
yanında iş piyasasında nitelikli eleman ihtiyacı önemini stirekli korumaktadır.

Son çeyrek yüzyılda, teknolojinin tuzla gelişmesi ve uluslararası rekabetin artrrıasl,
ülkelerin ekononrik bütiiırıleşme ve globalleşme siireci içerisine girmesine neden olnruştur.
Ülkemiz de kaçırulmaz olarak bu siireçten etkilenmektedir. Bu bakımdan işgüciiniin zAmüL
içinde değişen ve gelişen teknolojiler ve yeni istihdanr olanaklanna ulum sağlayabilecek
şekilde yetiştinlnresi ve nresleki bilgi ve becerilerin geniş kitlelere kazandınlması da büyiik
önenr taşrnraktadır

Çalışnanrızdaki zunaç , genç niifus yap§ına sahip olan ülkemizde ortaya çftan iş-
sizlik ve nitelik]i işgücü ihtiyacı nedeniyle mesleki eğiüme olan ilginin artınlması olmakta-
dır. Bu çalışmada önce eğitim-istihdıım ve işsizlik ilişkisi ele alındıktan sorıra Ttirkiye'de
mesleki eğitimin mevcut durumu ve Alman mesleki eğitim sisteminin işsizliği önlemedeki
başansı iırceleırecek daha sonra bu model çerçevesinde Tiirkiye'deki mesleki eğitimin ge-
liştirilmesi içiır alınması gereken önlemler tartışılacaktır.

1. TüRIdvE,DE GENç işsizıiĞi-isTiHDAM vE EĞiTiM soRuNu
Eğitiııı seviyesi ve istihdam arasındaki 1,akın ilişkiyi kıırııtlayan pek çok alaştııma

nrevcuttur. Üll<edel<i istihdam seviyesi ekonominin bırrometresi olarak algılarnbilir. Yiiksek
işsizlik, insan sermayesi nin boşa harcanmasr arılamındadır.

Eğitim, istihdanr ve işsizlik aıasındaki ilişkiyi gösteren iki temel gösterge vardrr.
Bunlıır, istıhdam edilerılerin eğitim seviyesine göre dağılımı ve işsizlerin eğitim seviyesine
göre dağlınudır (Coopers and Lybrand, l995. 38-46).

Türkiye'de istihdam edilenlerin eğitim düzeylerine bakıldığnü 1996 yılında is-
tihdam edilenlerin 0/o'72.6'sı ilkokul ve onun altında eğitinı görenlerden oluşmaktadır.

* Anadolu Üniversitesi, İktisadi ve idari .Bilimler Fakıiltesi Öğretim Üyesi



Tablo 1: Ttirkiye'de İstihdam Edilenlerin Eğitim Dtizeyleri İtibanyla
Dağılımı (l996)

Eğitim Dtizeyi
Toplam Istihdam Edilenler
(1000 Kişi) (%)

Okur-yazar olmayanlar 2,344 l1.0
Okur-yazar olup bir okul bitirmeyenler 1,02 4.8

Ilkokul 12.20l 56.8

Ortaokul l"75l 8.2

Orta dengi meslek okulu 53 0,3

Lise 1,980 8.6

Lise dengi nreslek okulu
,7,7 

5 3.5

Yüksekokul veya fakülte 1,3 90 6.8

ToPLAM 21.538 l00.0

Kaynak : DİE, İstatistik ve Yorumlar , 199'7 , s. 14 l -2

İşsizlerin eğtim durunu itibariyle dağılımına bakıldığınd4 l996 yılında işsizliğin
enfazlao/As.'7 'hkoraııla ilkokul mezun]an arasında yaygın olduğu ve bu oranr, Vo2|.7 1|e

lise mezunlıırı,o/ol|.'7 ile de ortaokul mezunlannın izlediği ve bunlann hiçbir mesleki ye-
terliliği bulunmadığı arılaşılmaktadır. Orta dengi meslek okullan ve lise denğ meslek o-
kulları nrezunları için bu oranlar srrasryla o/o 0.3 ve %8.0'dir. Bu da meslek okullaıı me-
zunlarrrun, genel okul mezurüanna göre düa kolay istihdam olanağ bulduğunu göster-
mektedir. Meslek okulları mezunlan dışındaki okul ve lise mezurılan da meslek becerisi
olmayan işgılcü içinde düşiinüdüğiinde, işsizliğn o/o80.6'ıun niteliksiz işgüciinden oluştuğu
görülmektedir.

Tablo 2: Türkıye'de İşsizlerin Eğtim Düzeylerine Göre Dağılımı (l996)

Eğitim Dtizeyi
Toplam lşsiz Sayısı
(l000 Kişi) i%)

Okur-yazar olmayanlar ,7,7 ].8

Okur-_vazar olup bir okul bitirmeyenler 12 z.4

Ilkokul 698 +5.,7

Ortaokul l6,7 ||.,7

Orta dengi meslek okulu ].3

Lise z5l |.,7

Lise dengi nreslek okulu l|2 8.0
yiiksekokul veya fakülte E2 D.J

ToPLAM l,432 l00.0

Kaynak : DIE, İstatıstik ve Yorumlar, l997, s.155.

tşsizliğin eğitim diizeyi incelenirken göze çarpaı bir durunr ise, lise dengi meslek o-
kullarından meaın olan işsizlerin liselerden mezun olanlara göre orarılarınrn oldukça düşiik
olmasrdrr. Çünkü iş piyasasının ihtiyacı beceri sahibi nitelikli işgücüdilr. İşsizler içindeki
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yiiksek okul ve tiııiversite mezunlannın oraru da ytiksektir. Bu konu çalışmarun kapsamr
içinde olmadığ için burada tartışılmayacaktır. Eğitim politikalannın belirlenmesinde ve
insan gücü planlamasında bu noktaya dikkat çekmek gerekmektedir.

Ttirkiye'de işsizlik sonınunun önemli bir özelliği de genç işsizliSdir. Genç işsizliğ
15_24 yaşlan arasındaki işsizlik olarak tanrmlanmaktadu. Genç işsizliğ bugtirı Tüıkiye'nin
karşı karşıya bulunduğu çok ciddi sorundur. Aslrnda genç işsizliği sadece Tiirkiye'nin kar-

şılaştrğı, ya da azgelişmiş ülkelerin sonnu değildir. Gelişmiş sanayi ükeleri de 1970'li
yıllardan bu yana genç işsidiğ sorunu ile kaışı karşyadır. ABD'nin bugtirı kaışı kaışıya
bulunduğu çok ciddi sorrın genç işsizliğidir. Bu sonınu çözmek için eğiüm sistemini sor-
gulamaktadır (Gitter R. And M. Schever, 199'7, |6).

1980 yılında Tiirkiye'de toplam işsizler içinde genç işs2lerin orarıı0/o62.20, 1985

yıhnda Yo56.45'inı, 1990'da Yo53.95'int, |992'de o/o44.90'ııı oluşturmaktaydı. 25 yaşın
alırndaki işsizler içine tilkemizde 12-24 yaş grubundaki işsizler de girdiğine göre Ttirki-
ye'de 25 yaşın altrndaki işsider dikkate alındığnda bu oranlaı 1990 yılında Yo59.57'ye,
l992 yılında Yo55.45'e yfüselmektedir. 1994'de bu oran l2-14 yaş grubu da dikkate alındı-

ğındaYo55.45'e yiikselmektedir. l995'de sadece 15-45 yaş gnıbuna düil ve lise ve düa
yüksek eğitimli gençler ele alındığında bu oran o/o2'7 .6 olmaktadır (Kutal, |991 , s.67).

Genç işsizlerin nitelikleri ve eğitim durumu bilindiğnde işsiz katmalarııun nederıleri
oruya çıkanlabilir. Bu nedenle gerek Tiirkiye genelinde. gerek kentsel ve kırsal kesimde
işsizlerin yandan fazlasınr oluştıuan genç işsizlerin eğitim durumunun özel olank incelen-
mesi, eğtim sistemine yön verme ve gençleri işsizliğn olumsuz etkilerinden koruma açr-
srndan önem taşımakiadır.

Tablo 3 : Tükiye'de Genç İşsizlerin Eğitim Durumu (7o)

Genç işsizlerin eğitim durumu incelendiğnde aşağdaki özellikleri taşıdığ görül-
mektedir.

1. Genç işsizler içinde de ilkokul meannu olanlar, oransal önemini korumaktaür.
Doğal olarak ilkokul mezrrnlanrun işsizlik içinde en yiiksek oranlara ulzşnğı grup 12-14 yaş
grubudur (%88.33).

Yaş Ilkokul Ortaokul Orta Ve
Dengi
Meslek
Okulu

lse Lise Ve
Dengi
Meslek
Okulu

oniversite ve
Ytiksek
Okul

|2-1.1 Ioplanr 88.33 5.0

Erkek 8,7.,75 6.12

Kadıır 90.9

l5-19 Ioplanr 50.2z 14 02 l. l3 24.2
,7.9l | .6,7

Erkek 51.5l l5.82 1.3 20.54
,7.,74

Kadın 47.58 l 1-03 0.69 3|.,72 7.59 0.69

20-24 Toplam 36.06 l1.6 0,2 32.6| 6.04 l1.0l
Erkek 41.86 11.62 0.3 28.90 5.3l 8.3

Kadın 25.92 ll.,73 39 50 5.55 l6 .05

Kaynak : Kutal, |99'7, s.'70,
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2. Genç işsizler içinde lise menrnu işsizler, toplam işsizlere göre daha yiiksek o-
randadır. l 5 - l 9 yaş grubunda o/a4 .2 ve 20-24 yaş grubunda %o32.6l' dir .

3. Genç işsizler içinde lise dengi meslek okulu mezunu işsizlerin oranı 15-19 yaş
gençlerde oA'7 

. 5 1, 20 -24 y aş grubu gençle r de o/o 6.0 4 oranrndadır.

4. Genç işsizler içinde ttıiversite ve yiiksekokul mezunu olarüar 20-24 yaş grubun-
dakiler %l l .0l olmaktadır.

Genç işsizlerin eğitim durumrına göre incelenmesi işsizlikten enfazla etkilenenlerin
ilkokul mezunlan olduğunu göstermektedir. İşsizler içinde lise mezunlanrun yiiksek oranla-
ra v:ırması, buna karşılık meslek lisesi mezunlannın önemli ölçüde daiıa az eüilenmesi orta
öğretimde eğiüm sisteminin yeniden gözden geçirilmesi gereğni ortaya koymaktadır
(Kutal, |99'7,'70).

İşsizlik sonınu bütiin iilkelerin en önemli güncel sorunlanndan biridir ve bu sorunu
çözmek için birçok istihdam politikalan geliştirilmektedir. İstihdam politikasırun çok ö-
nemli bir paıçasrıu da işgucüniin niteliğni geliştirmeye yönelik poliükalar oluşturmaktadır.
İşgücüniin niteliğini geliştirmeye yönelik poliükalar içinde mesleki eğitirnin çok önemli
yeri vardr. Gerçekten de pek çok ülkede mesleki eğitim, ıılusal eğitim stratejisinin temeli-
ni oluşturmaktadır. Buradaır hareketle, Türkiye'deki genel eğitim sistemi içinde mesleki
eğitimin yerini belirleınek gerekmektedir.

3. TÜRKiyE,DE MEsLEri nĞirİıı
Mesleki eğtim toplumun etkinliğini ve verirnini artıra4 kalkınma çabasrnın ger-

çekleşmesi için gerekli nitelik ve nicelikte elemarılann yetişmesini sağlayan bir araç olaıak
tanrmlaıımaktadır( Alkan, Doğarıve Sezgin, 1996, l5).

Tükiye'de çağ niifiısunu (15-17 yaş grubu) %30.8'i genel lise, Yo23.9'u mesleki ve
teknik liseler olmak üzere o/o54|7'si ortaöğretimdedir (okullaşmaktadır.). Çağ ntifusunun 7o
45.3'ü ise sistem dışında kalmaktadır.

1997-1998 yılında ortaöğetim kurumlanmızda 2.263.369 öğrenci öğrenim gör-
mekte olup bu öğrencilerin, 1.313.892 genel örgiirı eğitiminde, 946.504 mesleki ve teknik
örgtln eğitimindedir (MEB, 1991, s.2). Orta rığreüme devam eden öğrencilerin yaklaşık
0Z60'ı genel liselerde, 7o40'ı nresleki ve teknik liselerdedir. Meslek eğtimi alan öğrenci
sayısı çok düşük olduğu ve eğitim sisteminin genel lise ağırlıklı olduğu söylenebilir. Avru-
pa standardını baz alırsak ulaşmak istediğinriz oran, genel liselerde %o40, mesleki teknik
liselerde %o60 olup Tiirkiye için verdiğimiz orarun tanr tersi olırraktaür.

Tablo 4: Orta Ögretim Kademesinde Okul, Öğrenci ve Öğtetmen Sayılanrun Dağılımı
l997-1998 m Yılı)

Okul Oğrenci Oğretmen

Okul Tiirü Sayısı Sayısı Sayısı

Geırel Liseler 2.555 1.3 13.892 70.454

Mesleki ve Teknik

Liseler 3.369 949.5o4 72.5|8

Topl. Orta Oğ. 5 924 2.263.396 |42.9,72

Kaynak : lvlEB, TBBM 1998 Yılı Bütçe Raporu, s.52.
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Bugünkü yapısıyla ortaöğTetinr sistemimiz daha çok lise yoluyla üniversiteye öğren-
ci yığan, ortaöFetim seviyesinde toplumun ihüyacı olan işgıicünü yetiştirememekiedir. Bu
durunr niteliksiz işgücü stokunun gittikçe artmasrna neden olmuştur @aloğlu, 1990, 2l0).

İşgücü piyasası açısından sonırn bakıldığnda genel eğitim programlan gençlere ne
eğitim kazandırmakta ne de üniversiteye haanlamaktadır. Öğrenciler bu eğitimi ile iş ara-
vabilir veya eğitimlerine devam etnıek isteyebilirler. Fakat sahip oldüları beceriler işgücü
piyasasının isteklerine ne lise sorrruısı ne de iitıiversite sonrasr yeterli olmaktadır.

Sanayileşme ile birlikte nitelikli insan gücü ihtiyacınrn attığı ülkemizde yiikseköğ-
retimdeki yığılmalan önlemek amacıyla mesleki ve teknik eğitim veren kurumlara ihüyaç
giderek artmaktadır,

Ülkemizin ulaştığı kalkınma seviyesi, }uzlı niifus artışı, okullaşma oranrrun henüz
çağdaş sanayi ülkeleri seviyesine ulaşmamrş olması, ekonomik, sosyal ve teknolojik geliş-
meler, Türk mesleki eğiüm sisteminde köklü düzenlenreler yapılmasınr gerektirmiştir. 1986
yılında çıkartılıın 3308 Sayılı Çıraklık ve Meslek Eğitimi Kanunu Tiirk mesleki eğiümini
bir sistem bütiiılüğü içersinde düzenlemiştir. Tiirk mesleki eğitiminde tam zamarılı ve yarı
zamaıılı mesleki teknik okullan, çıraklık eğitimi ile meslek kurslanndan oluşan bir karma
nrodel benimsennriştir (Alkan, Doğan ve Sezgir1 |996, 169). Çıraklık ve Mesleki Eğtim
Kanunu'nun uygulaırması ile Mesleki ve Teknik Eğitinı sisteminde önemli gelişmeler sağ-
lanmıştır.

Mesleki eğilim sisteminde önenli yer tutan Mesleki ve Teknik Liseler, hem iş ve
nreslek alaııla_ırna eleman .vetiştiren, hem de öğrencileri meslek alanına yetiştiren, henr de
öğreırcileri yüksek öğretiıne hazırlayan kururırlardır CIİSK, |997, l2).

Tablo 5: Mesleki ve Teknik Liselerde Okul, Öğrenci ve Öğretmen Sayılannrn Dağılı-
nrı (l997-1998 Yıl|

Okul Tiirü Okul Sayısı Oğrenci Sayısı Oğretmen Sayısı

Erkek Teknik Oğ 369.839 23.291

Kız Telaıik Oğ. 536 l02 39,7 l3.0l9.

Ticaret ve Tur. Oğ. 550 23,7.360 l0 642

Din Oğ. 505 l78.046 18.,702

Diğer l 3.668 25,7

Diğer. Bakuılıklara

Bağlı Mes. Lis. 356 58.086 5.60,7

Ioplanr 3.369 949.504 72.5|8

Kaynak : MEB,TBBM l998 Yılı Bütçe Raporu, s.58,

Çraklık eğitimi de gtinünrtDde sistemli bir neslek öğretme şeklidir. Okul dışı çah-
şaır gençlere sistenrli meslek eğitimi hizmetı götii.rülnresi, Türk işgücüntin nitelik seviyesi-
nin yiiü<seltilmesi yöntiırden önemlidir. Örgiin eğitinı sistemi üşırıa çıkmış, mesleki bilgi ve
becerisi olmayan gençlere çıraklrk eğitimi ile mesleki yeterlilik kazandrnlması ekonomik
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ve sosyal yönden gereklidir. Çünkil temel eğtimden sonra eğiüm sisteminden al, ılarr ve

işyerinde çalışarak meslek öğrenme çabasında olan büyiik bir gençlik gnrbu bulunmaktadır.

İşyeri ile sözleşme yapan 14-19 yaş arasındaki aday çıraklar, genel kii{tiir ve mesleki

teorik eğtimlerini haftada l giin çraklık eğitimi merkezinde, mesleki pratik eğitimlerini
ise, 5 giin işyerinde almaktadf. Çıraklık eğitimi, mesleklerin özelliğine göre 3 ila 4 Yıl
sürmektedir, öğrenciler çırakhk eğitimleri siiresince sigortalanmaktadır.

1997-1998 öğetim yılında320 çıraklık eğtimi merkezinde 234.005 öğıenci çıraklık
eğitiminden geçirilmektedir. Halen 80 ilde 86 meslek dahnda eğitimverilmektedir.

Tablo 6: Çıraklık Eğitiminde Gelişmeler (l980-1998 Yıllan).

Öğretim Kapsamdaki Kapsamdaki Eğitim Oğretmen Eğitime Alrnan

Yılı Il Sayısı Meslek Sayısı Merkezi Sayısı Sayısı Çırak-Kalfa

l980-1981
,7 l4 7 l3 l22

l985-1986 39 10 50 328 l3l 186

l 990-199 l 64 50 z28 1.57l l8.056

l995_1996
,79

86 305 3,,755 2l3.,I20

l997-1998 80 86 320 4.122 234.005

Kaynak : MEB, TBBM l998 Yılı Bütçe Raporu, s.94.

Tiirkiye'de çraklık eğitimi beklendiğ biçimde ilerleme kaydetmemiştir. Ülkemizin
geleceği açısından önemli bulunan çıraklık eğitimi ve bunun bir böliiırnü olan ikili eğitinr

sistemidir. İtili egtim sistemi ile ilgili bazı çalrşmalar yapılmaktadıı.

çıraklık eğitiminde bazı proje çahşmalan varüı. Bunlardan birisi Tiirk-Alman
Mesleki Eğitim Projesidir. Bu proje MEB, Tükiye Esnaf ve Sanatkarlan Konfederasyonu
(TES) ve Ttirk-Alman Ekonomik İşbirliği Kunrmu @GZ) arasında 1993 yılında imzalanan
protokole dayalı olarak başlatılmıştır.

Bu uygulamada; 3308 sayılı Çıraklık ve Meslek Eğitimi Kanunu lıüktimlerine göre

çırak öğrenciler, çıraklık eğitimi merkezlerinde haftada gördükleri 8-10 saaüik teorik eğtim
dışınü aynca Türk-Alman Ekonomik İşbirliğ Kurumu sorumluluğunda, 6-8 saatlik pratik

eğitim görmektedirler.

Meslek kunıluşlannca sağlanan atölyelerin donatım, makine ve araçlan BGZ kuru-

mırnca sağlanmaktaüı. Bu uygulama ile öğenciye iş yerinde edinemedikleri bilgi ve bece-

riler aktarılmaya çalışılmaktadır. Almanya'da meslek kuruluşlannca yerine getirilen bu
eğitim faaliyetine "ll<ili lgitlm" adı verilmektedir.

çıraklık eğitiminde bazı proje çalışmalan varür. Bunlardan birisi Türk-Alman
Mesleki Eğtim Projesidir. Bu proje MEB, Tükiye Esnaf ve Sanatkarlan Konfederasyonu
(TES) ve Türk-Alman Ekonomik İşbirliği Kurumu (BGZ) arasında 1993 yılında imzalanan
protokole dayalı olarak başlatılmıştır

TAMEM Projesi; MEB, Türkiye Esnaf ile Sanatkarlan Konfederasyonu (TES) ve
Tiirk-Alman Ekonomik İşbirliği Kurumu @GZ) arasında imzalanan protokole dayalı olarak
yürüttiılmektedir. TAMEM Projesi Ankara Dikmen'de bulunan pilot okulunda başlamrştrr
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ve halen Tiirkiye'de 12 değişik yerde faaliyetlerine devam etmektedir. Yaklaşık 1400 genç

mesleki eğitim görmektedir ve bu güne kadar yaklaşık 950 genç de Kalfal]k Belgelerini
almış bulunmaktadır ([OOB ve TAMEM s.29).

Tiirkiye'de çok sınırlı yerde geliştirilmeye çalışılan bu proje öğrenci sayrsı açısındıın
başanlı olamamrş ve belirlenen hedefe ulaşılamamrştır. Bu projede bazı geliştirme çalış-
malannrn yapması gerekmelıiedir.

Yapılan bir araştrrmada, AE} ülkelerinde uygulanan meslek standartlan ile, Tiirki-
ye'de Ankara ili örneğinde seçilen Endüstri Meslek Lisesi @ML), Tiirk-Alman Mesleki
Eğitim Merkezleri ([AMEM) ve Çırakl* Eğitim Merkederinde (ÇEüO öğrencilere kazan-
dırılan mesleki yeterliliklerin karşılaştınlması yapılnuştır. Elde edilen bulgulara gö-
re,Tiirkiye'de yeüştirilen işgücüniirı AB standartlannr tam olarak (%l00) kaışılamadığı
gözlenmekteür. Tiirkiye'de yetiştirilen işgücüniin kıırumsal alanda AB meslek standartla-
nnca öngörüen mesleki yeterliliklerin yaklaşık yansrna (oA52.|8), el becerisi alaıunda
dörtte üçüne (%'74.86), mesleki tutum ve iş alışkanlıkkırında ise üçte ikisine (0/o66.22) sahip
olduğu ortaya çıkmr$ır.

Bu sonuçlara göre, Tiirkiye'de meslek eğitimi veren kurwrılarda @ML, TAMEM,
ÇEM) kazandırılan mesleki yeterliliklerin AB meslek staııürtlan düzeyine ulaştınlması
için ilgili meslek eğitim kurumlannda meslek standaltlanıxa dayah öğetme-öğrenme yakla-

şımlarrıra dayalı gereksinim ön plana çıkııraktadır (Karınğaç|ı, |996,20).

Sanayileşmiş ülkelerde giintirnüz ihtiyaçlanna uyumlaştınlmış modern çıraklık eği-
timi, belirli yaş grubundaki gençlerin mesleki eğtiminde etkirılikle uygulanmaktaür. Çı-
raklık eğtimin bir ülkenin mesleki eğitim sistemi içersindeki ağırürğı, ekonomik, sosyal ve
politik sistemlerin özelliklerine, eğitimin dayandığı tenrel felsefeye, eğitim tecrübelerine ve
geleneklerine göre farklılık göstermektedir. AB iiılkeleri içersinde Almanya, en gelişniş
çıraklık eğitinr sistemine sahiptir. Yapılan çalrşnralaıda çıraklık eğitiminin Almanya'da
genç işsizliği azütağı ve okuldeuı işe geçişte göreli ol:ırak kolaylık sağladığ görülmektedir
(Gitter R. And M. Schever, 199'7, 16). Bu nedenle Tilrkiye'deki genç işsizliğ ve nitelikli
işgricü yetersizliği sonrnuna çözüm olabilmesi açısından Almanya'daki çırakhk eğitime yer
verilmesi yararlı olacaktır.

4. ALMAN,DA ÇIRAKLIK EĞİTİM SİSTEMİ
Alman eğitim sistemine bakıldığnda diğer ülkelerden farkh iki yönü dikkat çek-

mektedir. Birincisi öğrencilere esneklik ve seçenek sunabilmesidir. Gramer okulu olarak
ifade edilen akademik liselerle, mesleki ve teknik liselerden oluşan sistem öğrenciye arzu
ve yeteneklerine göre bir eğitim yolu izleme olanağı sağlamaktaür. Sistemin ikinci özelliğ
ise, çıraklık eğitimidir ( Kozlu, |994, 2|8). Yüksek öğrenime devam etmek istenreyen
öğrenci 15 yaşında 3-3,5 yıllık çıraklık eğitimine başlanraktadır. Çırak haftanın üç veya
dört güntinü iş başında eğitim için iş yerinde geçirmektedir. Haftaıun bir veya iki giinü ise
devlete ait mesleki okulü geçirmektedir.

Güncel literatiirde genellikle nresleki eğitim çıraklık eğitimi ile bir tutulmaktadır.

Çıraklık eğitimi işgücünün mesleki eğitiminde temel yaklaşrmrdır. Bu işi basitleştirmekte-
dir, çiinkü bir çok kurum nesleki eğitim vernrektedir. Ancak katılım arılamında kesinlikle
çıraklık progranılan, sayısal olarak egenren durumdadır, Mesleki teknik okullann mesleki
eğitim sisteminde çok küçtik ağrlığı vardır. Örneğin l99l'de işgüctiniiırı o/o'72'si çıraklık
eğitinrine katılmış dıırumda idi. Genç bireylerin neden çıraklrk programlarıru tercih ettikleri
analiz edilmiş ve çıraklık okulundan mezun olanlann iş hayatına geçişte diğer okulleırdan
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üniversitelerden mesleki beceri sahibi olmadan nezun olarılara göre daha az risk taşıdıklan
görülmüştür.

Literatiirde Alman çuaklık eğitimi sistenrinin üç özelliğini ıurgulamaktadır. şirket
merkezlidir, firmaların gönüllü katılınuna dayanır, transfer edilebilir mesleki beceriler
kazanıdınr. Soskice (1994) çıraklık eğitimini beceri kazandırıcı eğilimleri rasgelelillen
kurtaran teşvik edici biryapı olzırak düşünnrektedir. Bu yapının bir yanı da yiiksek ve düşük
kaliteli çuaklık programlannrn aynr anda varolmasrdır. Daha yüksek kaliteli programlardan
geçen öğrenciler, ilerideki çalışma hayatlarıru genel olarak daha fonksiyonel ve iş güvence-

si daha iyi olan büyiik sanayi ve ticaret kuruluşlarında stirdtirmektedirler. Bu tıp firmalar

çıraklık programlannr işçi adaylannı seçmek için kullanmaktadırlar. Eğer işçi böyle bir
firmadan çıkacak dahi olsa çıraklık eğitiminde kazandığ iübarlı sertifika onun benzer bir
işi kolayca bulmasına yardımcı olmaktadır. Diğer yandan daha düşük kaliteli programlara
giderüer geırelde iş bulma zorluğu çekenlerin tercih ettiği ve ücretlerin asgarinin oldıığu
fırmalarda el sanatlan alanrnda iş bulabilmektedir.

Çıraklık sisteminin ayırt edici özelliği henr iş ortamında hem de mesleki okulda ol-
masrdrr. Bu yüzden "füli sistem" diye de adlıındırı]maktadır. İkili (dual) sistem olarak
isimlendirilen bu sistem okul-işletme işbirliğne dayanmakıadır. 350'den fazla çıraklık
eğitim proglamı bulıınmaktaür. Devlet kurumları, işvererüer ve sendikaların ortak katılımı
ile de çok detaylı eğitim progıanrları haarlanmrştır. Programlann koordinasyon ve yöneti-
mi bölgesel olarak ticaret odalanna ve sanatkarlar odalanrıa bağlıdır. Firmaların katılıını
tamamen gönüllüdtir. Firmalar ancak uygun eğitinr ortamı sağlayabildikleri taktirde katılma
hakkırıa sahip olabilmei;tedirler (Soskice, 1994, l5).

Almanya'da çıraktık eğitimi sadece belirli bir meslek için gerekli olan becerileri öğ-
retmemekte, aynı zamanda daha geniş çalışma becerileri ve iş hayatında başarılı olmanın
yollannr da öğretmektedir. Alman Hiikümetinin meslek okullannı kurTnası ve kamu sektö-
riinde belirli oranda çırak almasının yanrnda ikili sistemin genel başansı özel sektör firma-
lannrn yeterli sayıda çıraklık eğitimi öğencisini işe almasıyla mümktin olmaktaür.

Genel olarak Almanya'duıki mesleki eğitinrin iki amacı bulunmaktadu: birevin istih-
danı için gerekli bilgi ve becerileri almasıru sağlamak; bireyin iş hayatına geçişini kolav-
laştrrmaktır. O nedenle, işgüciintln büyfü bir kısnu mesleki eğitim veya itıiversite eğitimi-
ne sahiptir.

Alman toplumruıun tarihi bir gelenek olarak genç nlifusa iyi bir mesleki eğitinr ver-
me sosyal uzlaşması sahibi olduğrınu akılda bulundurmadan Alman çıraklft sisteminin
tamamen anlaşılması veya başka bir ülkeye transfer potansiyelinin incelerrrrıesi miiınkiin
değildir. Bu sosyal uzlaşma "her şeyden önce herkes için mesleki eğitim" slogaru ile
özetlenebilir. Diğer bir deyişle, herhangi bir alzırıda verilen bir nesleki eğtim hiç verilnre-
yen eğitinrden düa iyidir. Çıraklık eğitiminin genç için hemen veya yakın bir gelecekte
istihdam sağlaınaması durumunda dahi Almanlıır bu ilkeye inaıurlar. Mesleki eğitimin
kendi başıııa bir değer oluşturduğıına ve gerekirse başka mesleklere tıansfer edilebilecek
beceriler içerdiğne inarurlar. Çıraklık eğitimi sadece genel olarak transfer edilebilir bilgi ve
beceriler kazandırmakla kalmaz, aynı zamanda bireyi iş hayatınrn sosyal ortamına da ha-
zırlar (Gitter R. And M. Schever, l997, l6-18).
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5. TÜRIfiyE,DE MEsLErİ pĞİrİıuix cnı,İşıvınsİ içİx ALINMA5I
GER_EKEN ÖNr,rıvıı.pn

1. Yönlendirici eğtim sisteminin kuıulması

Üıkemizde nreslek eğitimi gören öğrenci sayrsrnın düşiik olmasının temel nedeni, e-

ğitinr sistemimızin yeterince yönlendirici olmamasıdrr. Bunurüa birlikte TiikiYe'de Yön-
ıendirici rehberlik kurumunun olnraması öneıırli bir eksikliktir. Batıdaki örneklerinde oldu-

gu gibi kariyer rehberlik kurumu yoktur. Bu nederıle meslek seçme hatta okula gitme aile

İçi ğelenekl-erden veya komşulardan, akraba, dostlardan öğrenilmektedir. Profesyonel bir
daııışnrarılık hizmeti ortaokullaıa girınemiştir. Batı ülkelerinde 12 yaŞında geleceğe kaıar

verilen çocuk bir beceri kazarıarak okumakta, gerektiğnde üniversite için de hazırlanmak-

taür (Melen, |gg'7, 52). Yönlendirici rehberlik kurumunun ve konudaki uzmarüann Türki-
ye'ııin orta öğretım dizel,i için bir an önce yetiştirilnresi ve rehberlik kırrumunun ortaöFe-
tim diDeyinde devreye sokulması gelecek içiıı gerekli olmaktadır.

2. Meslek stındartlannın ve belge sisteminin belirlenmesi

Türkiye'de OECD ülkeleriıre göre önemli bir eksiklik de meslek starrdartlannıır ol-
nıamasıdır. Ttirkiye meslek standartlarıru devreye sokamamrşür. Sertifikasyon ve

staırdiırdizasyon hİm işçi hem de işveren açrsıırdan öıremli bir kriterdir. İŞÇinin ne kadar

eğitim alacağııun veya staj yapacağırun daha doğrusu becerisinin ne kadar olnrası gerekti-

ğinin önceden bilinmesi işveren ve işçi için önenılidir.

Uluslararası düzeyde meslek standartları ve belgelendirme sistemine ilişkin yapılan

çalışmalar incelendiğinde; ABD, Kanada, Almanya, İngiltere, Danimarka, Japonya ve A-
rnıstralya başta olmak ijzere, AB iilkelerinde meslek standartlanna dayah eğtim verme Ve

mesleki yeterlilikleri belgelendirme sistenrinin kurularak, geliştirilmesi 1,önünde yaygın

eğilim görülnıektedir. AB ile bütiirıleşme yolunda çaba gösteren Tükiye'de bu sisteıne

uygun çıılışmıılıır.yapmak drrrumundadır. Bu konuda Çalışma Bakaıılığna bağlı IŞ ve IŞÇi

Bulnra Kunrnru (İİBK) tarafindarı ırreslek starıdartlarırun belirlenmesi ile ilgili çalışnranrn
sürdüğii ifade edilıırektedir. Bu çalışmıırun ivedilikle tamanrlıınınasına ihtiyaç vardrr.

3. İşgücünün nitetiSni geliştirmeye yönelik istihdam politikalannı geliştirmek

Tiirkiye'de her kadenrede nitelikli insan gücü talebini artıncr bir istihdam politikası
düzenlenememiş, istihdam koşullan işverenin taktirine bırakrlmştrr. Bu durunrda işverenler
geırellikle az becerikli ve ucuz işgücünü gerektiren sanayi dalını seçnrek zorunda kalmıŞlar-

dır. Böylece bir veya birkaç nriihendis veya tekrıisyenle idare eülen asgari ücretli, nresleki

eğitinrsiz genis hir kitle ile yürütiilen işletmelerin çoğuıılukta bulıınduğu bir iş hayatı ortaya

çıkmıştır. Bu istihdaın anlayrşr insan gücü eğitimi talebine, özellikle ara kademelerde caydı-
ncı etki yapnıştrr (Baloğlu, 1990, l56)

Ayrıca Tiirkiye'de işgücü piyasası sağl*lı bir işleyişe kaıuşturulması gerekmekte-

dir. Tiirkİye'ııin tek İstihdam kuruİuşu olan İş ve İşçi Bulma Kuıumunun (İİBK), gelişnıiş
batı ülkelerindeki benzer kııruluşlarda olduğu gibi işsidiğn azaltılmasrnda ve istihdanuır
artınlınasında söz sahibi ve etkin bir kuruluş haliıre getirilnresi gerekmekledir. (DTP, l996.
33). Meslek lisesi çıkışlıların iş bulnra olasılığı daha yüksek olnrakla birlikte, İş ve İşçi
Bulnra Kurumuırun yeterince örgtitlü olırranrasında.ır dolayı istihümda sorurılar yaŞanmak-

taür (Friedrich Eber Vakfi, 1990. 12).
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4. Okul-Sanayi işbirliğnin kurumsallaştırılması
Türkiye'deki göriiniim, mesleki eğitimin genellikle saııayiden kopuk olarak diizen-

lendiği yönitıdedir. Eğitimin teorik ağrhklr olması, mezuıılann arzu edilen iiretkerüik de-
recelerine ulaşamamalanna neden olmaktadır. Bu bakımdan mesleki eğitimin okul ve iş-
yerlerine dayalı olarak 1,eniden yapılaımıasr ihtiyacı gitükçe artmaktadf. Özeilikle mesleki
eğitimin yaşama ve mesleğe yönelik şekilde yeniden diizen]enmelidir. Burada işyeri ve
okula üyah yeni bir yapılanmaıun oluşturulması gerekir. 3308 sayılı yasanın olumlu özel-
liklerinden biri, okul-sanayi işbirliğini gerçekleştirmiş olmasrür. Fakat giintin değişen ko-
şullıınna göre yasanrn geliştirilmesi gerekmektedir. okul-sanayi işbirliğine dayalı mesleki
eğitimiıı Almıınya'da olduğu gibi kurumsallaşırılıp vaygınlaşnrılıras[a ihliyaç vardır,

5. İş piyasasrnın mesleki eğitim sistemi üzerine etkisini artürmak
Tiirkiye'de okul-sanayi ilişkisi tam olarak ortaklığa dönüşememişir İşeri sisteme

YaPtığı katkr oraruıda sistemde söz sahibi değildir. İşyeri çıraklık fonuna sağladığı kay-
nakla, hem de eğitimle stirece katkrda bulunmaktadır. Buna kaşın karaı alma aşamasında
etkin değldir. Çıraklık fonunun yüzde 90'ı işveren ve işverenlerin temsil ettiğ sendika
birlik ve odalar tarafindan kaışılanmaktaür. Ancak fonun yönetimi tarnalruyla Milli Eğtim
Bakanhğı temsilcilerinden oluşmaktadır. Oysa her kademede okul-işyeri ortaklığna dayah
böyle bir sistemde fon kaynaklannrn çok büyilk bir bölümtinü sağlayan işveren kesiminir1
bu kaynakların dağıtımı konusunda da söz sahibi olması gerekir Almanya'daki çıraklık
sisteminin başanh olnusı firmalann gönüllü katrlımı ile olmaktadır. Ve bunun da mümkiin
olduğunca ekonominin tiirn alanlarında gerçekleştirmektir.

İş piyasasırun eğitim sistemi iDerine etkisi olabilmesi aşağıda ifade edilen çözüm
yollarına bağlıdır. Tükiye'de AB ülkelerinde uygulanan yöntemi izlemelidir.
a. İşverenlerin mesleki eğitim planlamasına katılması
Avrupa Birliğ'nde bu alanda bir hayli yol alınmrştır. Örneğin, Fransa'da eğitim ve

sanayi arasrnda daha ivi ilişki kurmak için "Eğtim ve Ekonomi Ytiksek Komitesi" kurul-
ınuş: Finlaırdiya da benzer bir komite vasıtasryla nresleki eğitinrin geleceğini belirleyen
sosyal ortaklık gruplan oluşturulmuş; İtalva'da işverenler bölgesel plaıüann vapılmasında
söz sahibi yapılnuş; İngıltere'de ise "Mesleki Eğitim ve İktisadı Kuruluşlar Konseyleri" ile
eğitimin her alanında işerenler planlann ve progranrlann belirlenmesinde söz sahibi ya_
pılmışlardır

b. İşverenlerin mesleki eğtimin yönetimine katılması
AB ülkelerinde işverenler mesleki okulların sadece planlamasında değil yönetimin_

de de aktif yilkürılülllkler alnraya başlamışlardır. sosyal ortak]ık kurullan Almanya ve
Fransa'da çok önemli bir rol oynanraktadır. İngiltere'de işvererıler yerel olaıak eğitimin her
kademesinde yönetime katılmaktadrlar. Özellikle çıraklık eğitiminde bütiin ükelerde ortak
yönetim konseyleri veya komiteleri bulıırırııaktadır.

c. İşverenlerin eğitim programlannın belirlenmesine katılması
İngiltere ve Almanya'da her meslek için gerekli nitelik ve yeterlilikler işverenlerin

de söz sahibi olarak katıldığı "mesleki eğitim ve ortaklık kunıllan" tarafindzın belirlenmek_
tedir. Diğer üye ülkelerde de beızer uygulamalar yaygınlaştınlmaktadu.

d. Okul-sanayi ilişkisinin iyileştirilmesi: En yaygııı uygulama nresleki eğitim öğ-
retmenlerinin belirli dönemlerde sanayide fiilen çalışmalan ve sanayiden uzmanların ü
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okullarda görev almalandır. Birçok ülkede bu çalışmalan düzerıleyen yerel "okul-sarıayi

ortaklık konseyleri" bulunmaktadır ( Coopers and Lybrand, l997, s.38-46).

SoNUÇ
Dünyadaki gelişmeler yaygın ve meslek kazandıncı eğtimin 2000'li yıllarda gide-

rek düa rİıa <ınem kazanacağıru göstermektedir. Kişilere istihdamı öncelikle ele alıın

örgiin ve yaygın mesleki eğitimin verilmesi, eğitim-emek piyasası ilişkilerini de bek]enen

yönde gelişmesine yardımcı olacaktır.

Mesleki eğitiın Tiirkiye'de sınrrlı alanlar içiııde verilmektedir. Eğitimin meslek a-

laıılanna kaydınlması ve Almanya başta olmak üzere diğer AB ülkelerinde gibi orta öğre-

timde meslİk sahibi insan gücü yetiştirilmesine ağırlık verilmesi gerekmektedir. TiirkiYe

AB üyesi olma çabaında ise mesleki eğitim düzeyini yii,kseltmek zorundadrr. AlmanYa'nrn

başansındaki anütann gençlik için işgücü becenleri kazandıncr eğitimin gerekliliğne olan

lnanca yönelik kuwetli bir uzlaşmarun bulunması gösterilmektedir. Aknaırya'run modeli-

nin başanyla diğer ülkelere transfer edilmesi o ükede uzlaşma yaratabilme becerisine bağlı

bulunmajrLdır.lutlye'nin bu uzlaşmayı yaratacak çabayı göstermesi gerekmektedii AB
ülkelerinde ıneslek.ğit-ir,ln genel eğtime orarıla ağulığmrn Tiirkiye'dekinden Çok daİıa

fazla olmaktadır.

Ülkemizde mesleki ve teknik eğitim, iirıiversiteye giden yol olarak kullanıldığı iÇin

yeterince farklılaşıp gelişememiştir. Türkiye'de genç işsizüğin gençlerin okulda iş piyasa-

sııra gore yetersiİ haarlanmasından ve özellikle okuldan işe geçişin zor olmasından kaY-

nakkırıüğı öne siirülebilir.

Örgııı eğitinr sistemi içinde alınabilecek önlenrler yanrnda devletin de iŞsizlikten en

fazla zarİ g<ırJn gruplan ve özellikie genç işsizleri istihdama katabilmek amacıYla enrek

pivasasında-daha İazlİ gecikmeden, aktif emek piyasası po|itiklşı izlenre zorunluluğu var_

orr. es ülkelerinde ,ygrl-- yöntemlerden ve genç işsizliği ile mücadeleYi devletin bir

görev olarak iistlennresİ İş ve İşçi Bulma Kurumunun mesleki eğitim ve mesleğe yönelme

İaaliyetini etkin ve yaygın hale getirmesi için gençlere istihdam g€rantisi sağlayıcı, iş dene-

vinri kazandırıcı, esnelı-çüşmaltıntemlerini yaygınlaştrrması gibi önlemler almasr gerek-

mektedir.

Üıkeıerin uluslaıarasr pazarda rekabet edebilmesi için iyi eğitimli iŞgücüniiı Çok ö-

ıremli olduğu bilinmektedt. Oahşma deneyimi ve iş başında eğitim kazaran gençlik hem

ilerde yaşaİabilecek darboğazı düşiirecek hem de oıılan desteklemek zonında kalacakların

üzerindeki yükü azalacakür.

Tiirkiye,deki mesleki ve teknik eğitim modeli aynı kaldığr sürece niteliksiz iŞgücü

stoku artarak oevam edecektir. Gitıümüz diiııyasında ekonomik baŞannrn yolu iYi eğitilmiŞ

ve yiiksek nitıliklere sahip, dolayısıyla esnek ve yeni teknolojilere uyum sağlayabilen işgıi_

cüdür.
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