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1. GIRIS

1970°1i yillardan bu yana hizla gelisen enformatik temelli teknolojiler hem uluslara-
ras1 sistemi, hem de ulusal sistemleri doniistiiriicii bir etki diizeyine erigmistir. Enformatik
teknolojiler, basta ekonomiler olmak iizere tiim toplumsal yapilant gok kath bir sistem ola-
rak yeniden sekillendirmektedir. Catismac siiregleri de beraberinde getiren bu olay, ulusla-
rarasi siyaset ve hukuk alanlarinda yeni ihtiyaglar1 her gegen giin daha belirginlestirmekte-
dir. Yaygin ifadesiyle kiiresellesme adi verilen degisim, gergekte bir doniisiim
(transformation) diir. Bu déniigiim, bir taraftan "eski yapilan" degismeye zorlarken, diger
taraftan "yeni zenginlik yaratma bigimlerini” gézler 6niine sermekte ve de “tarihin hizlan-
mas1” manasina gelebilecek sekilde, mevcut sablonlarin hizla karakter degistirmesine yol
agmaktadir.

Gelismeler, uyumcu ve dogrusal tahminlerin 6tesinde bir 6zellik arz etmektedir.
Dogal olarak bu durum kiiresellesmenin alabilecegi boyutlar konusunda “belirsizlik fakto-
riiniin” 6nemini arttrmaktadir. Ozellikle, uluslararasi sistemin istikrar1 i¢in gerekli olan
hukuksal normlarm olusturulamamis olmasi, iilkeler arasindaki “teknolojik boyut™ farklari-
nin bir uguruma doéniisme ihtimali, s6z konusu belirsizligin 6nemli kaynaklan arasindadir.
Ayrica, eskiye nazaran her tilkenin dig diinyaya agiklik derecesinin artmasi, iilkelerin bir-
birlerine aktardiklari sorunlarin gogalmasina bir zemin olusturmaktadir. Biitiin bunlar karsi-
sinda, firma diizeyinden devlet diizeyine kadar doniisiimii kavramak ve doniigiimiin iist
dalgalarina karst koruyucu tedbirleri almak (stratejik yonetim) énemli bir ¢aligma alanin
olusturmaktadir.

Dogal olarak da, bu durum ulusal bir sistemin en iist organizasyonunu olusturan
devlete yeni gorevler yiiklemektedir. 300-400 yillik bir gegmisi olan ulusal devlet karakte-
rinin bundan sonra da uzun siire devam edecegi kuskusuzdur. Ancak, ulusal devletin ege-
menlik, iktisat politikalarini tayin etme gibi fonksiyonlarinda bazi goniillii feragatlan yerine
getirmesi kaginilmaz goziikmektedir. Bunlar yaparken de énemli bir aktér olarak toplumun
degisime adaptasyonunu kolaylagtiracak yeni fonksiyonlan iistlenmesi icab edecektir. Or-
negin, egitimden tegviklere, yeni piyasalara ve entegrasyonlara girig stratejilerine kadar
cesitli alanlarda enformasyon islevine yogunlagarak buna iliskin diizenlemeleri hizla ger-
¢eklestirmesi icab edecektir. Cogunlukla sanayilesmeciligin sablonuna uygun olarak yapi-
lanmug devletin, bu yeni yapilanmaya yoneltilmesinde yerlesik anlayislara dayali direng ile
karsilagsmas kagimilmazdir. Bu, yerine gore siyasetten, yerine gore biirokrasiden ve yerine
gore de toplumun etkili giiglerinden gelen direng olacaktir. Dolayisiyla yeni sisteme gegisin
sancilarinin olacagi kuskusuzdur. Fasit daireye takilan iilkeler, dogal olarak yarista gecik-
mis olacaklardir.
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Konunun Tiirkiye agisindan énemi agiktir. Devlet birgok sorunla yiiz yiizedir. Kro-
nik enflasyon, hizh sehirlesme, egitim, saglik ve sosyal giivenlikte yogun talep, bozuk gelir
dagilimi, kayitdigihk ve vergileme sorunlan bunlarin en énemlileri arasindadir. Bir tarafta
tarim toplumuna 6zgii 6zellikler, bir tarafta sanayi toplumuna ait &zellikler varken, 6biir
tarafta bilgi toplumuna iliskin 6zellikler ug vermistir. Kisaca devletin doniigiim siirecini
koordine etmeye galisirken birbirinden kiiltiir olarak da , zihniyet olarak da farkli olan bir
“tripleks” yapidan kaynaklanan kamusal ihtiyaglara cevap hazirlanmasi gerekmektedir.
Kuskusuz Tiirk Toplumunun degisim dinamikleri bu sorunun asilmasina bir alternatif sun-
maktadir; ama devletin akilci yonelislerle asilacak mesafeyi zaman olarak kisaltacak im-
kanlari da vardir. Calisma bu gergevede kiiresellesme olgusuna degindikten sonra, devletin
bu siirece adaptasyonu anlaminda 6zellikle de ekonomide hangi 6nceliklere yénelebilecegi
iizerine 6neriler sunmay1 amaglamaktadir.

2. KURESELLESME, DEVLET VE EKONOMI

Genel bir degerlendirmeyle diyebiliriz ki, ekonomilerin hakim sektérlerine gore
devletin yapilanmas: arasinda yakin bir iligki vardir. Ayrica, hakim sektérlerin konumuna
gore bir iktisat zihniyeti topluma hakim olur. Hakim sektoriin sekillendirdigi kaliplarla bir
baska hakim sektoriin sekillendirdigi yapilan degerlendirmek yanhistir.

Ekonomilerin gegirdigi evrelerden, tarimin hakim sektor oldugu donemlerin devlet
yapisi, agirlikh olarak otoriter karakterli ve ulusdigi topluma miisait bir bigimde olmustur.
Tanime karakter, aymi zamanda liderligin, inanglarin 6n planda oldugu bir zihniyet yapisini
sekillendirmistir. Sanayi sektériiniin hakim oldugu ekonomilerin devleti ise, ¢ogunlukla
ulus devlettir. Temsilci yonetimlerle karakterize olmustur. Toplumun ekonomiye ilgisi 6n
plandadir. Tarimc1 degerlerle sanayilesmeciligi irdelemek yanlistir. Yani tanmun hakim
sektor olarak sekillendirdigi zihniyet kalibi ile sanayilesmeciligin olusturdugu devleti ve
ekonomik siiregleri dogru bir sekilde kavramak imkansizdir. Bu duruma iktisadi olaylar
tarihinde “Ludditcilik” hareketiyle iyi bir émek olusturmak miimkiindiir. Ingiltere’de sa-
nayinin hakim sekt6r olmaya basladigi dénemlerde General Ludd ve adamlan daha 6nceki
dénemin zihniyet kaliplartyla yeni dénemi degerlendirmeye kalkistiklarindan dolayi, sana-
yiyi toplum igin zararli bir gelisme olarak gérmiisler; bu yiizden Manchester ve gevresinde-
ki imalathaneleri yakip yikmuglardir. Fakat tiim bunlara ragmen sanayilesmecilik yoluna
devam etmis; kendine uygun devlet ve toplum yapisini sekillendirmistir.

Benzer bigimde, bugiin de sanayilesmeciligin sablonu ile sanayi otesi bir ekonomiyi
sekillendiren siireci degerlendirmeye kalkmak aymi derecede yanhstir. Ustelik bilgi temelli
teknolojilerin titm prosesleri ve yapilart cok daha hizli bir sekilde degistirdigi bir dénem ug
verirken, bunu sanayilesmeciligin devlet anlayisiyla yonetmeye kalkismak yetersiz bir
cabadir. Sanayilesmeciligin zihniyet sablonuyla bu siireci agiklamaya ¢aligmak yanhs tah-
minlere yonelmek demektir. Eger bir tilke, yeni duruma iliskin degerlendirmelerini alisa-
geldigi bigimde yapmaya devam ederse, topyekiin Ludditcilige mahkum olacaktir.

O halde, diinyanin bir boliimiinde ortaya ¢ikan “yeni boyutu” gergekgi bir bigimde
degerlendirmek zorunlulugu vardir. Onu anlamaya galigmak ve her alanda buna uygun
diizenlemelere vakit gecirmeden yénelmek gerekmektedir. Ayrica, olasi risklere kars: stra-
tejiler olugturmaya koyulmak gerekmektedir. Bunlarin gergeklestirilmesinde elbette devle-
tin yeniden yapilanmasi en oncelikli konuyu olugturmaktadir.

Biitiin bu agiklamalan1 yapmay1 gerekli kilan kiiresellesme tezi, acaba “bir sdylem
midir veya hakim devletlerin bir ideolojik dayatmasi midir, yoksa bir realite midir”’. Rea-
lite ise, gostergeleri nedir? Realite olduguna dair birkag temel gostergeden séz etmek miim-
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kiindiir. Her seyden énce, diinya dis ticareti diinya GSMH’na gére daha izl artmaktadir.
Firmalanin uluslararas: isbirligine yénelme zorunlulugu belirginlesmistir. Teknolojik olam
dahil, bilgi artis1 olaganiistii gogalmis ve dagitimi hizlanmustir. Herhangi bir iiretim prose-
sine ait tiim bilgilerin iiretimi ve yenilenmesi bir firmamn da bir iilkenin de giiciinii agan bir
diizeye erismistir. Ayrica, proseslere ait bilgiler luzla eskimekte, yerine yenileri gelmekte-
dir. Kisaca biitiin bunlar, ekonomide yeni boyutlar anlamina gelmektedir. Yeni boyutun
maliyetlerini karsilamak igin iilkeler arasinda entegrasyon arayislan hizlanmustir. Bu enteg-
rasyon arayislarinda, devletler bazi haklarindan vazgegmektedirler. Omegin, egemenligin
en 6nemli simgesi olan ulusal para, AB entegrasyonunda gorildigii iizere tek para biri-
miyle (Euro) ikAme edilmektedir. Elbette bundan umulan yararlar 6ncelikle ekonomiktir ve
Avrupa’nin rekabet iistiinliigiinii yaratmaya yoneliktir.

Boyut degistiren bir baska konu ise ¢esitlilik yoniinde ortaya ¢ikan egilimlerdir. Bil-
gi taban1 genisleyen bireyler bazinda; zevkler, tercihler, beklentiler, yasam stilleri degis-
mektedir. Yerel karakterlere ve motiflere ilgi artislan goriilmektedir. Dolayisiyla, ¢ogunluk
isteklerine gore bigimlendirilmis temsil sistemleriyle gesitlilikten kaynaklanan isteklerin
karsilanmast giiclesmektedir. Ortak ilgili alanlar1 ve inanglart olan kisilerin olusturdugu
topluluklarin sayis1 hizla artmaktadir. Biitiin bunlara dayali olarak dogrudan veya yari-
dogrudan temsil sistemleri talebi dile getirilmektedir. Ozellikle burada, enformatik tekno-
lojinin sagladigr imkanlar etkili olmaktadir. Taleplerin etkiledigi en 6nemli organizasyon
ise devlettir. Devletin hakem roliinii iistlenecek sekilde yeniden yapilandirilmasi, esnek bir
yapiya kavusturulmasi, performans odakl: bir yonetim modeline adapte edilmesi kaginilmaz
goziikmektedir.

Ancak, tiim bu degisimlerin temel girdisi egitim diizeyi yiikseltilmis insan giiciidiir.
Dolayisiyla, devletin egitim alaminda, ozellikle yiiksekogretimde kullanacagi kaynaklar
kritik bir esiktir. Burada egitimin uzunlugundan ¢ok, kalitesinin, yogunlugunun ve yaygin-
ligimin 6nemini vurgulamak gerekir. Zira, kiiresel sistemin ileri hatlarinda rekabet edebil-
menin temel kosulu budur. Bu ileri hatlarda, artik “beseri sermaye” kavramindan
“entellektiie] sermaye” kavramina gegme zorunlulugu vardir. Bilimsel diisiincenin yaygin-
lagmasi, toplumu yenileyecek onderlerin yetistirilmesi, bilgi toplumunun olusumuna ve
gelisimine katkida bulunacak hayal giicii yiiksek, entellektiiel, tek basimna iiretime yatkin,
teknolojiyi kullanabilen ve gelistirebilen, 6zgiir diisiinceli insan tipi belirtilen entellektiiel
sermaye kavraminda ifadesini bulmaktadir.

Yiiksekogretime devletin, 6zel destek programu ile, toplumun genis kesimlerinin ye-
ni boyutun zihinsel hazirhgina yéneltilmesi bakimindan ti¢ grubun yetistirilmesine 6zel bir
onem vermesi de lazimdir. Bunlar, gazeteciler, din adamlann ve is adamlar1 gruplaridir.
Ileride bu alarlarda meslek icra edecek genglerin ve halihazirda bu meslekleri icra edenle-
rin ¢ok kaliteli ve yetenekli yetistirilmeleri mesleki kurslara tabi tutulmalan kiiresel siirece
topyekiin katilabilecek toplumun hazirlanmasinda ana girdilerdir. Boyle bir onerinin kiire-
sellesme, deviet ve ekonomi iligkisinde dogrudan bir aldkasi goriinmiiyor olsa bile, donii-
siim siireclerini kolaylagtirmas1 yoniiyle dolayli ok biiyiik katkis1 vardir.

Teknolojinin durmak bilmeyen gelisimi, “hizlanma etkisini” her alana yaymaktadir.
Uretim, dagitim, para, yonetim, bilgi, enformasyon gibi pek gok konuda bu etkiyi gérmek
miimkiindiir. Tiim bunlar, yeni sorunlar ve ihtiyaglart da beraberinde getirmektedir. Dola-
yistyla, kamusal alandan beklenen hizmetlerin 6ncelikleri degismektedir. Kamusal alanin
en tist kompozitorii olan devlet, hizlanan ve gesitlenen ihtiyaglara yeterince adapte olami-
yorsa, onceliklerin nereye kaydigim goremiyorsa, bu durumda ekonomi basta olmak iizere
toplumsal garklar etkin islemeyecek demektir. Eger devletin yapilanmasi bilinenlerin tekra-
r1 anlaminda devam ederse, gergekte bu yeni siirece direnmeden basgka bir sey olmayacaktir.
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Mevcut kamusal siireglerin kendi baslarna kotii olduklan veya su ya da bu grup tarafindan
kontrol edildikleri igin degil, artan oranda ige yaramaz hale geldikleri, radikal degismelerin
gerektirdigi ihtiyaglara uygun diismekten ¢iktiklari i¢in yeniden yapilanmaya tabi tutulmasi
gerckmektedir.

Enformatik teknolojilerin hem bilgi artisgina hem de bilginin yayilmasina olaganiistii
bir iz kazandirmug olmasi, dogru bilgiyle dogru olmayan bilgiyi ayirt etme sorununu ya da
gergek bilgiler arasindan ise en yararh olan1 bulma sorununu giindeme getirmistir. Bu yiiz-
den iiniversite egitiminin meslek kazandirmaya yoénelik sanayilesmeci donem amaclarindan
oOteye taginmasi gerekmektedir. Egitimde, bireyleri bir meslek alanimin gerektirdigi bilgi-
lerle stmrlamanin modasi gegmektedir. Bireyleri bilgiye erigsme, entellektiiel yaraticilik,
bilgi iiretimine yatkinlik yonleriyle destekleyen egitim planlamasmin yapilmas: zorunlulu-
gu dogmaktadir. Bu alanda devletin belirleyici rolii agiktr.

Ote yandan, piyasa mekanizmasimin saghkli isleyebilmesi igin saghikl bilgilerin 6-
nemi artmigtir. Devletin bu nedenle iitetici ve dagiticilarin, hizmet arz edenlerin dogru
bilgiler vermesini saglayan yeni diizenlemeleri (standartlar ve hukuk kurallar1) 6nemli hale
gelmistir.

Sivil toplum iniyisatifleri, yerinden yonetimler, medya ve devletin halkla iliskileri-
nin profesyonellestirilmesi belirleyiciligi giderek artan konulardir. Kiiresel siirecin gerektir-
digi zihniyet degisimiyle bire bir baglantili tiim bu alanlar ekonomik etkinlige tesir eden
olgulardir. Degisimi yayma, ¢ogalan sorunlar absorbe ederek toplumsal esnekligi yaratma,
sozii edilen sahalara gereken ilginin devletge gosterilmesiyle miimkiindiir. Belirtilen ilgi
alanlarinda devletin yeterli diizeyde kullandiracagi kaynaklar kendi Kkiiltiiriinii, sanatin,
edebiyatini, felsefesini ve hatta iitopyasim yaratabilen ¢agdas bir toplumu sekillendirecek-
tr.

Sonug olarak kiiresel siirece hazirlik, sadece birkag ekonomik 6nlem boyutuyla si-
nirlanamayan, yonetim, kiiltiir, zihniyet, hukuki ¢ergeve degisimine ve ivine kazandiran
kalitatif politikalarin devlet ve iktidarlar tarafindan benimsenmesini sart kosmaktadir. Bu
alanlarda en azindan “pilot uygulamalarn” baslatmak, devletin degisen roliiniin unsurlari
arasinda yer almaktadir.

3. IKIBINLI YILLARIN TURKIYE’SI ICIN DEVLETIN DEGIiSEN ROLU

Ikibinli y1llarin Tiirkiye’ sinde devletin degisen rolii denildiginde, bu rol 6ncelikle
cesitliligi, seffafligi, performans odakli yonetimi, yenilenmenin siirekliligini igeren bir
beceriyi kapsamak durumundadir. Tiirkiye nin hem mevcut sorunlarmm asilmasi, hem de
kiiresel ¢esitlenmeye adaptasyon yonleriyle her alanda bilim zihniyetini kurumlarina hakim
kilmas gerekmektedir. Siyasi alanda var olan ve uzun zamandir kendini tekrarlayan zihni-
yet sablonu bu adaptasyonu realize edebilecek giigte goziikmemektedir. Siyaset yapma
bigimi, siyaset yiiriitenlerin kendi iradeleriyle ¢ok yavas degistiginden dolay1, siyasetgiler
tizerindeki degigimci toplumsal baskiin yogunlastirilmas: yollarinin arastirilmasindan
baska bir yol yoktur. Bu nedenle devletin degisen roliiniin kritik belirleyici unsurunu, sivil
toplum kuruluglarinin (STK) olgunlastirilmasina bagh olarak gérmemiz lazimdir. Ancak,
STK’lann Tirkiye'deki mevcut yapilanmasiyla degil, STK’larin kesin bir kural olarak
siyasetle dogrudan bagmin kopanlmasi sarttir. STK’lar dolayli olarak siyaset yapabilirler;
ama bir siyasi partiyle organik baglarla bagli olma konumu igerisinde degisim dinamigine
ivime kazandirmalart miimkiin degildir. STK’lar bir taraftan yoéneldikleri alandaki akilci
uygulamalariyla toplumsal dokuyu giiclendirirken, diger taraftan uluslar arasi baglantila-
riyla degisim riizganim iilkeye aktarma iglevini yerine getirebilirler.
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olarak medyadan yapilan katkilarla ivme kazandirilarak Tiirkiye nin agirlikli olarak sosyal
alanda kroniklesmis sorunlarimin ¢éziimii i¢in siyasetgilerin ileri adimlar atmasi saglanabi-
lir. Belirtilen etkileme siirecinde enformatik teknolojilerin saglayacagi kolayliklann rolii
biiyiik olacaktir. Asalinda bu teknolojiler sayesinde, oteden beri yukaridan asagiya dogru
degisim gelenegi kirilarak, toplumdan devlete bir siireg baslamus olacaktir. Bu, ayni zaman-
da sorunlarin gecikmeden ¢oziimii igin radikal bir yap1 degisikligi anlamina gelecektir.

Belirtilen baski mekanizmalar1 olmak kosuluyla, devletin stratejik éneme sahip dii-
zenlemeler kapsaninda yapabilecegi seyleri su sekilde siraya koymak miimkiindiir.

A. Herseyden énce enformatik teknoloji, yeni bir baglangi¢ yapma ve diinya rekabet
yarigina 6n siralarda katilma firsatim vermektedir. Yani, bu teknoloji bir toplumun sanayi
kiiltiiriinii tiimiiyle 6ziimsemesini ok gerekli kilmamaktadir. Yapilacak tek sey, bir strateji
degisikligidir ve bunun gereklerine yogunlasmakur. ilkégretimden yiiksekogretime kadar
tiim kurum ve kuruluglarin bilgisayarlagsmasi ve internet ortanuna alinmasi, gelecek 20 yil
icerisinde iiretimden dagitima, teknolojik icat ve yeniliklerden yazilim konusuna kadar her
alanda Tiirkiye'nin ¢agla beraber, diinyanin nabiz atis hizina erismis bir iilke olmasina
yetebilecek onemdedir. Bu teknolojiyle, 6rnegin Hindistan’in sadece yazilim alaninda elde
ettigi ihracat geliri 1997 sonu itibariyle 2.5 milyar dolardir. Dolayistyla, devletin uzun va-
deli ekonomik sonuglar doguracak béyle bir alam simdiden 6ncelikli olarak ve yeterli kay-
nakla desteklemesi gerekmektedir.

B. Basin-yayin desteklerinin arttirilmasi bir bagka ¢nceliktir. Bilginin 6zendirilmesi
yoniiyle giiniimiiz basin-yayin organizasyonlarmm énemi gok belirleyici olmustur. Ozel-
likle gorsel basin genis kitlelerin gozii kulagi olmustur. Devletin bu alanda yayin kodlarim
kendisi belirlemek kosuluyla “prima-time” saatlerinde toplumun bilgi toplumu standartlari-
na yonelmesine yardimer her tiirlii programin subvanse edilmesi ¢ok 6nemli bir katki ola-
caktir.

Ayrica, medya galisanlarinin diinya standartlarina adaptasyonu icin kurs, seminer,
yurtdigina génderme amaglara yonelik olarak gazeteciler cemiyetlerine kaynak aktarilma-
st ve uluslar arasi kaynaklarm arastirilmasi gerekmektedir. Boylece, sorumluluk, bilgi,
bilgilendirme agisindan daha kaliteli bir medya, Tirkiye’'nin gelismesine girdi saglanmis
olacaktir.

C. Kamunun o6zel firmalarda oldugu gibi “miisteri memnuniyetine” yodnelmesi
miimkiindiir. Bu konuda, yeniden yapilanmaya gidilerek yayginlik kazandirilmis halkla
iligkiler birimlerinin uzman elemanlarla donatilmasi gerekmektedir. Boyle bir organizasyon
kamu hizmetlerinin kalitesine ve hizlanmasina imkan vererek ekonomik bir etkinlige yol
agacaktir.

D. Toplumun zihniyet degerlerindeki yerlesik rant yonelisleri siyaset aracilifiyla sii-
rekli bir paylasim kavgasina son verecek olan devletin ekonomide kiigiiltiilmesi en zor
basarnlabilecek bir doniisiimdiir. Gayri menkullerin % 60°1na, sanayinin % 45’ine, bankaci-
ligin % 50’sine hitkkmeden devlet, her diizeydeki talancinin istahim kabartmaktadir. Devle-
tin malindan zenginlesme arayigina son vermek, iktisadi zihniyetin de adim adim rasyonel-
lesmesi demektir. Devlet malina kudsiyet atfeden etkili aydin g¢evrelerin, bu diisiinceleri
terk etmelerinin zamani ¢oktan gelmistir. Elbette bu direncin gerisinde, iiretici olmadan
devlet imkanlarindan yararlamyor olmanin da etkisi vardir. Devletin dogas: iktisadi faali-
yetleri yiiriitmeye miisait degildir. Cumhuriyetin kurulusundaki zaruretler nedeniyle yapilan
ekonomide devlet onderligi 6zel bir durumdur. Tiim diinyadaki devletgi ekonomi uygula-
malan gostermistir ki, devlet monopol sartlar1 altinda az ¢ok is gormektedir. Ancak 6zel
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sektorden rakipleri ¢iktiginda rekabet yarismi kaybetmektedir. Aynica, devletin iktisadi
kuruluslan hicbir dikkate deger bulus, yenilik ve teknoloji yaratamamaktadir. Uluslar arasi
teknoloji rekabetinin ¢ok yogun oldugu bir dénemde bu imkdn daha da kisitlanmaktadir.
Dolayisiyla, devletin yapacag: isler daha gok bunun altyapisim olusturmaktadir, Egitim-
ogretim, Ar-ge tesvikleri, enformasyon, temel bilim enstitiileri bunlar arasindadir.

E. Bilgi toplumuna giden yolda, devletin pilot uygulamalara ¢énderlik etmesi veya
destek saglamasi, uygun 6rneklerin yaratilmas: agisindan stratejik bir segim olabilir. Mev-
cut uygulamalara benzemek kaygisi tasimayan, en son teknolojik imkénlariyla bir TV ka-
nali, yeni kurulacak bir sehir, bir iiniversite buna 6rnektir.

Ayrica, devlet politikalarna rehberlik etmesi maksadiyla sosyal ve kiiltiirel yapiy:
anlamaya ve giiclendirmeye yénelik konularda, devletin “arastirma ihaleleri” agmas1 miim-
kiindiir. Bu ihalelere girecek olan bilimciler ve arastirmacilar tatmin edici iicretlerle hem
motive edilmis olacaklar, hem de disiplinler arasi ¢aligmalarin (ki bu gereklidir) ogalmasi-
na hizmet etmis olacaklardir.

F. Tiirkiye’nin temel istatistiklerine bakildiginda ekonomik gelisme endeksleriyle,
insani gelisme endeksleri arasinda ikincisinin aleyhine ciddi carpikliklar vardir. Insani
gelismenin belirleyici 6gelerinden egitim, saglik, kentlesme ve kentsel yasam, gevre duyar-
lihg1, hukuk ve giivenlik gibi gostergelerden bazilar1 diinya ortalamasimn da altindadir.
Oysa, bu kategori gostergeleri artik gelismisligin énemli bir 6lgiitii sayilmaktadir. Ustelik,
bu alanlarin hepsi, ekonomik sonuglar dogurmaktadir. Yani ekonomik performansa digsal-
lik saglamaktadir. Dolayisiyla, devletin degisen rolii igerisinde oncelik almasi gereken
konulardir.

G. Endiistriyel iligkiler sisteminde de devletin yeni diizenlemeleri giindeme gel-
mektedir. Bunun baginda ¢alisma kanunlart yer alir. Bu kanunlarda en ok dikkat ¢eken
konular, esnek ¢cahsma mevzuati, kidem tazminati mevzuat: ve part-time galisma mevzua-
tinin yetersizligidir. Uretim, yonetim sistemlerinin esnek bir hale geldigi diinyada, istihdam
rejimlerinin katiligini devam ettirmesi yanlistir. Tiirkiye’de bu nedenlere dayali olarak hem
atil bir iggiicli, hem de ticret maliyetleri yoniinden yiiksek bir maliyet yapisi ortaya ¢ik-
maktadir. Bu da uluslar arasi rekabet agisindan Tiirkiye’nin aleyhinedir. Bunun yerine iste-
yene veya ihtiyaca gore diizenlenmis istihdam imkanlan iiretici, yaratici ve rekabetgi bir
ekonomiyi sekillendirecektir. Calisma hayatim daha zevkli ve rasyonel kilacaktir.

Ikinci bir husus sosyal giivenlik sistemidir. Diinyanin en pahali ve devlete yiik geti-
ren sosyal giivenlik sistemlerinden biri Tiirkiye’dedir. Kaynak kullamminda garpikliga yol
agan bir sistem Tiirkiye’de yasatilmaya galigiimaktadir. Aktuarya balansi giderck bozulan
bu sistem, ¢ogu kisiyi memnun etmemektedir. Saghkla ilgili béliimii ciddi agmazlar icinde-
dir.

Bu nedenlerle SSK iizerindeki asir1 yiikiin bir b6liimiinii alacak, ozel sosyal giivenlik
sistemlerine acilen gegilmesi sarttir. Saghk hizmetlerinin ayakta tedavi boliimii anlasmali
ozel hekimlige devredilmelidir.

Endiistriyel iliskiler sisteminin ekonomik istikrarsizliklar: stabilize edecek yonde
fonksiyonlan olabilecek bir kurumu da Ekonomik ve Sosyal Konseydir. Tiirkiye’de kurulu-
su gergeklesmis olmakla birlikte, bu konseyin ciddi bir iglevi olamamstir. Devlet agirhkh
bir yapida olmasi, bu konseyi adeta islevsiz bir APK dairesine doniistiirmiistiir. Oysa, her
donemde Tiirkiye durgunlugu, enflasyonu, ¢aligma barigini bozan gerginlikleri yasayan bir
iilkedir. Ekonomik ve Sosyal Konsey gergek islevlerine yonelebilse, belirtilen sorunlarin
hi¢ degilse bir boliimiinde kroniklesmeyi engelleyebilir. Bu nedenle, gelecekte de 6nemli
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gorevler ifa edecek olan Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yapisim ve yetkilerini gelistiren
yasal diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.

4. SONUC

Duygularin hakim oldugu bir toplumda kangsiklik, diigiincelerin hakim oldugu bir
toplumda diizen ve basar1 vardir. Diinyanin yonii, daha fazla diisiinceye ve diisiince iirinii-
ne dogrudur. Tabiatin verdikleriyle yetinen toplum, tabiati degistirerek gelir yaratma imka-
nina kavusamamaktadir.

Tabiatin verdikleriyle yetinmenin bir iist asamasi teknoloji toplumuna isaret eder.
Bu noktaya erisemeyen toplumlar, niifus baskisi attikga iiretim yerine firsatlardan yarar-
lanmay1 bir hayat tarz1 haline getirir. Ekonomi iizerindeki niifus ve tiiketim baskisi; basta
devlet imkénlar1 dahil, her iktisadi faaliyet dalinda rant kollamay1 toplum kesimlerinde
belirginlestirir.

Bu agilardan Tiirkiye’de, ge¢misten bu yana yerine gére ormanlann tahribi, ithalat
lisanslarini eline gegirme, arsa spekiilasyonu, ihale kayirmalan, para iizerine islemler, tes-
vik istismarlar, yerine gore stokguluk, keyfi fiyat uygulamalan ve vergiden kaginma istegi
toplumsal hayat1 kemiren gergekler olmustur.

Ote yandan itaat etmeyi, sayginin Gtesine tasiyan bir anlays, yeri gelmis tek kisilik
hakimiyet iligkilerini cogaltmus; bu ise toplumda giivensizlik ve hognutsuzlugu arttirnustir.
Sosyo-kiiltiirel veya psikolojik yapi, basari kriterlerini ¢alisma, aragtirma ve iiretim temelle-
ri yerine, firsat kollama, sigimma ve bagimhiliga dayanan bir zemine oturtmustur. Siyaset
yapanlarin ¢ogunlugu ise, “siyasal deger” yaratmak yerine “siyasal sohret” elde etmek
pesinde olmuslardir. Tiim bu olumsuzluklar Tiirk toplumunda bilgi, birikim, ¢aba ve dii-
riistliigii geri plana itmistir.

Etik ve hukuki sistem, en alt sinirda oynayanlara izin verdikge, ok gegmeden alt si-
mirda oynayanlarin sayist da artmigtir. Toplumda rant kollama konusunda miithis pratik
zeka ornekleri sergilenirken; diigiinme, aragtirma, kesfederek iiretme konusunda aym zeka
orneklerine pek rastlanamanugtir.

Yatinm kararlanindaki keyfilik devletin pek gok kaynaginm israf edilmesine neden
olmu_s, siyasi tercihler iktisadi tercihlerin oniine gegerek 6zel ¢ikarlari gogaltmistir.

Diinya’da ise bunun tam tersi gelismelere sahne olan iilkeler, gelismenin yeni bir
boyutuna adim atmuglardir. Bilgi temelli toplum ve ekonomi yapisina. Onlar, katma degeri
cok yiiksek teknolojilerle refah diizeylerini hizla gogaltmaktadirlar. Béyle bir gelismenin
onciiliigiinii yerine gore degisebilen devlet, yerine gore goniillii kuruluslar yapmaktadirlar.
Oyle ki artik, beseri sermaye yerine entellektiiel sermaye kavramindan, GSMH yerine
Gayri Safi Milli Bilgi kavramindan soz edilmeye baglanmustir. Egitimde bilgiye erisme
yetenegini arttirict programlar énem kazanmaktadir. Biitin bunlarin sonucunda da piyasa
ekonomisini diizenleyen kurallarin daha ¢ok iilkede tercih edilmesi ve bu yénde devletler
arasmda isbirligi ve bagimlilik derecelerinin artmasi kiiresellesine olgusunu én plana ¢i-
karmustir.

Bu siireg, bilimsel paradigmalarda ortaya ¢ikan yeni anlayislarla paralel gitmektedir.
Bilimde dogrusal siireglerin yaninda dogrusal olmayan siireglerin énemine dair kesifler
yapilmakta, bu durum karmagik sistemler anlayigin, disiplinler arasi galisma geregini daha
belirgin hale getirmektedir. Kurumlar bu anlayisa gore yeniden dizayn edilmektedir.

13




Biitiin bunlarin sonucunda degisim dinamiklerinin anlasiimasinda degisim miihen-
disligi, stratejik yonetim alanlarinin énemi kavranmakta ve her diizeyde bu bilimlerin 6n-
gordugii degisikliklere gidilmektedir. Devlet de bunun disinda degildir. O da, ayn anlayis-
lar dogrultusunda bu yeni siirece uyum gabalarina konu edilmektedir. Siyasal siireglerin ve
siyasal katilimun yeni kavramlan olusturulmaktadir.

Tirkiye bu degisimleri gormemezlikten gelemez. Ustelik, gelismesini belli bir esige
getirmis ve yakin ¢evresinde yeni firsatlar dogmusken. Oniindeki en nemli engel, siyaset-
teki geleneksel yapi dolayisiyla devletin hantallasmis olmasidir. Pahali bir kamu yonetimi-
ne sahip olmasidir. Uzerindeki yiikiin atilabilmesi icin siyasetin degismesi gerekmektedir.
Siyasetin degisebilmesi igin de toplumun sivil iniyisatiflerinin artmasi zorunlulugu vardir.
Bunu ise, kavgaya diismeden daha ok tartisarak, daha gok akilcr gizgiyi tutturarak basara-
caktir.

74




