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Kuramsal olarak kalkinma, birlikte ele alinmasi zorunlu iki kavramn bilesimini i-
fade eder. Bunlardan biri ekonomide biiyiime, digeri ise sosyal ve kiiltiirel degisim ve
yenilenmedir. Degisim ve yenilenme olgusu siireklilik kazanmamis ve yasal diizenleme-
lerle kurumsal yapilanmamn ¢agdashik ¢izgisinin gerisinde kaldig iilkelerde kalkinmadan
sz etme olanag yoktur. Bunun igindir ki yeralt: zenginliklerinin uluslararas: piyasalara
pazarlanmasi sonucunda ekonomik biiyiime saglamalarina karsin bazi iilkelerin kalkin-
mighk tamminin diginda birakilmasi genel kabul gormektedir. Yiiriirliikteki Anaya-
sa’mizin konuya yaklagimi da bu dogrultudadir. Nitekim Anayasa’mizin 166. Maddesi
“ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma”dan s6z etmekte ve bunun bir planla gergeklesti-
rilmesini ve bu amagla bir 6rgiit knrulmasim devlete gorev olarak vermektedir. Anaya-
sa’nin anilan hiikkmiine gore, kalkinma, devlet 6rgiitiiniin biitiiniinii ilgilendiren bir konu
olarak miitalaa edilmis, bunlardan merkezi ve yerel yonetimlerle, kamu iktisadi tesebbiis-
leri ve diger kuruluslarin yetki ve sorumluluklarinin tiirii, niteligi ve boyutlar1 hakkinda
ayrintiya girilmemigtir. Ancak, planh kalkinma tercihinde bulunan iilkelerin hepsinde bu
konu bir merkezi hiikiimet etkinligi olarak ele alinmaktadir. Ulkemizde, kalkinma planla-
rnin hazirlanmasi ve yiiriirliige girmesinde benimsenen prosediire bakildiginda konunun
bizim iilkemiz i¢in de merkezi hiikiimetin asli gérevlerinden biri oldugu gériiliir.

Ote yandan, yerel yénetimlerin, ikincil derece de olsa, kalkinma etkinliklerindeki
roliinii irdelerken biitiin iilkeler igin ve her zaman gegerli genellemeler yapmamin da ol-
dukga zor oldugu vurgulanmalidir. Bir iilkede yerel yonetimlerin kalkinmaya katkisinin
kapsam ve niteligini biiyiik 6lgiide mevcut toplumsal, siyasal ve ekonomik kosullar belir-
ler. Gelismekte olan iilkeler s6z konusu oldugunda durum daha karmagik bir nitelige bii-
riindir. Ciinkii bu ilkelerin yerel yonetimlerinin kalkinma etkinliklerine anlamh katkida
bulunmalarim kostekleyen 6nemli yapisal ve orgiitsel darbogazlar vardir. Ayrica, yerel
gereksinimlerl: ulusal programlarin birbirini tamamladig ve ikisi arasinda uyum saglan-
dig1 dlgide yerel yonetimlerin verimli bir ¢alisma diizeni igine girmesi ve dolayisiyla mer-
kezi hiikiimetin kalkinma cabalarina olumlu katkida bulunmasi miimkiin olabilir. Oysa,
cogu kez celiskili karar ve uygulamalar ortaya ¢ikmakta ve bu durumda yerel yénetimlerin
kalkinmaya katkisi §oyle dursun, en azindan kaynak israfina yol agilmaktadir.

Bir de yerel yonetimler ile merkezi hiikiimet birimleri arasinda gorev ve sorumlu-
luk dagilim1 vardir. Bu sorunun ¢oéziime kavusturulmasinda merkezi hiikiimetin belirledigi
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hedeflerin biiyiikligi ve igerigi ile soz konusu iilkenin kalkinmislik diizeyi belirleyici rol
oynar.

Ekonomik etkinliklerin finansman gereksinimi de dikkate alinmasi gereken bir di-
ger konudur. Gelismekte olan iilkelerde hiikiimetin mali destegine olan asiri bagimlilik,
yerel inisiyatif ve kaynaklarin kérlenmesine yol agmaktadir. Oysa yerel yonetimlerin kendi
6z kaynaklarim yildan yila artan bir oranda zenginlestirecek olan yol ve yontemleri belir-
leyip uygulamay1 buna gore yapmalarinin, yerel kalkinmanin bir 6n kosulu olarak kabul
edilmesi gerekir.'

Yukanidaki simirlamalar cergevesinde, yerel kalkinma ve yerel yonetimlerin katma
deger yaratma olanaklan iizerindeki goriis ve diisiincelerimizi su alt bashklar altinda a-
ciklamaya calisacagiz: (i) yerel yonetimlerin teori ve pratiginin tarihsel evrimi ve Tiirki-
ye'deki gelismeler; (ii) Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sorunlart; (iii) yerel yonetimlerin
kalkinma etkinliklerine katkisim simirlayan nedenler; (iv) éneriler ve sonug.

Yerel Yonetimlerin Teori ve Pratiginin Tarihsel Evrimi ve
Tiirkiye’deki Gelismeler :

Siyaset bilimi uzmanlar ve tarihgiler yerel yonetimlerdeki gelismelerin makro dii-
zeyde ii¢ kategoride degerlendirilebilecegi gﬁrﬁsﬁndelerz: Birinci kategoride 19. Yiizyil
baslarindan (Osmanlilar’da Tanzimat’tan) fkinci Diinya Savast sonuna kadar uzanan
geleneksel (klasik) dénem; ikincisi, refah devleti anlayisinin genelde kamu yonetiminde,
ozelde yerel yonetimlerde etkili oldugu ve 1980°lerin basina kadar gegen siireyi igine alan
donem; iigiinciisii ise ikinci dénemin sonundan ginimiize kadar gelen ve kiiresellesme ile
demokratiklesme anlayisimin egemen oldugu ve sivil toplum orgiitlerinin daha fazla yetki
ve sorumluluga sahip olmas: gerektigi inancinin 6ne ¢iktigl zaman dilimi.

Yerel yonetimlerin batida bugiinkii anlamiyla ortaya ¢ikist feodal diizenden burjuva
egemenligine gegisin bir sonucudur. 13. ve 15. Yiizyillar arasinda meydana gelen bu olgu,
ticari ve endiistriyel etkinliklerin (maniifaktiiriin) ivme kazanmasiyla burjuvazi kent yo-
netimin;le s6z ve rol sahibi olmus, yerel yonetimlerin niivesi bu yiizyillar arasinda olus-
mustur.

Klasik dénemin temel ézelligi, yerel yonetimlerin etkinliklerinde, iktidari paylas-
ma, katilim gibi diisiincelere yer verilmemesidir. Yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde merkezi hitkiimetin yiikiinii hafifleten ve dolayistyla merkezi hiikii-
meti giiglendiren bir kamu birimi olarak kabul edilmistir. Osmanllar’da ise Aydinlanma
ve Sanayi Devrimi yasanmadigindan tasra yonetimi feodal Avrupa’minkine benzer bir
yaptya sahip olmustur. Osmanl tasra yonetiminde eyalet ve sancaklarda merkezin temsil-
cisi beylerbeyi ve sancak beyleridir. Kazalarda merkezi hiikiimet temsilcisi ise kadidir.
Amlan merkezi hiikiimet temsilcileri, yerel halkla “mesveret” olarak adlandirtlan bir u-
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sulle bir tir danisma yontemi kullamirlar ve bdylece merkezi kararlarin uygulanmasina
elverisli bir ortam yaratirlardi.*

1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesi Osmanl Imparatorlugu tarihinde
bir kilometre tasidir. Aydinlanma Hareketi’nin disinda kalmis ve Sanayi Devrimi olgusu-
nu yagamamuis olan imparatorluk, 19. Yiizyilin ortalarina gelindiginde ekonomik, kiiltiirel
ve toplumsal alanda bir ¢okiintii igine diigmiis ve ¢ok uluslu, ¢ok kiiltiirlii tebaanin hognut-
suzlugu doruk noktasina ulagmistir. Bu durum cografi yakinlik nedeniyle Avrupa’daki
siyasal ve ekonomik gelismeleri izleme olanagina sahip Balkanlar’da yasayan Hiristiyan
tebaa igin ozellikle dogrudur. Osmanli Devleti’nin asker-sivil iist kademe yoneticilerinin
karsilastiklari bu i¢ baskiya bir de dis baski eklenmigtir. Osmanlilar’la olan ticaretlerini
daha diizgiin bir ortamda yapmak ve temsilcisi veya ortagi roliinii istlenmis Osmanli
tebast azinliklarinin can ve mal giivenliklerinin saglanmak igin gerekli reformlarin yapil-
mas1 konusunda dis giigler Osmanh Devleti nezdinde baski uygulamislardir. Igerden ve
disardan gelen bu ikili baski, ve de Osmanli devlet idaresinde uygulanan yasal ve yonetsel
kurallarin giiniin gereksinimlerini karsilamaktan uzak olusu, zamanin siyaset adamlarin
yeni arayislara zorlamis ve sonunda Tanzimat Fermant ilan edilmistir. Anilan fermanla
iki temel amag giidiilmekteydi. [lkinde imparatorlugun biitiin tebasina yasa éniinde esit ve
adaletli davranilmasi, ikincisinde ise demode olmus kurumlarin terkedilerek yonetsel ve
yargisal alanda yeniden diizenlemeye gidilmesi. Nitekim Tanzimat Fermani nin ilanindan
Birinci Megrutiyet’in ilanina kadar gegen siirede ¢ok sayida sekiiler yasa (Ceza Kanunu,
Ticaret Kanunu, Arazi Kanunu, vs.) yirirlige konulmus ve sekiiler kurumlar (nizami
mahkemeler, Surayr Devlet, Divan-1 Muhasebat, Mektebi Miilkiye, vs.) devlet idaresi
icindeki yerlerini almiglardir.

Tanzimat Fermani’min kurumsal yenilenmeye iliskin hiikiimleri dogrultusunda ye-
rel yonetimlerde de yeni kurum ve kuruluglar meydana getirilmistir. Nitekim Muhassillik
Meclisleri ile Memleket Meclisleri, Tanzimat’in ilanindan hemen sonraki hazirlik dénemi
kuruluglaridir. 1864’°te Vilayet Nizamnamesi'yle Muhassillar Meclisi ortadan kaldirilip
Mahalli Meclisler miilki idare amirlerinin baskanliginda galigmalarimi yiiriitmiislerdir.
[lerleyen yillarda; yerel yonetimlerle ilgili yeni 6rgiitlenme modelleri denenmis ve yiizyilin
sonlarina dogru imparatorlugun bazi vilayetlerinde Fransiz sisteminden esinlenen birimler
meydana gelmistir. Bugiinkii i1 Genel Meclisi, o giinlerden zamanimiza intikal eden bir
yerel yonetim birimidir.

Belediyelerle ilgili tarihsel gelisime gelince: 19. Yiizyila kadar sehir ve belediyele-
rin yonetimirden kadilar sorumlu olmuglar ve mahallelerde de imamlar kadilara bagh
olarak hizmet gormiislerdir. Ancak, geleneksel yapinin zaman igerisinde tiimiiyle etkisiz
kaligt, ve Istanvul basta olmak iizere liman sehirlerinin yabanci iilkelerle ticarette transit
nokta hizmet® gormeleri buralardaki belediye hizmet gereksinimlerini biiyiik 6lgiide art-
tirmis ve yeni bir yonetim diizeninin ortaya ¢ikartilmasi zorunlu olmustur. Bu zorunlulu-
gun bir sonucu olarak ve Bati iilkelerin siirekli ve dozu gittikge artan sikayetlerini 6nlemek
iizere 1854 te Istanbul Sehremaneti idaresi kurulmustur. Bu idarenin ¢alismalarinin basa-
ril1 olmamas iizerine 1855 yilinda intizam-i Sehir Komisyonu olusturulmustur. Komisyo-
na giderlerini karsilamak igin gelir kaynaklar1 da tahsis edilmigtir. 1857°de beledi hiz-
metler agisindan Istanbul cografi alan itibariyla 14 bolgeye ayrilmus ve ilk olarak Galata ve
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Beyoglu semtlerini igine alan 6. daire faaliyete gecmistir.” Bugiinkii belediyecilik anlayisi-
na uygun bir orgiitlenme ile Galata ve Beyoglu'nu igine alan 6. Daire’nin faaliyete gegme-
sine oncelik verilmesi nedensiz degildir. Adi gegen bélgelerde azinlhiklar ve yabanci uy-
ruklular yogun olarak yasamakta ve beledi hizmetlerin yoklugundan en ¢ok bu balgelerin
sakinleri sikayet etmekteydi. Babiali bu sikayetleri gozardi edemediginden 6. Daire’ye
oncelik verme durumunda kalmistir. Bu dénemde ilging gelismelerden birisi de Birinci
Mesrutiyet yasama organlar1 Meclis-i Mebusan ve Heyet-i Ayan tarafindan yerel yonetim-
lerle ilgili, biri Istanbul, digeri vilayetler igin iki hiikiimet tasarisinin gorilisilip kabul
edilmesidir. Boylece belediyeler, hizmet birimleri olarak ilk kez iilke yiizeyinde ortaya
gikiyor ve hukuki statii bakimindan da simirh bir tiizel kigilige kavusuyordu. Tkinci Mesru-
tiyet ve onu izleyen 1910’lu yillarda belediyelerde merkezi hiikiimetin siki gozetim ve
denetimine tamk olunmaktadir. Aym yaklasim, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi déneminde
1922°de yiiriirliige konulan Tegkilat-1 Belediyye Kanun-1 Muvakkati’nda da benimsenmis-
tir. 1923’te yeni Tiirk Devleti Osmanhlar’dan 389 belediye devralmustir.® Ankara Sehre-
maneti calismalariyla Tiirkiye Cumhuriyeti belediyecilikle ilgili ilk onemli deneyimini
elde etmistir. Bu deneyden elde ettigi kazammlarin 15181 altinda 1930°da 1580 sayil1 Bele-
diye Kanunu yerel yonetimler alaninda yeni bir dénem baslatmustir. 1840-1930 yillan
arasinda bir asra yakin bir siirede, Osmanli Devleti ile Tiirkiye Cumbhuriyeti’ndeki yerel
yonetimlerle ilgili gelismelerde degismeyen ortak ozellik, bunlarin gelir kaynaklar baki-
mundan giigsiiz, nitelikli insan giicii bakimindan yetersiz, ve hizmetin etkinligi bakimin-
dan zayif olmalarinda kendini gosterir. Ayrica anilan dénemde siki bir merkezi otorite
denetimi gegerli olmustur ve katilimeilik, gogulculuk, 6zerklik gibi demokratik unsurlara
yer verilmemistir. 1580 sayil1 yasa zaman icerisinde gesitli degisikliklere ugramis olsa bile
genel gercevesi ve temel hiikiimleri itibariyla bugiin de yiriirliktedir.

Yerel yonetimlere refah devleti anlayisinin egemen oldugu dénemde ise anilan yo-
netimlerin kamu sektoriiniin biitiinii i¢indeki yeri ve rolii goreceli olarak zayiflamustir.
Yerel yonetimlerin merkezi hiikiimete hizmet aktarimi, ashnda iilkemizde daha 1930’larin
basinda gergeklestirilmeye baglamustir. [zmir iktisat Kongresi'nin kararlar1 dogrultusunda
ve Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun yiiriirliige konulmastyla 1920’lerde benimsenip uygulanan
liberal iktisat politikasi beklenen sonucu verememistir. 1929°da ortaya ¢ikan Diinya Buh-
rant Tiirkiye agisindan durumu daha da agirlagtirmugtir. Bu gelismeler karsisinda ve tilke-
nin sosyo-ckonomik ve sosyo-politik kosullarinin etkisiyle, liberal ekonomi politikasindan
vazgegme zorunlulugu ile karsi kargtya kalinmustir. Tiirkiye 1930-1945 yillar1 arasinda
finansman kaynagim biiyiik élgiide zorunlu tasarruflarin olusturdugu, yatirim tercih ve
onceliklerinin bir plana dayal olarak kamu sektériince yerine getirildigi, devletgi bir ikti-
sat politikas1 uygulamuistir. S6z konusu donemdeki anlayis degisikliginin dogal sonucu
olarak, yerel yénetimlerin yetki alanina giren hizmetlerin ¢ogu merkezi yonetime devre-
dilmistir. Ornegin, ilkogretimde gorev yapan 6gretmen ve idari personelin istthdamlarina
iliskin tiim yetki ve sorumluluklar merkezi yonetime gegmis, belediye ve il 6zel idareleri-
ne bagh saghk kuruluglarimn biiyiik kismi Saghk Bakanhgi biinyesine dahil edilmistir.
Diger hizmet tiirlerinde de benzer gelismeler olmustur. 1980°lerin basina kadar etkisi
devam eden refah devleti yaklasimu, bu tarihten sonra yerini kiiresellesme ve demokratik-
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lesme inancina dayali ve daha 6zerk bir yerel yonetim anlayisina birakmistir. Bu yeni
yaklagimin iilkemizdeki yansimasi, gesitli sekillerde ortaya gikmustir. Tiirkiye’nin Avrupa
Konseyi Yerel Yonetim Sarti’n1 benimsemis olmasi, Mahalli idareler Reform Tasarisi’nda
sivil toplum 6rgiitlerine yer verilmesi, belediyelerin uluslararasi finans piyasalarinda tahvil
ihra¢ edebilmesi, yeni yaklagimin tipik tezahiirleri olarak gosterilebilir. Bu iigiincii yakla-
simin gelecekte ne gibi gelismelere yol agacagi konusunda bugiinden kesin bir éngoriide
bulunmak olanaksizdir. Ancak, sivil toplum kuruluslarinin yerel yonetimler galisma diize-
ninde daha fazla ve daha etkili yer almasi ve merkezi hiikiimetin bugiin yiiriittiigii kamu
hizmetlerinin bir kisminin yerel yonetimlere devredilmesi beklenebilir.

Yerel Yonetimlerin Kalkinma Faaliyetlerine Katkisim Smirlayan Etkenler

Sanayilesme gabasi iginde olan iilkelerin pek gogunda onceden belirlenen ekono-
mik, toplumsal ve kiiltiirel hedeflere ulagilmasinda darbogazlarla karsilasilmaktadir. Bu-
nun da uygulamaya konulan plan/program veya politikalardaki teknik yetersizlikler, isa-
betsiz projeksiyonlar ya da 6nceliklerin belirlenmesindeki yanliglardan ¢ok, uygulayici
birimlerin basarisizligindan kaynaklandig1 konusunda uzmanlar goriis birligi igindedirler.
Gergekten, diinyanin gesitli bolgelerinde ¢ok sayida gelismekte olan iilkede incelemelerde
bulunmus olan kalkinma yonetimi (development administration) uzmani Albert
Waterson’a gore hedeflerden geri kalmanin temel nedeni uygulayici birimlerin kendilerine
verilen gorevleri yerine getirememelerinden ileri gelmektedir.” Bu degerlendirme Tiirkiye
icin de dogrudur. Planli kalkinma dénemine basladigimiz 1963 yilindan bugiine kadar
gegen siirede yerel yonetimler kalkinmaya anlamli bir katki yapmak séyle dursun, gele-
neksel hizmetlerini yerine getirmede dahi ¢ogu zaman yetersiz kalmiglardir. Gelismelerin
boyle bir seyir izlemis olmasinin pek ¢ok nedeni vardir. Asagida, bunlardan nemli gor-
diiklerimize ana hatlariyla temas edilecektir.

a. Tiirkiye’de 1920’lerde belediye hudutlar diginda yasayan niifus, toplam niifusun
yiizde 85° idi. Bu oran, 1990’larda yiizde 30’un altina inmistir. Baska bir ifade ile, Tiirki-
ye yetmis yillik siire icinde hizli bir sehirlesme olgusu yasamistir. Oysa, zaman zaman
ckleme ve gikarmalara tabii tutulsa da 1930°larin bagindan bu yana 1580 sayili Belediyeler
Kanunu yiiriirliiktedir. Bu soruna ¢éziim i¢in 1963 yilinda yiiriirlige giren Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda éngoriilen hiikiim cercevesinde Idareyi ve idari Metodlan Ye-
niden Diizenleme Komisyonu kurulmugstur. Amilan Komisyon, alt komitelerle birlikte,
yapuklan galismalara iki yila yakin bir siire devam etmigler ve sonunda iki rapor hazir-
lanmugtir. Bunlardan yerel yénetimlerle ilgili olanin da simdi yiiriirliikte olan 1580 sayili
Belediyeler Kanunu'nun giiniin gereksinimlerini kargilamadigindan yiriirliikten kaldiril-
mas1 Gnerilmigtir. Raporda, sosyo-ekonomik ve demografik dalgalanmalar dikkate alina-
rak belediyelerin kasaba-sehir-biiyiiksehir olmak iizere ii¢ kategoriye ayrilmasi 6ngoriil-
miis ve bunu gergeklestirecek bir yasa onerisinde bulunulmustur. Oneriye gore belediye-
lerle ilgili yeni bir yasa taslagi hazirlanmali ve taslak dort boliimden olusmalidir. Birinci
béliimde biitiin belediyeleri ilgilendiren hiikiimlere yer verilmelidir. ikinci béliimde
biiyiiksehir, iigiinciisiinde sehir, dérdiincii ve son boliimde ise kasaba belediyeleriyle ilgili
hitkiimler yer almalidir. Belediyeler arasinda hizmetin tiirii ve biiyiikligiindeki farklilik,
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oneride boyle bir sistematigin benimsenmesine yol agmustir. Ancak 1965°te yapilan genel
secimlerden sonra iktidar degismis ve idari reformla ilgili onerilerin uygulamasina gegi-
lememistir. il Ozel idareleri’ne iliskin raporda yer alan onerilerin bityiik boliimii, 3360
sayih i1 Ozel idareleri Kanunu ile yerine getirilmistir. Bugiin artik i1 Ozel idareleri’nin
yetki agisindan bir sorunu kalmamgtir. Buna ragmen, ozellikle kalkinmaya katki konu-
sunda beklenen performansi gosterememesi, asagida agiklanacak baska nedenlerden ileri
gelmektedir.

b. Yerel yonetimlerin hi¢ degismeyen ve evrensel niteligi olan bir baska yakinma
konusu. il diizeyinde merkezi yonetim — mahalli yonetim gérev bolisimiidiir. Once bir
noktanin altimi gizmek gerekir. Merkezi ve yerel yonetimlerin her birine ne tiir gorevler
verilmesi gerektigi konusunda tiim iilkeler i¢in her zaman gegerli, standart bir 6l¢ii yoktur.
Bu konunun ilgili iilkenin sosyo-ekonomik, sosyo-politik ve kiiltiirel 6zelliklerine gore
farkliliklar gostermesi dogaldir. Ancak tim iilkelerin yerel yonetimlerine 6zgii bir tutumu
da belirtmek gerekir; o da sudur: Hangi iilke olursa olsun, her zaman ve her vesile ile yerel
yonetimler hep merkezin agirrya kagan gozetim ve denetimi ile yetkisizlikten yakinnuslar-
dir. Yerel yonetimler her vesile ile her platformda daha gok yetki, daha ¢ok gelir kaynag:
ve daha az denetim istemlerini dile getirmislerdir. Ancak, bu davramgin savunuculari bir
noktay: siirekli gézardi etmiglerdir. Daha fazla yetki, daha az merkezi denetim ve gok
parasal olanak. her zaman ve her kosulda yerel yonetimlerin daha verimli olmasi sonucu-
nu dogurmamaktadir. Bir kurulusun verimliligi, ve yiiksek performans: yetki ve parasal
giic kadar, ve hatta onlardan da cok, calisanlarinin bilgi ve becerisine, halkin beklentileri-
ni ne dlgiide kargiladiklarina ve kurulug yapist (organizasyon) ile uygulama yéntemlerine
baghdur.

c. Belediye bagkanlarimin segiminde uygulanan sistemin degistirilmesi, Tiirkiye i¢in
onemli ve gerekli bir “on-mesele”dir. 1950’lerin basinda bu hiikiim degisiklige ugramis ve
belediye bagkanlarinin meclis i¢inden degil, tek dereceli segimle halk tarafindan secilmesi
usulii getirilmistir. Bu usul bugiin de gecerlidir. Cok sayida siyasi partinin belediye se-
cimlerine katildigi dikkate alinacak olursa, nisbi temsil usuliiniin dogal sonucu olarak
belediye meclisinin gesitli siyasi partilere mensup kisilerden olusan bir kurul olmast do-
galdir. Iste boyle bir 6zellige sahip bir kurul tarafindan segilecek baskan iizerinde ¢ogun-
Jugun uzlagmasi zorunlulugu vardi. Boylelikle demokratik ve halk iradesini yansitan bir
islemle bagkan segilmis oluyordu. Oysa 1950°lerin basinda daha demokratik olacag: iddia
ve gerekgesiyle belediye baskanlarimin tek dereceli bir segimle dogrudan halk tarafindan
secilmesi usulii yiiriirliige konulmus ve ashinda antidemokratik ve halk iradesini yansit-
maktan uzak bir sistem yaratllmlstlr.8 Bugiin uygulamada segimlere gok sayida parti katil-
digindan yiizde 14 oy alan bir aday belediye baskam: segilebilmektedir. Bu sekilde segilen
belediye bagkam iizerindeki belediye meclisi denetim ve otoritesi ok zayiflamis bulun-
maktadir. Diisiinmek gerektir ki simdiki sistemde belediye meclisine segilmek igin yiizde
10 baraj bulundugu halde, yiizde 14, yani barajin yalmzca yiizde 4 iistiinde oy alan bir
kimse, belediye baskani olabilmektedir. Bugiin 15 biiyiiksehir belediye bagkanlarimin son
secimlerde aldiklar oy yiizdeleri soyledir.

Bir belediye bagkani oy kullanan secmenlerin yiizde 48,9 oyunu,

8 Ekinci, Oktay. Cumhuriyet in Belediyecileri Vard:. Cumbhuriyet Gazetesi, 6 Nisan 1998.
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Iki belediye bagkan1 oy kullanan segmenlerin yiizde 40 oyunu,
Bes belediye bagkani oy kullanan segmenlerin yiizde 35 oyunu,
Alt1 belediye baskami oy kullanan se¢menlerin yiizde 25 oyunu,
Bir belediye bagkam oy kullanan segmenlerin yiizde 20,5 oyunu

almislardir.’ Simdiki sistem, yani belediye bagkanlarinin belediye meclisi ile baglantili
olmadan, tek dereceli segimle segilmelerinin; belli bir siyasi partinin halk tarafindan o-
lumlu kargilanmis programimin uygulamaya konulmasina olanak birakmamaktadir. Ola-
nak biraksa da 6yle anlasiliyor ki gercek yasamda baskanlar plan ve programa uymamayl
daha gercekei bulmaktalar. Bir yuvarlak masa toplantisinda, konunun uzmani, deneyimli
bir yonetici, sdziinii ettigimiz sorunlardan kaynaklanan olgular su sozlerle ifade etmigtir.

“(...) Acaba bu yerel segimlerde verilen oylar halkin iradesi mi? Ben buna katilmi-
yorum. Halkin iradesini yansitmiyor. Neden yansitmiyor? Ug arastirma yaptim. 1984,
1989 ve 1994 secimlerinde 144 belediyemizde aym kisiler kazanmus. Partilerine bakiyo-
rum. Bu bagkanlarin 22 tanesi parti degistirmis ve parti degistirirken, partilerin zihniyeti-
ne bakiyorum; birisi radikal solda, birisi radikal sagda; ama aym kisi kazanmis.”"°

Sonug olarak, bugiinkii secim sistemiyle belediye meclisleri genis 6lgiide devre disi
birakildigindan, bagkanlar yandaslar1 koruyan ve kollayan bir tutumu siyasal beklentileri
agisindan daha gergekgi bulmaktadirlar. Yerel yonetimlerin demokratiklesmesi ilkesine
timiiyle z1t olan bu durum, bir de kimi ¢evrelerce savunulan iki dereceli segimle giiglendi-
rilirse, baz1 uzmanlarn tanimlamastyla, 6zellikle biiyiiksehirlerde “siyasi imparatorluklar”
yaratilacak olmasi kaginilmazdir."!

d. Yerel yonetimlerle ilgili olarak yukarida agiklamaya calistigimiz sorunlar kadar
onem tasiyan diger bir konu istihdam politikasiyla ilgilidir. Klasik personel idaresi kural-
larina gore kamu sektoriinde personel istihdamina gidilirken; bagvuruda bulunan kisiler,
iki kriteri kararlarinda esas alirlar. Ozliik haklar ve dikey yiikselme olanaklari. Isyerinin
cografi konumu, sosyal ve kiiltiirel tesislerin durumu, ulastirma olanaklari, vb. etkenler
ikinci derecede kriterlerdir. Gelismekte olan iilkeler s6z konusu oldugunda, ilk iki kritere
bir tigiinciisiinii eklemek gerekir; hatta, bunu en basa koymak gerekir. Sosyal prestij olarak
adlandirilan bu kriter, yerel yonetimlerde vasifli istihdamina kars1 ciddi bir engel olustur-
maktadir. Kald ki, 6zliik haklani ve dikey yiikselme konusunda da yerel yonetimler vasifli
isgiicii icin cazip olmaktan uzaktir.

Kamuoyunda séziinii ettigimiz ii¢ ana kriter agisindan olumlu bir goriintii vermedi-
ginden, yerel yonetimler eskiden beri vasifli isgiicii stkintisi iginde olmuglardir. Tiirkiye’de
en 6nde gelen turistik bolgedeki ilin belediyesi uzun yillar yiiksek miihendis/mimar, mii-
hendis/mimar istihdam etme olanag bulamamus ve fen islerini ortaokuldan sonra iki yil
egitim veren yapi-usta okulu mezunu bir teknisyene birakmak zorunda kalmistir. Ote
yandan, vasifsiz isgiicii istihdamu agisindan yerel yénetimler ve ézellikle belediyeler; is-
sizligin yarattif1 toplumsal baskilari azaltici istihdam yerleri olarak kullanila gelmiglerdir.
Bugiin belediyeler, higbir 6lgii ve standart gézetmeden ve ¢ogu zaman yandaslar1 tatmin
etmek ugruna, gereksinimlerinin ok iistiinde vasifsiz isgiicii istihdam etmekte ve kay-
naklarinin 6nemli bir béliimiinii bu maksatla tiiketmektedir. 1995 itibartyla personel har-

9
10
11

Turk Belediyecilik Dernegi, Yerel Yonetim Organlarinin Segim Sistemleri, Haziran 1997, 5. 27,
Turk Belediyecilik Dernegi, a.g.e., s. 41.
Ekinci, Oktay. a.g.m.
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camalarinin toplam harcamalar igindeki oram yiizde 33, toplam cari harcamalar igindeki
orani ise yiizde 70°tir.'*> Anlasilan odur ki, hizmetin gerektirdigi nitelikte personeli bulma
ve bulunam uzun siire hizmette tutma konusu yerel yonetimlerin ¢oziime kavusturama-
diklan ve goriinebilir bir gelecekte kavusturma umudu bulunmayan bir sorun olma duru-
munu devam ettirmektedir. Gereksinimin iistiinde vasifsiz is¢i istihdam igin de aym sey
soylenebilir.

e. Yerel yonetimlerin basta kalkinmaya katk1 etkinlikleriyle ilgili olmak iizere, ve-
rimli calisma diizeni iginde olamamasimn bir diger nedeni de, yerel kavraminin kendisin-
den kaynaklanmaktadir. Sermaye yogun ve ileri teknolojinin kullamldig: projeleri belli bir
yerle siirlamak gok zor, hatta ¢ogu zaman olanaksiz olabilir. Sulama, elektrifikasyon,
ulagim, iletisim, vb. projelerin gogu kez birkag il ya da bolgeye hizmet gotiirmesi gereke-
bilir. Ayrca belli bir yerlesim biriminde etkinlik gosteren kiiltiir ve sanat merkezlerinin
caligmalari, tiim iilkede ve hatta uluslararasi cevrelerde yanki bulmasiyla yerellik 6zelligi-
ni asan bir nitelik kazanabilir.

f. 1980’lerin basindan giiniimiize iilkenin miilki taksimatinda énemli degisiklikler
meydana gelmis ve il sayisinda 12 artig gergeklestirilmistir. Aslinda, demiryollarinin bas-
lica tagima araci oldugu ve sehirlerarasi haberlesmenin biiyiik 6lgiide mektup ve telgrafla
yapildig1 1950°1er Tiirkiye’sinde il sayist altmigin biraz istiinde iken bunun giniimiizde
seksene yaklagmasinin rasyonel bir agiklamasini yapmak olanaksizdir. Bugiin, iyi vasifli
karayolunun ulasmadig sehir ve kasabamiz kalmamistir. 1950°den once ugak seferleri
yalmzca Ankara-istanbul arasinda yapilmakta iken, bugiin dogu-bati, giiney-kuzey ekse-
ninde otuzii¢ noktaya tarifeli uguslar yapilmaktadir. Telefon ve faks haberlesmesinde tek-
nolojinin en son yenilikleri kullanilmaktadir. Yazili ve gorsel medya iilkenin her noktasi-
na ulagsma olanagina kavusmustur. Boyle olunca, il merkezlerinin teskilinde temel kriter
omasi gereken mesafe kavraminin 6nem ve agirlig bityiik olgiide giderilmis bulunmakta-
dir. Bunun da il sayisinda azalmaya, ya da hig degilse en azindan sayimin oldugu gibi
korunmasina yol agmasi gerekirken, aksi yonde bir gelisme ile artisin meydana gelmesinin
anlagihr bir yam yoktur. Bu tutumun, illerin minyatiirlesmesine, ekonomik agidan giig-
siizlesmesine ve asil onemlisi il sakinlerinde aidiyet duygusunun zayiflamasina yol agacagi
gergegi gozardi edilmigtir. Biitin bunlara ek olarak, yeni illerin her birinin yol agtig mali
yiik, iilke kaynaklarmin israfina ornek olusturmustur.

Yerel Yonetimlerin Mali Sorunlan

Gelisen ekonomi ve ileri teknoloji, halkin tilkketim kaliplarinda ve toplumsal gerek-
sinimlerde degisim ve artisa neden olmustur. Bu da merkezi hiikiimetin yanisira yerel
yonetimlerin ve ozellikle belediyelerin yeni hizmetler iistlenmesi zorunlulugunu ortaya
cikarmugtir. Gelisim ve degisim gereksinimlerinin kargilanmasi ve hizmetlerdeki verimli-
ligin optimizasyonu igin yerel yénetimlerde biitge gelirlerinin yeterli diizeyde olmas bir 6n
kosuldur. Ancak gelirin biitgede ongoriilen diizeyde olmasi da yeterli degildir. Harcamala-
rn da onceden kararlastinlmis alanlara, kararlagtirilms miktarda ve kararlastinlmi§ za-
manda yapilmasi, basarili bir mali idarenin ana gostergeleridir.

12 {Jstiingik, Belma ve Yeter, Enis. Belediyelerde Ozkaynak Saglanmast ve Mali Yapimin Yeniden
Sekillenmesi. Tiirk Belediyecilik Dernegi, Ankara, 1998. s. 113.
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Ne var ki; gelismisler de dahil tiim iilkelerde yerel yonetimlerin mali idare konu-
sunda basarili bir performans sergiledikleri ileri siiriilemez. Gelismekte olan iilkeler agi-
sindan bu durum ozellikle gegerlidir. Soz gelisi Tiirkiye'de gelir yetersizligi; yerel yone-
timlerin kronik ve agirlikli bir sorunu olma 6zelligini hep korumus; ve durumun 1slahi
amaciyla bugiine kadar yapilan girisimler heniiz basartya ulasmamistir. Yerel yonetimle-
rin cari ve yatirim harcamalarim karsilayacak yeterli mali kaynaga sahip olmamalar1 ve
ayrica diizgiin ve etkin bir mali idarenin gerekli kildig1 yetismis personel ve 6rgiit yapisin-
dan yoksun bulunmalar Tiirk yerel yénetimlerinin en kisa zamanda ele alinmasi gereken
bir temel sorunudur. Mali idare ile ilgili aksakliklarin neler oldugu konusu iizerinde du-
rulacak olursa bunlari ana hatlariyla su noktalarda toplamak miimkiindiir:

a. Anayasamiz, “Mabhalli idarelere gérevli ile orantili gelir kaynaklar saglanir”
hiikmiinii 6ngérmiistiir. Bu anayasa hiikmiinii gergeklestirmede devlet:

(1) Yerel yonetimlerin 6z kaynaklarim gelistirip artirict bir diizenleme yoluna gi-
debilir;

(2) Merkezi hiikiimetge toplanan kaynaklardan yerel yonetimlere pay aktarma yo-
netimini benimseyebilir; veya

(3) Iki sistemin karmasi bir diizenlemeyi yapabilirdi.

Birinci sistem, yani yerel yonetimlerin giderlerini kendi 6z kaynaklarindan karsi-
lamalan gergekgi bir yaklasim olmazdi. Béyle bir diizenleme yerel yonetimleri mali ba-
kimdan simdikinden ¢ok daha sikintili bir duruma diistiriirdii.

Ikinci sistem ise; yerel yonetimleri, sinirl mali 6zerklikten tiimiiyle uzaklastirird.
Ayrica da; yerel yonetimleri; 6z kaynak yaratmada atalete stiriiklemis olurdu.

Ulkemizde, isabetli ve gergekei bir degerlendirmeyle iigiincii sistem benimsenmis-
tir. Ancak; 6z kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmas: i¢in yerel yonetimlerin gerek
orgiit yapis1 gerekse uzman personeli higbir zaman yeterli diizeye ¢ikamadigindan kaynak
icin daha ¢ok merkezden gonderilen paylara giivenilmektedir.

b. Kamu maliyesi ilminin temel kurallarindan birisi de, kamu 6deneklerinin séz
konusu oldugu biitin harcamalarda tahsisi yapan tarafindan denetime tabi tutulmasidir.
Ciinkii harcama igin halkin parasi kullamlmstir. Binaenaleyh sayet, yerel yonetimler
merkezi hiikiimetin parasal destegine gereksinim duyuyorlarsa, ki hep duymuslardir, o
takdirde, merkezi hiikiimetin mali denetimini olagan karsilamalidir. Tiirkiye’de bu konu-
daki mevcut sikinti denetimin olup olmamasi degil, denetimin hangi ayrintida, kimin
tarafindan nasil yapilmas: gerektiginde diigiimlenmektedir. Bugiin i¢in; denetimin “yasa-
lara uygunluk” denetimi ayrintiya inen bir sekilde vapilmakta, buna karsihik harcama
yapilmasi gerekli miydi; 6denek daha verimli olarak hangi alanda kullanilabilirdi, sorula-
rina yanit arayan yol gésterici ve yetistirici bir gézetim ve denetim yapilmamaktadir. Bir
de hiyerarsik kademelerde yavas yiiriiyen islemler beklenen sonuglardan geg elde edilmesi
sonucunu dogurmaktadir.

¢. Yerel yonetimlerin bugiinkii gelir kaynaklar1 su sekilde gruplandirilabilir: (i)
vergiler; (ii) harglar; (iii) harcamalardan alinan katilma paylari; (iv) gesitli vergiler ve (v)
bor¢lanma. Kaynak gesitliligi bakimindan yerel yonetimlerle ilgili yasal diizenlemelerin
elestirilecek bir yonii yoktur. Ancak, kaynaklardan her birinden elde edilecek gelirin hangi
amagla kullanilmas: gerektigi konusunda ciddi sorunlar vardir.
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Yerel Kalkinma ve Yerel Yonetimlerin Katma Deger Yaratma Olanaklar

Yukarida ifade edilmeye gahisildig1 gibi kalkinma bir ekonomik biiyiime ve sosyal
ve kiiltiirel degisim siirecidir. Bunun biitiin iilke yiizeyinde dengeli olmasi ve bir yildan
digerine ekonomik bityiimenin istikrar i¢inde gelismesi gerekir. Aksi taktirde yeni sorun-
larin ortaya ¢ikmasi kagimilmaz olur. Kalkinma siirecinde yerel yonetimlerin yer almasi ve
katma deger yaratabilmesi igin baz1 radikal tedbirler alinmasima ihtiya¢ vardir. Yonetsel
ve ekonomik nitelikteki tedbirlerin neler olmasi gerektigi asagidaki maddelerde 6zetle
agiklanmastir.

a. Yapisal Tedbirler: Kalkinma, verimli ve tutarl ¢aligmay1 gerceklestirebilecek
orgiit yapistmi zorunlu kilar. Yerel yonetimler de, en bagka segimle is basina gelen organ-
larin bir kism1 bakimindan koklii bir degisiklige ihtiyact vardir. Bununla belediye bas-
kanlarimn secim usuliine deginmek istiyoruz. Simdiki sistem. Antidemokratiktir ve halk
iradesini temsil etmekten uzaktir. Daha 6nce de belirtildigi gibi yiizde 14 oyla belediye
baskam segilen iilkemizde yatirim karari almada ve bunlar uygulamaya koymada akilci
bir tutum sergilenmesi beklenemez. Son yerel yonetim segimlerinde 15 Biiyiiksehir Bele-
diye Bagkanindan higbirisi yiizde 50 nin iistiinde oy alamamislardir. Bu durumda Belediye
Baskani halkin iradesini temsil eden belediye meclisi yerine kendi yandaglarinin istek ve
beklentileri dogrultusunda hareket etmeyi siyasi gikarina daha uygun bulacaktir. Ote yan-
dan yapisal ve yonetsel yetersizlikleri gidermek amaciyla hazirlanan tasar ile agiklik ve
katilim konularinda bazi olumlu adimlar atilmis olmakla birlikte katilim konusunda daha
cesaretli hiikiimlere yer verilmesi gerekirdi. Bu yoniiyle tasari beklentilerin gerisinde kal-
mustir. Tasarida sivil toplum 6rgiit temsilcilerinin karar organlarinda pasif gozlemci ol-
mak yerine kararlarin alinmasinda sz ve oy sahibi olmasini ngoren hiikiimlere yer ver-
mesi amaca daha uygun diiserdi. Belediye Baskanlari secim usuluniin aynen korunmast ise
tasarimn getirdigi yeniliklerin olumlu etkisini azaltacak sonuglara yol agmasi kacimlmaz-
dir.

b. Mali Tedbirler: Mali konularda oncelikle ele alinmas: gerekli konularin basin-
da harcama tiiriine gore kullamlacak en elverigli gelir kaynaginin belirlenmesi gelir. Cari
harcamalarla ilgili olarak en ideali bunlarin katilma paylarindan karsilanmasidir. Ancak
katilma paylarimin harcamalarin tiimii igin yeterli olmasi beklenemez. Boyle olunca gesitli
vergiler ve merkezi hiikiimet biitge gelirlerinden ayrilan paylar kullanilabilecek diger
kaynaklar olmalidir. Borglanmayla elde edilen kaynak higbir kosul altinda cari harcamalar
ve borg 6demesinde kullanilmamahidir. Borglanmayla elde edilen fonlarin cari giderleri
i¢in harcanmasi hizmetlerden yararlanan bugiinkii kusagin masraflarinin gelecek kusaklar
tarafindan 6denmesi anlamina gelir. Borcu borgla 6demek ise gergekte bir 6deme olmay1p;
ertelemedir. Ote yandan belediyelerin toplayacag: vergi ve harglarin oran ve miktarlarinda
alt iist stmrlar merkezi idarece belirlenmek koguluyla belediye meclisleri yetkili kilinmali-
dir. Mali idarenin 1slahu ile ilgili diger bir nokta belediye gelirlerinden yapilan kesintilerin
yol agtig1 olumsuzluklardir. Yerel yonetimler, yasalardan dogan birtakim yiikiimliiliiklere
bagh olarak merkezi hiikiimet birimlerine kaynak aktarmak zorunda birakilmaktadir. Bu
durum, bir taraftan belediye kaynaklarinda azalmaya yol agmakta, ve aym zamanda kay-
naklardan yapilacak tahsilatta personelin isteksiz davranmalarina ortam yaratilmis ol-
maktadir."

* Ustiimgik, Belma ve Yeter, Enis. a.g.e. s. 83.
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c. Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum Orgiitleri: Daha demokratik ve 6zerk bir ye-
rel yonetimde sivil toplum orgiitlerinin (dernekler, kooparatifler, sendikalar, mesleki ku-
ruluglar v.s.) sorumluluk istlenmeleri bir olmazsa olmaz kosuludur. Her ne kadar
T.B.M.M.’ye sunulan tasarida bu konuda hiikiimlere yer verilmisse de; bunlar beklentileri
karsilamaktan uzak kalmislardir. Sivil toplum érgiitleri 6zellikle yatirim projelerinin se-
¢imi ve gevreyle ilgili konularda daha yetkili ve sorumlu bir konumda bulunmalidir. An-
cak bu noktada, yasal kosullar: yerine getirerek belli bir statii elde etmis her birimin sivil
toplum orgiitii olarak kabul edilmesi amaca ters diigen sonuglar doguracagini da belirtmek
gerekir, sézgelisi devlete vergi vermemek igin olusturduklan tiizel kisiligi ad1 “vakif” da
olsa vakif olarak kabul etme olanag: yoktur.'"* Aym durum bir kisim dernek v.s. tiizel
kisiler i¢in de dogrudur. Bu itibarla gerek amag gerekse kurulug ve galisma diizeni olarak
uygunluk gosteren orgiitlerle isbirligi yapilmal ve yeri geldiginde ortak ¢alismalar yiirii-
tillmelidir.

d. Merkezi Idarenin Yerel Yonetimler Uzerindeki Denetim ve Gizetim Yet-
kileri: Idari ve mali denetim ve gozetimin amaci yalnizca yasalara uygunlugunun saptan-
mas1 amag olmamali, hizmetin en iyi ve en ekonomik nasil gergeklestirilecegi konusunda
yetistirici ve yol gosterici olmast ilke olarak benimsenmeli ve yasalarda buna uygun degi-
siklik yapilmalidir. Yerel Yonetimlerin Yatirim Harcamalarma iligkin Tedbirler:
Ulke diizeyinde istikrarl, dengeli ve siirekli kalkinma faaliyeti esas itibariyle bir merkezi
hiikiimet islevidir. Yerel yonetimlerin kalkinma faaliyetlerindeki rolleri destek hizmeti
ozelligi tasimalidir. Yatinmlarda ileri teknolojiye dayali sermaye yogun projelere dncelik
tamima zorunlulugu (ekonomik nedenler ve rekabet edebilme kaygisi ile) yerel yonetimleri
projelerin degerlendirme asamasinda, bilgi saglama ve goriis bildirme tiiriinden bir so-
rumluluk yiklenmeleri sonucunu dogurmaktadir. Boylece kamu yatinmlarin1 programla-
ma yetkisi merkezi idarede olacak ve fakat kamu hizmetlerinin yiriitiilmesinde yerel
yonetimlerin s6z hakk: sakli tutulmus olacaktir. Bazi kamu hizmet ve yatirimlarinin yerel
yonetimlere devredilmemesinin bir baska nedeni; hizmet ve yatirimlarda belli kalitenin
altina diigme endisesidir. Giiniimiizde kamu yatinmlarinda kullanilan teknolojiler siirekli
degismekte ve giderek daha karmagik bir 6zellige sahip olmaktadir. Oysa, yerel yonetimler
her zaman vasifli i giicii sikintis1 iginde olduklarindan ileri teknolojinin kullanildig
yatirim projelerinin iistesinden gelmeleri zor hatta imkansizdir.'> Bununla beraber, yerel
yonetimler gevre diizenleme; agaglandirma; arsa tahsisi; bilgi ve beceri kurs ve egitim
programlan diizenleme halk katmanlarinin 6zlem ve beklentilerini merkezi idareyi aktar-
mak suretiyle, iilkede ve yorede ortam ve zemini yatirimlara daha elverigli duruma getir-
mek gibi 6nemli sorumluluklar iistlenebilirler.

Sonug

Yiiriirlitkteki Anayasamizin 166’ inc1 maddesinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kal-
kinma faaliyetleri bir devlet gérevi olarak tammlanmistir. Kamu ve 6zel sektoriin birlikte
ve birbirini tamamlayan galigmalarina yén vermek ve yol gostermek amaciyla da 6zel bir

Geray, Cevat: Sivil Toplum orgiitleri ve Yerel Yonetimler Yuvarlak Masa Toplantisi, Tirk Bele-
diyecilik Dernegi; Ankara, Eyliil 1997.
Y Pirler, Orhan; Girsoy, Erol; Bagsoy, Ahmet. // Diizeyinde Merkezi — Mahalli Idare Boliisiimii.
Turkiye Belediyecilik Dernegi: Ankara, 1997.
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orgiitiin kurulmas1 keza anayasamuzin 6ngdrdiigii hiikiimler arasindadir. Ashnda T.C:
Devletinin bu tercihi 1961 Anayasasinin benimsendigi temel ilkelerden birisidir. Nitekim
1963°ten bugiine degin Tiirkiye kalkinma hedef ve stratejilerini onbes yillik planlarla
belirlemekte ve yillik programlarla yiiriirliige koymaktadr.

Otuzbes yillik uygulamaya bakildiginda Tiirkiye kalkinma faaliyetlerinde yildan
yila farkliliklar gosteren bir performans sergilemis olmakla birlikte plan uygulamasinda
konusunda 1963’ten 1972 sonuna kadar uzanan ilk on yilin geriye kalan 25 yillik siireden
daha basarili oldugu soylenebilir. Ote yandan kalkinmaya iliskin genel bir degerlendirme
yapildiginda, yerel yonetimler merkezi idare ve ozel sektoriin oldukga gerisinde kalan bir
katki yaptig1 goriiliir. Boylesine bir goriinti diger iilkelerdeki durumlara da uygunluk
gostermektedir.

Aslinda yerel kalkinma ve yerel yonetimlerin katma deger yaratma imkanlarn irde-
lenirken merkezi idare — yerel yonetimler arasinda, gorev- yetki dagilimi belirleyici bir
unsurdur. Bugiinkii durumda; yerel yonetimler, gerek kurulus diizeni gerekse insan giicii
ve parasal kaynak agisindan ok sinirl olanaklara sahiptir. Bir de merkezi hiikiimetin
ayrintiya inen ve asirihiga kagan “Vesayeti” amlan yonetimlerin mevcut smirh olanaklari-
m dahi kalkinma amagh projelerde kullanmalarini zorlastirmaktadir. Hal boyle olunca
yerel yonetimlerin kalkinma faaliyetlerine daha fazla katkida bulunmalar1 “merkezi hii-
kiimet” ve “yerel yonetimler” reform tasarilarimn yirirlige girmesiyle dogrudan ilgilidir.
S6z konusu tasarilar Tiirkiye’deki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degisim ve gelismeler
konusunda uzun vadeli isabetli projeksiyonlara dayah hitkiimler igerdigi; ve ongorilen
hedeflere ulagmak icin yeterli kaynak sagladig dlgiide yerel yonetimlerin kalkinma faali-
yetlerine daha anlaml katkida bulunmalar beklenebilir.
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