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1. GIRIS

Bolgeler arasi gelismislik farkimin varlig, sadece iilkemize Ozgii bir sorun degildir.
Sanayi devrimi ile baslayan ekonomik gelisme, bazi iilkelerde ve bu iilkelerin de baz1 bél-
gelerinde ortaya gikmustir. Biitiin bolgeler ayni anda ve aym diizeyde gelisme gergeklesti-
rememislerdir.

S6z konusu iilkelerde oldugu gibi, iilkemiz ve benzeri iilkelerde de uygun kosullara
sahip bélgelerde ekonomik faaliyetler yogunlagirken, diger bélgeler ise geri kalmuglardir.
Fakat bolgeler arasinda farkliligin yogunlugu, gelismis iilkelere gore gelismekte olan iilke-
lerde (AGU) daha fazladir.

Ekonomik faaliyetlerin sanayilesme ile mekanda farklilasmasinin gesitli nedenleri
vardir. Bu nedenler tarihi, cografi, teknolojik ve beseri nitelikli olmaktadir. Gelisme siire-
cinde, 6nemli ekonomik kaynaklara sahip, pazara yakin, ulastm imkanlar1 daha iyi olan
bolgeler, diger faktorleri de toplama islevine sahip oldugundan geri kalmis bolgelerden
daha hizh gelisme gostermislerdir.

Birinci Diinya Savas: ertesinde bolgeler arast dengesizligi azaltic politikalar, gelis-
mis iilkelerin hiikiimetlerinin programlarinda yer almaya ve uygulanmaya baslamustir. izle-
yen dénemlerde de dengesizligi azaltacak politikalar, bu politikalarn ilkeleri, amaglar ve
araclariyla beraber gesitli 6nlemler tartisma konusu olmugtur.

Bélgeler arasi dengesizligi azaltici politikalar, uygun kosullara sahip bolgelerin, ge-
lismeleri durdurulmadan, geri kalmis bolgelerin daha hizlh gelismelerini amaclamaktadir.
Bu amagla uygulanan politikalarm birbirini tamamlayan temel ilkelerinin basinda, geri
kalmus bélgelerde sosyal karlilig: yiiksek fakat uzun dénemde ckonomik olabilen yatirimla-
rn devletge yapilmasi gelir. Ayrica, ekonomik kalkinma hamlesi igin gerekli kaynaklari
siiriikleyici bir endiistri ile kalinmaya 6nciiliik yapabilecek bazi merkezlere yoneltmek (yani
yapay kalkinma kutuplari olusturmak) ve cesitli bolgesel kurulus ve odalar araciligt ile
bolge insanlarmin da kalkinmaya katilimimi saglamakta tamamlayici ilkeler olmaktadir.

Bu ilkelere uygun alinacak énlemler bolgeler aras1 dengesizligi azaltarak gelismis
bolgelerde yigilma, yerlesim ve cevre kirliligi kaynakli sorunlar azaltacag gibi, geri kalmis
bolgelerde de gog,gelir esitsizligi ve igsizlik sorunlarini ortadan kaldiracaktir. Boylece iilke
genelinde ekonomik, bilhassa siyasi ve sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasi 6nlenmis olacaktir.

Ayrica, geri kalmug bélgelerin belli bir gelismislik diizeyine ulasmasi, bu bolgelerin
ekonomik kaynaklarimin iilke ekonomisi ile entegre olmasim saglayacaktir.

" SA.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesj




o Bu calismamizda konunun énemi ortaya konulduktan sonra bélgesel geligsme strate-
jileri kisaca ele alinmus, ekonomik gelismeyi saglama amactyla uygulanan sanayi yatirim
tesviklerinin etkinligi ortaya konulmaya galigtlmustir.

2. BOLGESEL GELISME POLITIKALARI

Bolgesel gelisme politikalan, mekanda olusan farklilasnug ekonomik yapinmn geli-
simini belli amaglar dogrultusunda etkileyip yonlendirmek amacim tagimaktadirlar. Bu
amagla diizenlenen bélgesel politikalar yaklagim olarak;

1. “bolge igin bolgesel politika” veya

2. *iilke icin bolgesel politika” olmak iizere ikiye ayriimaktadir. Uygulamada, iilke
ve bolge ekonomileriyle ilgili amaglar arasinda uzlagma ve uyum saglayici bir yol izlen-
mektedir. Bu nedenle de bélgesel politika amaglan, genel ekonomi politikalarindan tiiretil-
mis alt amaglar olarak ortaya gikmaktadir. (MGK. 1993, 48)

Genel ekonomi politikasindan tiiretilen ii¢ temel bolgesel politika amact bulunmak-
tadir, Bunlar (Erkan, 1995, 230-234):

1. Biiyiime: Bu amagta genel ekonominin daha hizli bityiiyebilmesi igin, bolgelerde
gelisme icin uygun kosullarin olusturulmasimna yonelmek séz konusudur. “Bityiime kutbu”
yaklagimu ile “yigilma ekonomileri” ve “polgesel ihracat modelleri” bu stratejik yaklagimin
icerigini olugturmaktadir. Bunun igin ozel ve kamu yatinmlanmn etkin koordinasyonu
yoluyla iiretim faktorlerinin optimal dagilhim amaglanmaktadir.

2. istikrar amacinda bolgenin ekonomik yapisimn arzulanan yonde etkilenmesi te-
mel amactir. Bélgede ekonomik yapmin cesitlenmesini saglayacak politikalara basvurulur.
Bolge iginde istikrarin saglanabilmesi igin, bir yandan krizlere dayamikhhk gosterebilecek
yapilani olusturucu yapisal politikalarin; diger yandan saghkl yagam ve galisma kosullarim
saglayacak yapilarn olusturulup gelistirilmesi gerekli olmaktadir. Bolgesel istikrar politi-
kasinda, bolgesel ve sektorel yapt politikasmin koordinasyonu ile bolgelerin ekonomik
yapilarimn kendi iginde dengeli olmas: gerekmektedir. Bolgesel istikrar politikas yapisal
boyut igermektedir arzulanan amaglara- baglt olarak uygulanacak yapisal politikalar; ya
mevcut yapiin korunmasina yonelik, ya da ekonomide ortaya gikan yapisal degismelere
daha hizh uyum saglanmasina yoénelik veya mevcut yapimn degistirilmesi ve gelistirilmesi-
nin tesvikine yénelik olabilmektedir.

3. Dengeleme ve esitleme amaci, ekonomik kaynaklann bolgeler diizeyinde dengeli
ve nispi olarak esit dagihiminin saglanmasina yoneliktir. Boyle bir politika yaklagim ile
bolgeler arasindaki gelir ve refah dengesizligini azaltarak, bolgede saglikli galigma ve ya-
samin sartlarimn olusturulmasi saglanmaktadir.

Kaynak dagilimi bolgeler arasinda dengelemeye yonelik strateji uygulamasi, altyapi
politikasi, kurulus yeri politikalar, sehirlesme ve yerlesim yeri politikalan gibi ii¢ temel
araca dayanir. Ozellikle altyap: politikas: diger iki politikamn sarlarimi saglayabilmektedir.
Bu nedenle bilingli olarak planlanip uygulanmalidar.

Yukarida amlan bolgesel politika amaglarinin saglanmasmda alman 6nlemler igin a-
raglarmn segimi, kullanim 6lgiisi, zamanlamasi, nerede ve nasil kullanilacag segilen gelisme
stratejilerinin 1s1ginda belirlenir. Yani, bityiime veya istikrar amaglarindan hangisine agirhik
verilecekse; altyapi, yerlesim ve kurulus yeri ile schirlesmeye iliskin politikalar segilen
stratejilerin 6zelligine uygun bigimde kullanilir.
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Bélgesel dengesizlik kalkmma stratejileri agisindan degerlendirildiginde, bolgesel ve
sektérel onceliklere dayanilarak belli alt bolge ve sektorlere oncelikler tanmmast gerek-
mektedir. Bu sekilde benimsenen dengesiz kalkinma stratejisi ile olusturulan kalkinma
kutuplan araciligiyla gelisme kademe kademe mekana vayilacaktir. Ciinkii, iilkemiz ve
diger bir gok iilke uygulamasinda, yiizeysel ve genis bir alana yayilan tedbirlerin uzun va-
dede pek yarah olmadig1 goriilmiigtiir. (Duran, 1977, 38)

Gerek gelisme merkezleri ve gerekse siiriikleyici nitelikteki oncii sanayi birimleri
gerekli altyapt imkanlarinin bulundugu noktalara yonelmektedirler. Boylece bélgesel girdi-
¢iktr iligkileri ileri ve geri baglantilar vasitastyla yakin mekanlara dogru dalga dalga yayilir,
Stiriikleyici olarak belirlenen endiistri, bélgenin dogal kaynaklarina, iiretim cesidi ve yapi-
sina, kalkinmishk diizeyine uyumlu olmalidur. Ciinkii bu uyum saglandig1 derecede, dncii
sektor biiyiiyiip gelisme imkani bulabilecektir. (Duran, 40)

3. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI

Tiirkiye’de sisteznatik sekilde bolgesel kalkinma politikalar planh dénemde olustu-
rulmaya baslanmistir. Ulkemizde uygulanan kalkinma planlannin hepsinde, bolgesel kal-
kinma ve planlama konulan birlikte yer almistir. (Erkan, 1995, 238)

L. BYKP’mnin hedef ve stratejilerinin yatirim politikasi ile ilgili diizenlemeleri iginde,
"bolgeler aras1 dengeli bir kalkinma amaglanarak, varolan bélgeler arast dengesizligin gide-
rilmesi 6ngériilmiistiir. (I. BYKP, 527) Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in isletmelerin ku-
rulus yeri tercihlerinde geri kalmis bolgelere yonlendirilmesinin tesviki ve etrafli bolge
kalkinma planlar1 hazirlanmasi Ongoriilmektedir.

II. BYKP’nda “bélgeler aras dengeli gelismeyi” saglayacak yatinmlarin “az gelis-
mis bolgelerin biiyiime potansiyeli yiiksek stratejik sehir merkezlerinde yogunlastirilarak™
bityiime noktalari olusturulmasi amaglanmistir. (ILBYKP, 263) Arag olarak da kamusal
altyap1 yatirimlar: 6ngériilmiistir. (MGK, 117)

III. BYKP’da bolge kavrami yerine Kalkinmada Oncelikli Yére (KOY) ikame edile-
rek, planlama sorunlan agisindan ilk iki planla uygunluk gosterir.

IV. BYKP, 6ngoriilen araglar bazinda kamu altyapr yatinmlan ve 6zel sektor yati-
nmlanimin tesviki benzer araglar Ongoriilmektedir.

Fakat ekonomik ve sosyal planlamaya mekan boyutu eklenerek, geri kalmus bolgele-
rin izl kalkinmasim saglamak icin “bolge gelisme anlayist” ile soruna yaklasilmaktadir.
Bu anlayis gercevesinde GAP gibi biiyiik projelerin hazirlanmas: iizerinde durulmanustr.
(Erkan, 1987, 208)

V.BYKP bolgesel gelisme agisindan pek yenilik getirmemistir. Dengesizligi azalt-
mak icin bolgesel bazda tamimlanan Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki
KOY lerdeki tesvik ve yonlendirme araglari iizerinde durulmakta, biiyiik 6lgekli yatirimlar
yerine, emek yogun kiigiik 6lgekli itici gii¢ ozelligi tastyan projelerin tesviki Ongoriilmekte-
dir. Ayrica fiziki tesvik araci olarak “Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)ne yer verilmekte-
dir.

Altinci ve Yedinci Planlar bélgesel gelisme politikalartyla ilgili olarak dikkate deger
farkhliklarin olmadig: ifade edilebilir, Besinci planda farkli olarak Altinci Planda Bolge
Planlamasi Yaklagimi” yerini “Bolgesel Gelisme” yaklagimina terk etmistir. (Dinler, 1994,
208)
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Bolgesel gelisme sorunun bolgesel planlama ile birlikte diigiiniilerek, uzun vadede
kalkinma planimin bolgesellestirilmesi gabast icine girilmesi gerekir. Bu amagla, ulusal
kalkinma amaglarina uygun bolgesel planlari (GAP vb. gibi) yiiriitillerek, bu bolgesel
planlarin tiim iilkeyi kapsamasi ilkesi benimsenmelidir. (Dinler, 1994, 214)

4. BOLGESEL GELISMEDE TESVIiK TEDBIiRLERI UYGULUMASI

Bolgelerarast gelismislik farklart hem geligmis ve hem de AGU’de goriilebilmekte-
dir. Fakat iki iilke grubu arasinda yogunluk ve mahiyet farklilig bulunmaktadir. Gelismis
iilkelerde problemli bolgeler endiistriyel faaliyetlerin heniiz filizlenmedigi, ekonomisi daha
cok tarima dayah bolgeler ve gerileyen sanayiler dolayisi ile ekonomik etkinligi azalan
bolgeler oldugu halde, gelisen iilkelerde ise geri bolgeler alt yapisi eksik, tanimsal karakterli
ve igsizlik nedeniyle dinamik niifusu kaybeden bélgeler olmaktadir (Dinler, 1994, 284). Bu
nedenle dengesizligi azaltici politika araglar1 ve uygulamasi da farkhilasmaktadir. Geri
kalmug bolgelerin daha hizl kalkinmasinin gergeklestirilmesinde her haliikkarda devlet des-
tegine gerek duyulmaktadir (Ciloglu, 1997.3).

Devlet tesvik tedbirleri uygulamast ile, geri kalms bolgelerde yatinm maliyetlerinde
diisme saglayacak avantajlarla, isletmelerin karlihgim artiracak gesitli avantajlar sunmakta-
dir. Isletmeleri geri kalmig bolgelere gekmeye yonelik tesvik tedbirlerini, yatinm maliyetle-
rini ve girdi fiyatlarim disiirmeye yonelik tedbirler ve ¢ikt1 fiyatlarinda iyilegtirme saglayici
tedbirler olarak gruplandirabiliriz.

Uygulama agisindan tesvik tedbirlerini bes grup altinda toplayabiliriz:

1. Vergisel Avantajlar: yatinm indirimi, hizlandirilmis amortisman, karlarmn farkli
verilendirilmesi gibi gelir vergisi avantajlari ile muafiyet, taksitlendirme ihracatta vergi
iadesi Vergi, Resim, Harg istisnas1 gibi giimriik vergileri avantajlart bu kapsamdadir. Ayri-
ca yerel vergiler ve kayit — tescil vergileri avantajlan gibi vergisel nitelikli avantajlarda bu
kapsamda say1imaktadr.

2. Kredi Avantajlari; geri kalmig bolgelerdeki yatirmlar ve isletmeler igin uzun va-
deli faizsiz veya diisiik faizli kredi uygulamalari

3. Diger mali avantajlar olarak,

- Gelisme ve tesvik fonlan

- Devlet istiraki,

- Déviz tahsisinde dncelik

- Kath kambiyo kuru uygulamasi

- Kamu ulastirma araglarinda indirimli tarife
- Nitelikli eleman yetistirmeye devlet katkis

- Devlet ve yerel yonetimlere ait tesis, bina ve arsalarin devri veya ucuza kira-
lamasi

- Saglanan istihdama para yardimu v.b.
4. Kamu ihalelerinde oncelik ve Devletce Alin Garantisi saglanmasi (zararlarnn

5. Organize sanayi bolgeleri (OSB) olusturmaktadir.
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5. TURKIYE’'DE TESVIK TEDBiRi UYGULAMALARININ BOLGELER
ITIBARIYLE DAGILIMI

Ulkemizde bolgesel gelismiglik farklanmin azaltmak amaciyla sistematik tesvik ted-
birleri uygulamasi planli déneme rastlar (1968). 1968 yilindan 1977 yilina kadar gegen 10
yillik dénemde toplam Marmara Bélmesinde 1661, Ege’de 502 yatirim tegvik goriirken,
Dogu Anadolu Bolgesinde 169, Giineydogu Anadolu Bolgesinde ise 193 adet yatirim tesvik
edilmigtir. Tegvik belgeli yatinmlarda gergeklesme oranin en diisiik oldugu bélgelerde yine
geri kalmis bolgelerdir (Sahtiyanci, 103).

~ TABLO 1
Toplam Yatinm Tutarlan Itibariyle Tegvik Belgelerinin Bélgelere Gore
Yiizde Olarak Dagilimi (1968-1977)

BOLGELER | 1968 1969 | 1970| 1971| 1972|1973| 1974| 1975|1976| 1977
MARMARA 59.5| 53.4| 32.8| 268| 3820| 52.0| 27.8| 488| 41.7| 250
iC ANADOLU | 8.7| 3.1| 36| 453| 132|108 188| 122 205| 292
EGE 57| 16| 29| 34| 144| 98| 174 69| 13.3] 15.1
AKDENIZ 6.8| 129 33.4| 18.4| 23.0| 169| 21.9| 138 138 9.8
KARADENIZ 0.8| 27.8| 189| 3.0 3.0 4.7 6.0 85| 176 9.8
DOGU

ANADOLU 09| 09| 06 1.4 32| 1.8 4.8 41| 24 3.1
GUNEYDOGU

ANADOLU 09| 03| 75| 33 27| 12 3.1 32| 04 " 5
COK

BOLGELI 16.6 0.2 24| 27 0.2 26| 04 0.3

KAYNAK : Erkal SAHTIYANCI, “Tiirkiye’de Tesvik tedbirlerinin Bolgeler Itibariyle
Dagilimi ve Degerlendirilmesi”, ITO, Tiirk Sanayinde Tesvik Tedbirleri Se-
mineri, 25Aralik 1978. Istanbul’a gére diizenlenmistir.

1980- 1995 yillart arasindaki 15 yillik dénemde Giineydogu Anadolu bélgesinde
toplam 2986 adet proje tesvik edilmistir. Ulke geneline gore oram %8.74 bu projelerin
toplam yatiim tutan itibariyla orani ise daha diisiik ve %5.35’tir. Ongériiliin istihdam
payida %6.59’dir. Bu donemde bolgede gergeklesen proje adedi 719 ve gergeklesme oram
da %6.86 olmustur. Bolgede gergeklesen sabit sermaye yatinmlarinin pay1 %4.41°den 1996
ve 1997 yillarinda da Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde, her yil igin besbinin he-
men lizerinde yatirim tegvik gormiistiir. 1996 yil igin Dogu Anadolu bélgesinde belgeli
yatirim projesi adeti 112/5023 ve Giineydogu Anadolu bélgesinde ise 312/5023 olmustur.
1997 yil igin oran ve harcamalar pek degismemistir. Sirastyla 119/5144 ve 416/5144 tir.
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Toplam yatirim tutar: itibariyle bakildiginda da oranlarm hep yiizde onun altinda kaldig:
goriliir.

1990°dan itibaren Dogu Anadolu illeri igin verilen tesviklerin Tiirkiye geneline gore
oram %22.17 iken 1991°de % 10.59, 1992°den itibaren diigiis kaydederek %2.64, 1993°te

% 2,33, 1994°de %2.80, 1995°de ise %1.44 olmustur. Bélge 1990 sonrasinda gektigini daha
da yitirmistir. (Hatiboglu, 1996, 32)

1990 sonrasi Giineydogu Anadolu Bélgesi igin durum farksizdir. Tiirkiye geneline
gore 1990 yilinda %36 olan tesvik sayisi, 1991°de %14.53, 1992°de %2.06, 1993’te %3.15,
1994°de %3.81 ve 1995°de ise %>5.16 olarak gergeklesmistir. Tiirkiye genelinde tegviklerde
belirgin bir artis s6z konusu iken, bolge icin tesvik talebinin azalmasmmn em 6nemli nedeni,
bolgedeki siyasi istikrarsizhiktir.

Diger bir neden ise, 23.2.1991 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile, Tegvik belgeli ya-
tirimlara hibe olarak 6denen Kaynak Kullanimim Destekleme Piriminin diisiik faizli kredi-
ye doniistiiriilmesi ve bazi sektorlerin tesvik kapsamindan ¢ikanlmasi KOY’lerde tegvik
belgesi talebini azaltmistr. (DPT. KOY, 1992, 159)

- TABLO2
Toplam Yatinm Tutarlan Itibariyle Tegvik Belgelerinin Bolgelere Gore
: Yiizde Olarak Dagilimi (1980-1989)

BOLGELER 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985| 1986| 1987 | 1988 | 1989
MARMARA 3881 602| 57.8| 52.4| 479|356 39.8| 286| 43.1| 4112
iC ANADOLU 14.1] 188 21 16.7| 25.9 82| 11.5 8.5
EGE g3t-istt 7] 144 2721 218 81! - 1asl 145] - 11.2
AKDENIZ 136| 14.1| 89 84| 75 98| 116| 105| 114
KARADENIZ 200| 6.7 42 6.6 43 35 4.4
DOGU

ANADOLU 123 4.1 14 3.0 14| 27 3.9
GUNEYDOGU

ANADOLU 1.9] 49 79 6.6 54| 117 82
COK BOLGELI 257 24| 113
DiGERLERI 2621 25.1| 16.5

KAYNAK : -1S0, 1987 Yih Baginda Tiirkiye Ekonomisi, Mart 1987.

- iSO, 1988 Yihi Baginda tiirkiye Ekonomisi, Mart 1988’°¢ gore diizenlen-
mistir.

- Sedat YORUK, “tegvik ve Uygulama i
Hazine ve Dis Ticaret Dergisi, Cumhuriyetin 70. Y1l Ozel Sayist.
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; TABLO 3
Toplam Yatirim Tutar Itibariyle Tegvik Belgelerinin Bolgelere Gore
Yiizde Olarak Dagilimi (1990-1997).

BOLGELER 1990 1991 1992 1993 | 1994 | 1995| 1996| 1997

MARMARA 33.7 3219556 43.9] 46.2| 413 492 440

iC ANADOLU 6.3 17.5 13.7 18.2 9.8 11.1 11.5 13.6

EGE $7 10.8 95 8.8] 11.9| 12.4| 100 147
AKDENIZ 1.1 11.6 R 11.7 76| 159| 11.7] 129
KARADENIZ 5.6 4.9 7.0 7.8 6.4 2.6 43 3.8
DOGU

ANADOLU 10.8 4.4 1.6 1.5 43 3.0 2.2 1.9
GUNEYDOGU

ANADOLU 22.6 12.6 o 54| 60| 132 9.6 7.1
COK

BOLGELI 0.4 7.1 1.9 2.7 7.8 0.4 1.5 2.1

KAYNAK: Ahmet INCEKARA, ITO, Tiirkiye’de Tesvik Sistemi Yayin N:1995-10.

-DPT, Temel Ekonomik Géstergeler (Temmuz 19989, Haziran 1990, Ekim 1995,
Mart 1996)

-DTM, Baghca Ekonomik Géstergeler (Mart-Temmuz 1997, Ekim 1998) gore dii-
zenlenmigtir.

[zlenen politikalar gergevesinde devletin tesvik politikalarimin, ekonomide milli ge-
lir (MG) olusumunda ve makro dengelerin gergeklestirilmesinde stabilizatér rolii olmasi
beklenir. Fakat iilkemizdeki devletin tegvik politikalari dalgalanmalar1 sebep olmaktadir.
Nitekim yatirim tegviklerinin direkt ve endirekt degismesi, gesitli maliyetler yoluyla kamu
gelirlerini, parasal tegvikler oluyla kamu harcamalarini, yatirimlarin sektérel ve bolgesel
nispi karliiklarini belirlemektedir. Bu degismeler, tesvik tedbirlerinin etkinligini gesitli
yonlerde etkilemektedir (TOBB Iktisadi 1991, 5)

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Yatinm maliyetini, girdi fiyatlarin diisiirmeye ve ¢ikt1 fiyatlarim degistirmeye yo-
nelik seklinde gruplandirdigimiz tegvik tedbirlerinin sayis1 bir hayli fazladir ve her birinin
etkinligi farkhilik arz eder. Bu tedbirlerin etkinlikleri iilkenin ve bolgenin 6zelliklerine gore
degisir. Etkinlik saglanmas igin, tesvik edilen projelerin gelisme olanaklar1 gésterir nite-
likte olmasi, tesviklerin genel degil segici olmasi, vergi yénetiminin giiclii olmas1 ve vergi
kacak¢ihgimn yaygin olmamasi, ekonomik ve siyasi istikrar bolgenin fiziki ve beseri kay-
naklari, ulastm imkanlari, bélgenin altyapisinin diizeyi, bélgenin gelir diizeyi vb. diger
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faktorlerin varligina ihtiyag vardir. Ayrica, tesviklerin de yatinm ve yatinmcimn amaglar-
na uyum saglayacak sekilde uygulanmas: da etkinlik iizerinde belirleyici role sahiptir (Or.
ileri teknoloji gerektiren yatinmlar i¢in hizlandiriimig amortisman uygulamasi gibi).

Ulkemizde bolgesel gelismislik farklanni azaltmak amaciyla tesvik uygulamasi
planli kalkinma déneminde baglamistir.

1968 yilindan 1998 yilina kadar gegen (30 yillik) donemde tesvik uygulamalarinda
bolgeler itibartyla farklilagma, geri kalmus bolgelerin daha hizli kalkinmasim saglayamadigi
gibi, gelismis bolgelerle aradaki farkin daha da agilmasim sonuglandirmustir. Yukanda
belirtildigi iizere ilk yillarda oldugu gibi son yillarda da tesviklerden en gok pay alan bol-
geler Marmara ve Ege Bolgeleri olmustur. (Dogu ve Giineydogu, Karadeniz Bélgeleri daha
az pay alabilen bolgelerdir) Boyle bir olumsuz sonucun ekonomik siyasi, sosyal, beseri,
cografi, kiiltiirel, egitim kaynakli nedenleri yaninda; kalkinma planlarinin bolgesel denge-
sizlige yaklasimu ile, tesviklerinde sektdrel bazda diizenlenip, bolgelere gére farklilasma
yapilarak uygulanmasi, tesviklerin yaygin olmas gibi nedenleri olabilir.

Bolgeler aras dengesizlik sorununu ¢ozmek i¢in;

1. Altyap: ve sanayi altyapisimin gelistirilmesi gerekir. Bu amagla OSB kurulmas,
yapay kalkinma kutuplari olusturulmalidir.

2. Dogu ve Giiney Dogu vd. bolgelerin ekonomik kaynaklarna ve ihtiyaglarina yo-
nelik projelere 6ncelik verilmelidir. Boylece bolgenin kaynaklar ekonomiye entegre olabi-
lecektir.

3. Kursal kalkinma projelerinin gelistirilip yayginlastinlmasi suretiyle kirsal kesi-
minin gelir diizeyinin yiikseltilerek, bolgede gergeklestirilecek yatinmlann iiriinlerine olan
talebin gelistirilmesine katkida bulunabilirler.

4. Planlama yaklasimmin GAP gibi bélgesel planlama bazina kaydirilmas: gerekir.

5. Bolgelerde egitim ve kiiltiir diizeyinin yiikseltilmesi siyasi istikrarin ve normal
sosyal diizenin saglanmasi igin gerekli gayret gosterilmelidir.

6. Bu golgelere suur ve kakin olan iilkelerle ekonomik ve ticari iligkiler gelistirildi-
ginde bu bolgelerde iiretilen driinler bir kisim dis pazarlara yaklagmis olacaktir.

Mevcut durum dikkate alindiginda ve bu durum devam ettiginde ekonomi kurallar1
hakimiyetini siirdiirecek, bu bolgelerdeki itici giig, geligmis bolgelerdeki gekici gig, geri
kalmis bolgelerin ekonomik kaynaklarim kendilerine ¢ekmeye devam edecektir. Ciinkii
rasyonel diisinen herhangi bir girisimci, uzun siire destek olmaksizin karliigim devam
ettirebilecegi bolgeleri segecektir. Tegvik tedbirlerinden saglanacak yaralar ise kisa vadeli-
dir.
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