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iNsnN IIAKLARININ EN nirvüx igı,aı,inin

Prof. Dr. Mehnret rOCeOĞl,U-

GiRiş
Ttirkiye Cumhuriyeti taıihinin en büyiik istikrarsız dönemlerinden birini yaşa-

maktadır.

Bu istikrarsızlık başta siyasal alan olmak iizere ekonomik, sosyal, kilütilrel çevre gibi
hayatın ttim salhalarında yaşanmaktaür.

Ancak, bu istikraısızlığn en belirgin olduğu alan demokratik sahadadır. Demokrasi
olmadan bir ülkede istikraı olmaz. Siyasette istikrar o|maz. Ekonomide istikrar olmaz.

09 Hazirarı 1998 giinü akşaın haberlerinde Sayın Başbakanrn parti grubunda yaptığı
konuşması G.rrD verilirken "dlinyadaki eır adaletsiz gelir dağılımına sahip ülkeyiz" de-
miştir.

Bu korkunç bir itiraftır. Hiikümetler bu tiir adaletsizlikleri diDeltmek için vardır.
Hükümetler bunun için varür. Üstelik bu bir Anayasa emridir (m.5). Anayasa enrirleri de
herkesi bağlar (m.l l).

Dünyadaki en adaletsiz gelir dağhmına sahip ükede hiçbir zaman ne denrokrasi, ne
adalet, ne istikrar, ne de insan haklan olur.

Üstelik çağımız insan haktan çağıdır. Yukandaki olumsuz ve istikrarsızlıklann ol-
duğu bir ülkede insan haklanndan büsetmek miimkiirı olmaz.

Tüm diinyada olduğu gibi, genellikle insan haklan ve ihlalleri denince klisik medeni
ve siyasi haklar anlaşılmaktaür. Halbuki, ekonomik ve sosyal hak ve özgürliikler insan
haklarırun hepsinin uygulanabilirliğini sağlayan temel unsurlardrr, "olmazsa o|maz" .

Tüm dünyada şu gerçek görtilmektedir. İnsanlar, birkaç polis karakolunda birkaç
devlet görevlisinin haksız muamelesine manız kalmaktan daha çok, ekonomik ve sosyal
haklaıırun ihlali nedeniyl e ızdırap çekmektedirler.

İnsan haklan ihlAlleri esas bu alanda olmaktadır. Bu konu genellikle göz ıırdı edil-
mektedir. Bıyazımız insan haklannın ekonomik ve sosyal boyutlanrun Tiirkiye'deki uy-
gulaıuşırır baa alarılarda göstermek, bu konudaki acı gerçeği gözler öniiııe sermektedir.
Aslında bu alandaki ihlAllerin dünyadaki genel boyıtu Tiirkiye'den çok daha ağırdır. Bun-
dan biz değil, insan haklannrn evrensel savunucularr utarısrn...
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I. TARiHsEL Gnı,işiMixin öznri
Helenistik devirden gtirıümüze kadar uzanan ve sürekli olarak gelişen bir çerçeve i-

çinde, iırsan doğrudan felsefenin odağ olmuş ve carüılar aleminde insan öne ç*artılarak.
bireyler arasrnda eşitlik ilkesi benimsenerek yaygınlaştınlmaya çalrşılmıştır (Kocaoğlu,
l990/5).

Bütün diderin ve düşüncelerin temelinde insarun saygın bir varhk olduğu varsayırru
ı,ardır. Başta İshm dini olmak iizere ttirn semavi dirüerin temelinde de insan kişiliğine karşı
saygı ve değer verme vardır.

Bu saygı ve değer biçme sonucu, insan lrak ve temel özgürltikleri. günümiiz dünya-
sındaki tüm toplum ve bireylerin vazgeçemedikleri temel evrensel ilkeler haline gelmiştir.

İnsan haklannrn temelini oluşturan hak ve özgürlfü kavramlannr birbirinden kesin
çizgilerle ayırnrffun imkansızhğı ortadadır. Çtinkü, "insarı haklan", "hak veya özgürliik" ya
da "temel hak ve özgiirliikler'gibi kaıramlar, gürılük konuşma ve yaz] dilinde çoğu zaman
aynı arılamda kullanılmaktaürlar.

Ancatq özgilrltik, herhangi bir kısıtlamaya zorlamaya bağlı olmaksızın düşiitıme r.e-
ya davranma; her tiirlü drş etkilerden bağmsız olaıak karar verebilmedir. Hzü ise, hukukun
toplum ve insanlara tanrrnrş olduğu sınrrlan çizilmiş olan yetki ve imtiyazlardır.

Bu nederüe tiim hukukçular tarafindan kabul edilmiş olduğu gibi, "özgürliik" bir
"hak"tır. Hak ve özgiirlilk, aslında bir tek gerçeğin iki yönüdür, bir madalyonun iki 1üzü
gibidir. Çümkü özgilrliik bir hak olduğu gibi, her hak da özgiirliikle gerçekleşebilir. Hak
özgürlüğiin konusu, özgürliik ise hakkın gerçekleşme vasrtasrdrr. "Hak yoksa özgürlük
gereksiz, özgiirliik yoksa hak faydasız" hale gelir (Kubal, |969l|4|).

İnsan haklan dediğimiz temel hak ve özgürlii,kler, insarun yüce bir varlık olmasından
kaynaklanarı, onun kutsal sayılan ve dokunulmaz kabul edilen değerler bütünüdiiı.

İnsanr diğer canlrlardan ayıran sadece onun evrene sahip olması değil, gelişnrişliğ,
duymasr ve düştiırımesi, hissetınesi, üetmesi, medeniyet ve kiiltür yaratnası, özetle bilinçli
bir varlık olmasıdır.

İşte, insarun doğal yapısından kaynaklaıraır tüm bu üstiin nitelikler. insıı_ıı.lık alenrinin
ortak temel değerleri olarak, "insan hak ve özgiirliikleri" olarak insanlık aleminin vazge-
çilmez umdeleri haline gelmiştir.

İnsan haklan, insanlık aleminin belli bir döneıninde tiim bireylere tanmrrrasr gereken
ideal hak ve özgiiıliikler listesini veya demetini oluştıırur. Dolayrsıyla, insaır hak ve özgür-
liikleri, öncelikle bir idealdir, olması gerekendir. Ya da ulaşılması gerekli olan bir "hedef'
programdu.

Bu nedenle, l2|5'Ie insan hak ve özgürlüklerinin ihlal edilnresini önlemek için
Magıa Carta ile başlayan mücadele, çeşitli bildirilerden sorıra 1776 Amerikan Vırginia
Haklar Bildirisi. 1789 Fransız İısan ve Yurttaş Haklar Bildirisi, l948 İnszuı Haklan Erren-
sel Bildirisi ve çeşitli uluslararası antlaşmalarla huküsal boyutta doruk noktasına ulaşmrş-
tlr.

Tüm bu bildiri ve antlaşmaların özü, insan hak ve özgiirliiklerinin insarun kendi ö-
ziine bağlı ve ondan aynlmayan nitelikte bir kavram olarak benimsenmiş olmasıdır.

Sonuç olarak" güçlü olanlar ve özellikle siyasal iküdan kullanarı]ar, insaır hak ve öz-
gürliiklerini ortadan ka]dırnramah ve ona mümkiin olduğunca dokunmzuna]ıdrr. Devlet, bu
hak ve özgiirltiklere zaraı velTneyecek düzenlemeler yaparak, insan haklanrun bireyler
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tarafindan kullarulabilir hale getirmelidir. Bu hakların kırllanılmasını önleyen engeller orta-

dan kaldırmalıdır.

Der{et, insaıı haklarınr korumalı, çiğnenmemesi için gereken özeni göstermelidir.
Toplumun ve bireylerin refah ve mutluluğu için gereken tedbirleri alnralıür.

Zaman içinde nredeni ve siyasal temel hak ve özgürliiklerle, insan ve toplunrlann re-
fah ve mutluluğunun sağlanamayacağı anlaşılmrştı.

Ekonomik ve sosyal haklar olmadan, sırf medeni ve siyasal haklarla insan refah ve
mutluluğu sağlanamaz. İnsanın yaşaması ve varhğnı südtiı,mesi için ekonomik, sosyal ve
kültürel ihğaçlannı gidermek zorunlu olduğıındaq ekonomik ve sosyal hak ve özgüliikle-
rin insan haklan çerçevesindeki önemi inkar edilemez.

Avrupa İnsan Hakları Mahkemesinin de demokrasiyi tanımlayan bir kararında be-
lirtmiş olduğu gibi, "medeni ve siyasal haklar temirıat altına alınarak, bireylerin ve vatan-
daşlann ekonomik, sosyal ve kültürel alandaki temel hak]ard;uı tam arılamıyla yararlanma
sağlanmadan" demokrasinin, insan hak ve özgtirliiklerinin varlrğından bahsedilemez (Jnal.
1997/l0l).

İşte bu nedenle, bu yazımızda insan hak ve özgtirltiklerinin ekonomik, sosyal ve
kültiiıel bolutlan tizerinde duracağız ve bu hak ve özgürliikler olmadan öteki insan hzık ve
özgürliiklerinin pek fazla bir anlam taşımaüğınr saptamaya çalışacağız.

II. MEDENİ vr sİyısAl HAK VE özcÜRl,Üxr-pnnnx EKONOMİK VE
sosYAL HAK vE ÖzcÜnrÜxı,ERE UZA}IAN SÜREç

Bu süreçte insanrn insanr sömtirmesi, insarun insaru istismar etmesi yatar. Bilindiğ
gibi aürıa demokrasi denilen eski Yıınan ve Roma rejinrleri, kölelik t2erine kurulnruşlaıdı.
Bireyler arasnda "eşitlik" ve "özgürlük"ten eser yoktu.

Ortaçağda Armıpa'da Klise ile siyasal güç bütiinleştiği ya da işbirliğ içinde olduğu
için insan hak ve özgiirliiklerinden ve bu temel değerlerin koruyuculuğunu yapan örgıitler-
den büsetmek mümkiin değldir.

l8. yüzyıl Sanayi Devrimi ile nüteşebbis ve sanayiciler tam bir ekonomik ve sosyal
özgürliik içinde olurken, sömürü diZeni ile toplunr temelinden saısılmış ve özellikle çalış-
ma hayatr çalışanlar için çekilmez hale gelmiştir (Kocaoğlu, 1997l9).

İşçi sınıfirun doğuşu ile, ekononıik ve sosyal sorunlar artnxş, çahşanlarla çalı$ıran-
laı arasındaki ekonomik ve sosyal dengesizlikten kaynaklanan kapatılması zor uçurumlar
doğmuştur.

Mevcut düzeni korunrak ve "ekonomik ve sosyal lrayata kanşmamak" tan başka gö-
revi olmayan devletin, oluşan dengesizliklere seyirci kalmasrna ek olarak, Klise gibi etkili
güçlerin de seimayedarlar yanında yer alnası haksızlık ve adaletsizlikleri daha da kolaylaş-
tınp yaygınlaştlrmı$ır (Kocaoğlu, |99'7 l9).

Sonuçta toplumsal düzen diizensizliğe, toplum huzursuzluğa süriiklenmekle kalma-
mış, çalrşma banşı da temelinden sarsılmıştrr.

İşte bu sarsrntr ve huzursuzluklar, insaır refah ve mutluluğunun ve sonuçta da temel
insan hak ve özgürlii,klerinin sadece medeni ve siyasal haklar denen klAsik insan haklan ile
sağlaıamayacağı gerçeğini ortaya çıkarmrştrr.

Bu gerçek, ekononıik, sosyal ve kültiirel hak ve özgürliikler olnradan sadece klasik
hak ve özgiirlülerle insan hakları zincirinin tamamlarıamayacağıdır.
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Çünkü, ekonomil«, sosyal ve kültürel haklarla klasik haklar dediğiıniz medeni ve si-
yasal hak ve özgiirliikler bütiiınleşmeden, iırsan haklannın "sağlanması ve kullaıulabilirli-
ği"nin miirnkiin olmadığ kesin ve netbil biçimde oiaya çıkmı$r.

İşte bu gelişmelerin doğal bn sonucu olarak, 1848 Fransız İhtilali ve 1848 Fransrz
Anayasasının da e&isiy'e ekonomik ve sosyal haklar, yazrlı metinlere girmeye başlamrştır.

Birinci ve özellikle İkinci Otlnya Savaşr'ndan sonra yapılan tiiın anayasalarda da e-
konomik ve sosyal haklar geniş birbiçimde yer almaya başladı.

Birinci Diirıya Savaşından soııra Milletler Cemiyeü (Cemiyet-i Akvam)nin kurulma-
sıyla Uluslararası Qlışma Örgütil yani International Labor Organizatiorı/ ILO kurulmuştu.

ILO'nırn kurulmasıyla ekonomik ve sosyal hak ve özgürliiklerin gelişmesi ve ulusla_
rarasr belgelerde yer alması da lıızlanmrştır. Böylece, giin geçtikçe gelişen ve genişleyen
ekonomik ve sosyal haklar, sadece uluslararasr belgelerde yer almakla kalmamış, belli
standartlara ulaşmrş, devletlerin özellikleri değşerek sosyal nitelik kazanmıştır.

m. öNcElixr,n iNseN HAKLARI KAMu HAKKI xirnıiĞi
KAZAIIMIŞTIR

Yukanda vurgıılamış olduğumuz gibi insaıı haklan, insanrn nevi şüsına miinhasu
bir varlık olnrasrndan doğan, onun kutsal ve dokunıılmaz hak ve özgiirlüklerinin ve bu
özgürliiklerin ortaya çıkardığ değerlerin bütiinüdür.

Bu nedenle, İnsan Haklan Evrensel Beyanrıamesi düil tiim uluslararası belgeler ve
çağdaş ülkelerin anayasalan, ırh rentq cinsiyet, dil, din, siyasal ve felsefi inıınç, ulusal ve
sosyal menşei, servet doğuş veya diğer herhangi bir fark gözetmeksizirı, sırf insanın kendi
baŞına bir değer olmasından kaynaklanan ve her insan tarafından yararlanılmasr vazgeçil-
mez kabul edilen hak ve özgiilii,klere insan haklan denmeiiedir (Oztürk, |995/15 vd).

İşte bu çerçeve ve bütün içinde, devletlenn vatandaşlarına tarırdığı, sınır ve çerçeve-
sini aııayasa ve yasalarla çizdiğ haklara kamu haklan denmektedir. Dolayısıyla insan hak-
lan oldukça geniştir. Kamu haklarr ise, insan haklanndan fert ve topluma devletlerce tanr-
nan ve sınrrlan belirlennriş bir bölümdiir.

Ancah devletler kamu haklannrn sırurlarıru çizerken sııurslz bir yetkiye de sahip
değildir. Özellikle devletler üstü haklaı olarak da tanunlanan yaşama hakkı gibi ve l98)
Arıayasasının 17-40 ncı maddelerinde düzenlenen klasik haklara devletlerin fazla dokunma
yetkileri yoktur.

Çünkü, devletlerin devletlik nitelikleri ve saygrnlıklan da insan hak ve özgürliikleri-
ne gösterdikleri saygı derecesinde ytikselmektedir. Dolayısıyla, devletin temel amacr, t[im
temel hak ve özgürliikleri kullanılabilir hale getiren ortamr hazırlamak ve varsa bu haklann
sırurlanmasıru engelleyen ttiırn engelleri ortadan kaldırmak olmalıdır (Kocaoğlu, 19931253).
Bu politikaların uygulayıcı devlet, çağdaş gelişmeleri göz ardı etrneyen sosyal devlettir.

ry. EKONOMİKVE sosYAL HAKLARIN cÖzanor EDİLDİĞİ
TOPLUMDA iXSaX HAI(ARINDAN BAHSETMEK
ALDATMACADIR

21.'nci Yüzyıla girerken "yeni dünya düzeni'nde tiretimden tiiketime, yönetimden
çalışma hayatına ve endüstriyel ilişkilere, eğitimden sağhğa, çevreden uzay ilişkilerine
kadar her alanda köklü değişinüerin kaçırulmazlığı ortadadır.
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Dünya sanayileşme siiıecini de tamamlayaıak "bilgi toplumu" olma yolunda ilerle-
mektedir. Ekonomik ve sosyal olaylara baktığmız larnan"kiireselleşme" denen olaylardan
herkes yararlanmaktadır. Ancak bazı ülkeler bilgi tiiketerek yaraılanırker1 bazrlan da bilgi
üreterek bu yararlanmayı siiıdiirmektediı.

Bu kulvara giren ülkeler ise, çağı yakalamakta tam istihdam ve düşiik enflasyonla
veya enflasyonsuz büyümelı:te ve zenginleşmektedir. Değişimi yakağamayanlar, işsizlik,
yolsuzluk ve fakirlik çemberinde ezilmektedir (Kocaoğlu, 1 9 9'7 l I 5).

Eğitim, verimlilik ve kalitedeki düşilklilk kiiresel rekabet gücünü düşiirmekle, eko-
nomik ve sosyal haklar çağdaş düzeyde sürdürülmekte ve sonuçta temel insan haklan ilı]ale
uğıamaktaür.

Geçmişinden ders almayan geleceğini pl6nlayamaz. Gelecek, bilgi çağını yakalamak
temel insan hak ve özgiirltiklerine saygılı bir ortarnda halkını mutlu kılmakla siireklilik
kazanır.

Endüstıiyel gelişimini tamamlayamamrş Ttirkiye'nin, bilgi çağıru yakalaına şanstnr
da kaybetme gibi bir liiksü yoktur.

Dünya da bir çok ülke ve devlet, refah ve mutluluk içinde gelişim ve değişinı süreci-
ni yaşarken, Ttirkiye ve Türk halkı buna seyirci ka|amaz.

Çağdaş gelişmeleri zamanında yakalamak, sadece ekonomik ve sosyal refahı değil,
sağlıklı demokratik diDeni evrensel insan hak ve özgtirliilılerini uygulamalarıru da berabe-
rinde getirecektir.

Bunun başlıca prtlannda biri ekonomik ve sosyal haklarla bütiinleşmiş olan temel
insan haklanrun kesintisiz uygulanmasıdır.

Bunun için sosyal devletin nitelikleri göz ardı edilmemelidir. Ekonomik ve sosyal
hayat çağdaş koşullara göre yönlendirilmelidir. Toplumsal denge sağlanmalıür. Kişilerin
isteme hakları unutulmamalıdır. Mükiyet hakkı toplum zaIaflna kullanılmamalrdır. Sosyal
adalet sağlanarak çalışanlann aül ücret a]masr sağlanmalıdır. Herkesten kazancına göre

vergi alınmalıdır. Gelir dağhmında adalet sağlanmalrdn. Herkes sosyal güvenlik hakkına
kar,uşturulmalıür (Kocaoğlu, 1997 l 43 -91),

V. SOSYAL DEVLETİN TEMEL FONKSiYONU EKONOMiKVE
SOSYAL HAKLARI SAĞLAMAKTIR

Sosyal devlet kavramr, rejimi nitelemesi, insan haklannrn ekonomik ve sosyal bö-
lümtirıü uygulamaya geçirmesi bakımından önemli bir kavramdrr (Kocaoğlu, 19980/5).

Çtinkü ekonomik ve sosyal haklar, "kişinin kendisini ezen bütiltı koşullardaıı kur-
tulmasrru" ve "gerçek bir özgiirliik sahibi kıhnmasrnı" sağlayan temel haklardır (Tanör,

1978l|07).

Sosyal eşitliğe dayalı bir toplumun kurulması, eşitliğn sağannrası yolu ile diğer in-
san hak ve özgiirliiklerinin de gerçekleşmesini kolaylaştıran toplumdaki ekonomik ve sos-
yal çelişkilerin giderilmesi, toplumdaki dengesizliklerin giderilmesine, bağlıdır.

Bunu yapacak olan da çağdaş sosyal devlettir. Çiirıkü Anayasamızda oldugu gıbi
(m.2) bir çok ülkenin çağdaş anayasasr, Devlete mevcut ekonomik ve sosyal düzene yeni
bir şekil verme yetki ve görevini vermiştir.(Any. nr. 5).
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Aslında sosyal devlet, bazılannrn iddia ettiğ gibi, ekonomik ve sosyal bakımdan
zengin olanların icat etmiş olduklan bir kavram değildir. Sosyal devlet, toplum içindeki
zayıf tabakalan himaye edici önlemler alan insan haklannı hayata geçiren devlettir.

Sosyal devlet, vatandaşından elinden özgilrlüğtlnü. yönetime katılım hakkıru alma-
dan, kalkınmann nemalanndan güçsüzleri de adil bir biçimde yararlanüran devlettir.

Sosyal devlet, ekonomik ve sosyal hayatı yönlendirirken kalkrnmayı pl:ına dayandı_
nr. Nitekim Ana\asaınrz, kalkınmayı plana dayanünrken, artan ulusal gelirden lrerkesin
"adil bir pay" almasrıu, insan haysiyetine uygun bir yaşayış sağlamasmı amaçlamıştır. Eğeı
ulusal gelirdeki belirgin bir artmaya rağmen çeşitli sosyal gruplal, bundan yeterli ve adil
pay alamryorsa soşal devletten, ekonomik ve sosyal haklardan ve insan haklan uJ,gula-
nralannrn adil olduğundan büsedemeyiz. (Iunaya , 19'75l'733).

Tiirkiye de kalkınma beşer yıllık uzun dönemli kalkınma plarılan ile yıllık progam-
lıır çerçevesinde yürütiilmektedir, Ancak, Tffkiye, 1994-1999 döneminde Yedinci Beş
Yıllrk Kalkınma Pl5ru dönemini yaşamasma rağmen geride bınktığı 6 plaıı döıreminde Adil
bir gelir dağlımı sağlayamaııuş, sosyal ve ekonomik bakımdan insan hak_lıırıru tam olarak
uygulama alanına geçirmemiştir.

Bu noktad4 Tükiye'de "toplumsal denge" sağlanmamıştır. Aslında Anayasaya göre
devlet, ÇalıŞma barışırun sağlanmasında rııacr rol oynar. Bu banşı kolaylaştıncı ve korulrrcu
önlemleri alır. (m. 49).

Bir ülkenin ekonomik ve sosyal başarısırun temelinde çalışma ilişkilerindeki istikrar
ve "uzlaşma"nrn önemi inkar edilemez. Fiyat istikran, tam istihdam, dış ticaret dengesi,
dengeli ve sürekli büyüme gibi temel ekonomik hedefler çerçevesinde, ülkedeki sosyal
gruPlann özellikle çahşan ve çalıştınlarılann burılara ait sendikaların uygun davranrşta
buluruıralannın önemi ink6r edilenrez.

Nitekim Almanya'da uygulanmakta olan ı,e üzerinde ekonomik sosyal ve toplumsal
genel uzlaşmanın sağlandığı "Sosyal Piyasa Ekonomisi" arı]ayışr. iktidal değişikliklerine
rağmen ekononıinin istikran içinde gelişmesini gerçekleştirmektedir.(Tisk, 6/102).

Türk Çalışma hayatında son derecede olan ihtiyaca rağmen, bir sosyal diyalog meka-
nizmasr oluşturulmamrştrr. Devlet, işçi-işveren üçlü diyaloğu kurulamamıştrr.

Bu nederıle ekonomik büyüme hızlandınlmamrş, işletmelerin rekabet gücü artınl-
mamlŞ, verimlilik artrnarrırş, çalışanların refa}u yükselmemiş, sarnyinin teknolojik düzeyi
artmamlş, fiyatlar da istikrar sağlanmamış, ücretlerle verimlilik arasında ilişki kurulama-
mış, ihtiyaç ve sonuılaı için hedef programlar belirlenememiştir. Tüm bu olumsu:zlülar, bir
ülkede ekonomik ve sosyal haklann gerçekleştirme vasrtası olan"sosyal adaleti" engelle-
mişnr (Kocao ğ|ıı, 1997 /7 4).

VI. soSYAL ADALET ixsaN HAKLARININ tryGULAMA VASITASIDIR
İnsan haklanrun uygulama alanına geçirme vasrtalanndan biri de sosyal adaleti ger-

Çekleştirmektir. Yani, ulusal geliri de adil, daha iyi pa,vlaştırmak, ulusal gelirden herkese
anlamlı bir pay düşmesini sağlanıaktadır.

İnsan haklannda ulaşılmak istenen amaç, vatandaşlann gtinlük ihtiyaçlarındarı kurta-
rarak ekononrik ve sosyal yaşantıda herkes için insarılık haysiyetine yaraşrr bir yaşam
seviyesi sağlamakür.

Sosyal adalel, toplum içinde yaşayan tiim bireylerin insan olma srfatı nedeniyle sa-
hiP olduklan medeni ve siyasal haklaı yarunda, ekonomik ve sosyal haklannı da tarumak ve
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bu haklan ku]lanmalannda sosyal eşitliğ sağlamak, herkese güciine ve yeteneğine göre eşit

şartlaı çerçevesinde ulusal gelirden pay vermek ve gelecekteki sosyal grivencesini sağla-
maktır. (Çubuk, l9'7 9/ |22).

Bu nederıle çalışanlann "adil bir ücret" almalannı sağlamak temel insan hzıkların-
dandır. Ancak, adil bir ücret poliükası, adil bir vergi düzenlenmesini, işsizliğn ortadan
kaldınlmasını ve lıerkesin çalışabileceği bir işinin olmasrrır gerektirir.

Asgari ücret, uygar ve çağdaş bir toplumda yaşayan ve çalışan bir kişinin ailesiyle
birlikte normal yani içinde bulunduğu toplum taıafindan kabul edilebilir ihtivaçlannr kar-
şılayan ücrettir.

Asgari ücrette pazarlık söz konusu olmaz. Bilimsel, nesnel ve güvenilir ölçülerle
saptanrr. Daha azı olmaz. Asgari ücretten vergi de alınmaz. Çünkü, daha azı olmaz. Çalışa-
na asgari bir yaşam seviyesi sağlarken, çalrştırana da daha düşiik ücret ödemekten men
eder.

Asgari ücretlinin vergi ödeme gücü yoktur, Buna rağmen Tiirkiye'de asgaıi ücretten
hala vergi alınmaktaür. Asgari ücre! bilimsel çerçevede değil, işçi, işveren ve devlet tiçlü-
sünün oluşturdugu komisyonda bir paznhk sorrucunda oluşturulmaktadır. Bütiirı bunlar,
temel insan hak ve özgiirliiklerini iiılal etmektedir. Asgari ücretle çalışaıılann insanca yaşa-
üğından bahsetmek miimkiin o|maz. Bu nedenle, insan haklan ihlalinin olduğu bizce ke-
sindir.

VII. ADİL VERGİ, İXSaN HAI(LARININ UYGULAMA VASITASIDIR
Gerçek anlamda insan lıaklanna ve özgürlii,klerine ancak insanca yaşamayı sağlaya-

cak ekonomik, mali ve sosyal aıılamda bağımsız ve yeterli olunursa kavuşulabilir.

İnsan haklannın anahtan, ekonomik ve mali bağımsızlıktır. Çünkü, lrem bireyler
henı de topluırılar, kaışrtlıırına karşı ekonomik ve mali bakımdan bağımsız ve yeterli olma-
dıkça temel hak ve özgürliiklerini, buna bağlı olarak tilm insan haklanru hiçbir zaInaTI ger-
çekleştiremezler. Anayasa Mahkemesinin de belirtmiş olduğu gibi, bütçe, kamu hıırcamala-
nnın yapılması, kamu gelirlerinin tarh ve tahaklq]ku ve tahsili için yürütme organına yelki
veren hukuksal bir belgedir.

Bütçe olmadan kamu harcamalan gerçekleştirilemez ve kamu gelirleri de tahsil edi_
lemez, Herkesten mali güciine göre vergi almak esastır. Bu esaslar çerçevesinde alrnan
verginin temel fonksiyonu ükedeki zenginliklerin ve refahın pay'aşünlmasrnda bir vasıta
olmasıdır.

Mali gücü 1.iiksek olanlardan toplanan vergile1 bir çok sosyal nitelikli devlet harca-
malannrn finansmanrnr oluşturur. Böylece yüksek kazanç sahiplerinden düşfü gelirlilere
refah aktanlması gerçekleştirilir. Bu sosyal adalet ilkesinin de bir gereğidir.

Yukaııda asgari ücretten bahsederken de belirtmiş olduğunr gibi, vergi herkesten
gelir ve servetleriyle orantrlı alınmak zorundadır. Kendisini ve ailesini geçindirecek kadar
geliri olmayanlıırdan vergi almak sosyal adalet ilkesiyle bağdaşmaz ve Anayasanın getirdiği
ilkelere de ters düşer (m. 73).

Bu nedenle herkese ve özellikle dar gelirlilere yansryan vasıtalr (dolaylı) vergileri a-
zaltınak, sosyal adalet ve insan haklanna daha uygun düşer.

Ülkenrizde en çok yasal değişiklik ve düzenleme vergi konusunda olduğu halde,
sosyal adaleti temin eden ve herkesten kazarıcııa göre vergi alan bir sistem uygulamaya
geçirilememiştir. l 998'deki girişimler de başarıya ulaşamamrştır.
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Çünkü, onu uygulayacak yöneticinin, siyasal iradeni1 vergiyi verenir1 harcayarun
kısacasr herkesin, aluıan önlemleri benimsemesi, inanaıak yılmadan uygulaması gerekir.
Hepsinden önemlisi, vergiyi veren vatandaşrn da ödediği verginin nasıl kullaıuldığrun
hesabıru sorrnasr gerekir.

Maalesef, Tiirkiye'de bu hesap sorulamamaktadır. Özellikle Atatiırk'tın öliimiinden
sonra yani elli yılhk süeden beri devlet güç ve yetkisini, halkla paylaşmayan, sürek]i olarak
aralannda paylaşan ve parselleyen bir siyasal ve yönetsel kadro tarafindan yönetilmektedir
(Kocaoğlu, |997136).

Böylece siyasal ve ekonomik gücü eline geçirerüer, devlet kadenresinde çörekle-
nenler, parlamentodan siyasal paıtilere, yönetimden medyaya kadar bir grup seçkin ve
onlann çocuklan, bu dönem içinde kendileri için bir "dokunulmazlık paktı" oluşturaıak
sistemi yürütmeyi sürdtirmeiiedirler.

Sistem, bu pakta itiraz eden namuslu siyasetçi ya da devlet görevlilerini ve yöneti-
cilerini yaşatmamaktadır. Bu nedenle, vatandaş, ödediği verginin hesabrru soramamakt4
sormaktan çekinmekte, çekinmeyenler bu konuda yeüili mekanizrna bulamamakta, bulan-
lar sonuç alamamaktadır.

Bu nedenle, Tiirkiye'de ulusal gelir içinde vergi paymm oranı oldukça düşüktiir. Ör_
nek olarak" Ttirkiye'de tiiın kesimlerden toplarıan verginin toplamr 2,7 katrilyon olduğu
halde, 1998 yılında iç borca ödenecek faiz sadece 6 katrilyondur.

Bu toplam verginin 1 katrilyon 500 trilyonunu ücretli kesimi öderker1 sermaye ke-
simi sadece l katıi§on l50 trilyon ödemektedir. Aynca, Tiirkiye'de vergi kaçakçılığı had
saftıadadr.

Ülkemizde kayıt üşı ekonomi denilen ve hiç vergilendirilmeyen sektörler bulun-
maktadır. Bunlann başında tanm sektörü gelmektedir. Kayıt dışı ekonomi ulusııl gelirimi-
zin ytizde kukına ulaşmaktadır. (Kııbaş, |998129|).

Aımıpa Birliğ Ülkeleri ile karşılaşırdığrmız zırnan ücretliler lizerindeki vergı yti-
kilniln agırlığ kesin biçimde görümekıedir. Brüt ücret yüzdesi olarak kesilen gelir vergisi-
nin en ytiksek olduğu iilke Tii,rkiye'dir. Bu oraıYo}} civanndadır.

Bu rakam Avnıpa birliğ ülkelerinde ortalama %10,l4'tilr Brüt ücretten yapılan tüm
kesinüler toplamı açısından Tiirkiye Yo 38,3 ile yine baştadır. Net ücret yönünden Avrupa
Birliği ortalaması %83,16 ike4 Türkiye Yo 61,1 ile sonuncu sıradadrr (Şanver, 1998/295').

En az geçim indirimi gibi kapsamlı bir kurumun olmaması ve asgari ücretin vergi dı-
şı bırakılmamasr vergi adaleti bakımından olduğu kadar, insan haklan bakımından da sa_
kıncalrdu. Asgari üoetin neredeyse net kısmının Yo 59'lıııa varan bir kesinti olmaktaür. Bu
oran hiç bt AB ükesinde görtilmemektedir (Şanver, 19981295).

Aslında vergi adaletinde emek gelirlerinin ayncalftlı vergilendirilmesi öngörül-
mekiedir. Bu kural Ttirk vergi sisteminde uygulanmamaktaür. Gelir vergisinden emek
gelirleri lehine yer alan özel indirim sembolik miktar olmaktan öteye geçmemektedir. Sa-
katlık indirimi ise, özel indirime dayalı olduğu için etkisini gösterememektedir. Sonuçta,
tanınan çeşitli istisnalan da ücretlerin vergilendirilmesinde sosyal adaleti sağlamaktan u-
zaktır.

Vergilendirmenin ücretleri iizerine yıkılüğı bir sistemde, gelir dağümındaki adalet_
sizlik oldukça artrnakta ve sosyal dengesizlikler çoğalmaktadır.
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Nitekirr1 1994 Hane halkı Gelir Dağlımı Anketi Sonuçlanna göre Türkiye'de hane
halkı yüzdeleri 5 grup içinde % 20'lik dilimlere aynldğı zannan gruplan sırasry'a o^ 4,86,
0^8,63, %12,6I,0619,03 ve %54,88 oranında ulusal gelirden pay almaktadır.

Bunun arılamı açıktır. Tiirkiye'de 80 kişi ulusal gelirin l00 liratık bölümünden sade_
ce o/o45 alrrken, 20 kişi her yüz lirarun 55 lirasıru almaktadır.

Bu çarpıklık tahkik derirıleşükçe daha faz|a gözleıwıektedir. Yine bu anket sonuçla-
nna göre Tiirk Halkırunilko/o l'ik krsmr ıiusal gelirden o/o0,07,49.sıradaki Yo |'|1k kısrm oZ

0,6l, 73.sıradaki krsım oZ l ahrken, 93.sıradaki kısımo/o2ve son l00. sıradaki mutlu azınlrk
Yo 16,6 oranında ulusal gelirden pay almaktadır. Böyle bir gelir dağlımı sonucunda sosyal
ve ekonomik haklarda adaletten, ve sonuçta insan haklan uygulamasının varlığndan bah_
setmek miimktin olmaz.

Evrensel ilkelere aykın vergi uygulamaları sonucunda sadece insan haklan ihlal e_
dilmekle kalmamakta, vergilendirme milli, ekonomik ve sosyal fonksiyonunu da yitirmek-
tedir. Kayıt drşı çalrşmalaı artmakta vergilendirememe ve primlendirememe sorunlarrna
yol açmaktadır.

Tükiye'deki en belirgin çarpıklıktardan biri de Tiirkiye'nin kazancrru Ttirk halkı
değil, Tiirk Devleti harcamaktadır.

Kamu sektörü ekonomiye lıakimdir. Bu sekttıriin hacmi daraltılmak zorundadır. ya-
pılan bir araştırmaya göre ve 1993 yılı itibariyle Kamu Bütçesi+KİT Satrş Hasılatı+Sosyal
Sigorta Kurumlan+Forılar ve Birliklerin GSMH'ya oranı Vo70 aşmaktaür (Akaİın,
|998125).

Bunun aıılamı, Türkiye'de elde edilen her l00 liranın 70 lirasını devlet harcamakta-
dır. KİT'ler özelleştirilmeli ve kamu ekonomik hacmi maliyenin taşıyacağı boyutlara indir-
genmelidir. Devletin eli halkm cebinden çekilmeli ve haıcanan her kuruşun hesabı sorul-
malıür.

Sorulmazsa ne olur? Her şey olur. Olumsuzluklar, rtişvetler, enflasyon ortadan
kalkmaz. Devlet saygrnhğııu yitirir. yönetim halk üzerindeki meşruiyetini kıybeder. so-
nuçta adalet gerçekleşmez ve insan haklan ihl6l edilmiş olur.

V[I. sosYAL GÜVENLİK fN Öxnıurİ İNsax HAI(KIDIR
İnsann maddi ve manevi varlrğnın gehşmesi geleceği güvenle bakmakla miirnkün_

dür. Sosyal güvenlik birey ve toplumu çeşitli tehlikelere ve onlann etkilerine karşr korur.
Toplum içinde sosyal adaletin ve insan haklannın uygulanmasıru kolaylaştınr.

Bu nederıle, çağımız bir bakrma sosyal güvenlik çağıdr. Sosyal güvenlik sistemi u-
zun bir evrim sonucu gelişen tedbirler manzumesidir. Sosyal devlet anlayışının bir gereği
olarak, devlet vatandaşlann refahın yaygınlaştınp, sosyal adaleti sağlamak zorundadıİ.
Sosyal güvenlik, burılann bir vasıtasrdır.

ÇağdaŞ sosyal deı,'lette ekonomik istikrann korunmasr gözetilerek mali kaynakların
Yeterliliği ölÇüsünde devletin sosyal güvenliğin finansmaııına katılma zorunluluğu vardır.

AI} ülkelerinde sosyal güvenlik harcamalannın GSYİH içindeki payı oldukça yük_
sektir. Örnek olarak l988'de AB üyesi ülkelerin sosyal güvenliİ( halc;;ıan csviİ İa-
kanr]annrrr Yo 17'si i|e Yo 30,7'si arasrnda değişmektedir. Tiirkiye'de bu oran ancak oZ S,tir.
Hollanda bu konuda Yo 30,'7 ile en başta yer alırker1 Portekiz AB ülkeleri içinde o%17 ile en
düŞüktiir. Bu orarun l989'da ülkemizde oZ 5,5 olduğrınu düşünüsek, sosyal ve ekonomik
haklann, özetle insan haklannın uygulanmasında ne kadar geri olduğumuz ortaya çrkar.
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Türkiye'de sosyal güvenliğe ayrılan pay, rant kesimine ödenen faizin yanuıü çok
düştlktilr. Sosyal güvenlik kapsamındaki 52 mi§on kişi 1998 bütçesinden oZ l0 oranında
pay ahrken, 250.000 nnliyeci o/o 40 pay almrştrr. Rakamsal ifade ile üç sosyal güvenlik,
kurumu olan Emekli Sandığ, SSK ve Bağ-Kur'a 1,4 katrilyon (5,6 milyar dolar) faize ise
5,9 katrilyon (23,6 milyar dolar) aktanlmrştrr (Özsever, 1998).

Devlet sernaye kesiminden yeterince vergi alamazken yüksek faizle borçlanaıak
aynı kesime aynca gelir aktarması yapmaktadır.

Devlet, vergi alamayrnca, sosyal güvenliğe katkısı da olmuyor. Kalkısı olmayrnca
sosyal güvenlik hırumlan açık veriyor. Aslmda açık denilen olay, Devletin yapmadığı
katkıdır. Bu katkıyı yapsa, adı geçen açıklar olmayacaktır.

Gelişmiş ülkelerde emeklilik yaşı 60-67 arasrnda değişmektedir. Tükiye'de 1986
yılı başında yapllan değşiklikle aktiieryal hesaplar dikkate alınarak erkekler için yaş kade-
meli olarak 60, kaünlar için 55'e çıkanlmışı.

Halbuki popiilist politikalar sonucu o|arak2'7.02.1992 tarih ve 3'774 sayılı yasa ile
kadınlar 20, erkekler 25 fıili hizrrıet yılını doldurunca tekrar emekli olabilme imkaıu geti-
rilmiştir. Böylece 38 yaşında emekli olabilme imkanr sağlanmrştrr. Bu evrensel sosyal gü-
venlik uygulamalanna aykın olduğu gibi, kaynaklann da israfindan başka bir aıılam taşı-
maz.

Ancak bu konuda Tiikiye'deki tartışmalar oldukça abartılıdır. qinkiı öyle 38 yaşın-
da emekli olanlar çok fazla bir yekün filan da tutmamakadır.

Yapılan bir analizde enıeklilik yaşırun 60'a çıkanlması sosyal gılvenliğin sorunlarıru
temelinden çözemeyeceği görüliir. Çünkü, Ttirkiye'de hiç kimseyi emekli efneseniz dahi
bunun SSK'ya getirisi yıllık 84 trilyondur. Bu 2,5 milyon emeklinin bir aylık maaşınr dahi
karşılamamaktadır. Öte yandan 4,5 milyon sigortasrz kaçak işçi sigortalans4 bunun SSK'ya
yıllık getirisi 905 trilyon liradır. Bu dahi sadece emekli yaşrnrn yiikseltilmesinin sosyal
güvenliğn sorunlarrnr çözemeveceğini açık bir biçimde göstermektedir (Özsever. 1998)

Ai}D'de emeklilik yaşı 65, ortalama yaşam siiresi 76'ür. ABD'de en düşiik emekli
aylığı 1250 dolar (330 milyon TL) Türkiye'de ise ortalaması 40 milyondur.

Tiirkiye'de emeklilik yaşırır 60, prim stiresini 9 bin giine çıkarmak demek, eksik
prim ödeme ve işten çıkarmalan da dikkate alırsanrz "mezaıda emeklilik" söylemleri özel-
likle mevsimlik işlerde fazla abartılı değildir. Çünkü, Tiirkiye'de sağlam istatistiklere daya-
nan ortalama ömür tespitleri yoktur. Kadırılarda 58-60, erkeklerde 56-58 gibi mevzi istatis-
tikler dikkate alrnrrsa, ıukandaki slogan haklılık kazaııır. Bu da temel insan haklanna aykı-
ndır. Bir ömür bolu çalış, fakat bunrrn sonucu ve ödülünü görmeden öteki dünyada gitme-
nin başka anlamr olmız.

Artık sosyal güvenlik kunımlan arasrnda norm birliğ sağlanmahdır. Sosyal güven-
lik kurumlan tek çatı altında toplanmahür. Sosyal güvenlik kurumlanrun fonları verimli
biçinrde nemalandırılmahdır. Sosyal güvenlik kurumlan çağdaş arılayışa uygun biçimde
yeniden örgtitlenip ve organize edilmektedir. Her grup çalışanrrun farklılıklan da gözarü
edilnemelidir.

Aksini sürdiirmekte direnmek, ne çağdaşlıkla ne de Anayasamızda belirtilen sosyal
devlet ilkesiyle, özellikle de çağmıan evrensel değerleri olarak kabul edilen insan hakkı ile
bağdaşır. Bağdaşmazlıkla ka.lmaz, bilakis insan haklanıun ihlali olur.

Üstelik üyesi olduğumuz Avrupa Konseyi İnsan Haklan Divanınrn statüsü değşti-
rilerek daha etkili kılınmaya çalışılıyor. Mahkemelerin drıruşmalan şimdiye kadar gidiydi.
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Bundaır sorıra tamamen açık olacaktrr (fürmen, }99S).Şimdiye kadar ekononrik ve sosyal
haklann ihlali ıredeniyle Divan'da tek dava açılmıyordu. Bu konularda davalann açrlmaya
başlanması Türkiye'nin başın ileride çok ağntabilir.

soNUÇ
l990'dan sorıra küreselleşnreye hrz veren ülkeleri, kendi ülkelerinde toplumsal uçu-

nım ve gelir dengesizliklerini ortadan kaldınrken, azgelişmiş olan bizce öyle olması
pl(nlanan ülkelerde ise uçurum gittikçe büyümektedir.

Bunun arılıınrı da ekonomik ve sosyal konularda insan hak ve özgürliikleri giin geç-
tikçe diinyada daha çok ihlal edilmektedir. AB ülkeleri kendi vatandaşlarınrn yaşama düze-
yini siiratle ytikseltirken, ki[eselleşme adı altında fakir ülkeleri sömürmedeki süratlerini
yiikseltmekiedirler.

Türkiye ekonomisindeki yapısal bozuklukları gidermeden gelir dağılımındaki bo-
zuklülan gidermesi miimktin değildir. Bu ise ekonomik ve sosyal konularda insan haklan
ihlalinin siirdiirüdüğü anlamrnr taşu.

Türkiye'nin bir "ekonomik istikrar programı" yokfur. Her gelen htikümet enflAsyo-
nunda etkisiyle sürekli zam yapaıken maaş ve ücretleri de artırmaktadır. Ama vergiler arttı-
nlnradığı için aradaki faık enflAsyonu daha da ytikseltmeiıedir.

Sosyal güvenlik uygulamalarında popülist ve yanlış uygulamalar sonucıı sosvııl gü-
venlik sistemi iflasın eşiğne getirilmiştir. Diinyadaki petrol fıyatlan süekli düşerkeq hü-
kiimetler bunu olumlu yönde halka yansıtacak yerde, dolara kaışı Ttirk paızısu[n düşttlğinü
ileri siirerek haksız biçimde petrol fiyatlanna zamyapıp bir çeşit vergi almaktadır.

Halktan alınan vergiler rantiye biçiminde çok dar ve yatının da yapmayan belirli bir
kesime,aktanlmaktadır. Türkiye'de elde edilen gelirin büyük lusmını Devlet harcamaktadır.

Türkiye'nin yapacağı tek şey; yapısal reformlan biran önce gerçekleştirmektır. Bu i-
se parlamento desteğini arkasrna almlş güçlü hükümetlerle olur. Bu ise yakrn gelecekte
mümkiin gözükmemektedir,

Tiiıkiye'deki siyasal dağınıkhk ise, ii,rnit verici değildir. Dolayısıyla, siyasal karar
mekanizması ve siyasal irade yoktur. Gürılük pazarlıklarla yürüttllen Devlet yönetiminden
köklü reformlar beklemek "abesle iştigal"dir.

EnflAsyondan kimse önii.çıü göremiyor. 55'inci Hiikümet bir yrl önce oZ 78'1erde aldı-

ğı enflasyonu o/o lOl'lere çıkardıktan soııra o/o 93'lere düşiirmeyi başan olarak sunuyor. Bu
tip aldatmacalar, l97O'lerden sonra hep siirdiirülmektedir. Halka gerçekler söylennremekte-
dir.

Bu nederüe, tasamıflar artmryor. Tasamıfçu yatırıma yönelmiyor. Yönelmeyince ii-
retim artmryor. Tiirkiye'de herkes son yıllaıda üretmeden bölüşüm kavgau veriyor. Siirekli
ranüyeciler kazanıyor.

Ekonomilerde, sosyal hayatta "mucizeler" yoktur. Çalışmak, tietmek vardır. Çalış-
madan ve üretmeden bölüşüm kavgası verecek biçimde toplumu programlamak bizce en
büyük insan haklan ihlalidir. Bu ekonomik ve sosyal çarpıklıklar sürdiüçe insan haklan
ihlali hiçbir zaınan bitmeyecektir. Çünkü, en büyük insan hakkı ihlali insanm aç olmasıdu,
bir başkası tarafindan sömürülmesidir. Bu sömürüyü kişilerin veya devletin yapnuı$ ara-
sında hiçbir fark yoktur.
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