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GIRIS
Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinin en biiyiik istikrarsiz donemlerinden birini yasa-
maktadir.

Bu istikrarsizhik basta siyasal alan olmak iizere ekonomik, sosyal, kiiltiirel gevre gibi
hayatin tiim safhalarinda yaganmaktadur.

Ancak, bu istikrarsizligin en belirgin oldugu alan demokratik sahadadir. Demokrasi
olmadan bir iilkede istikrar olmaz. Siyasette istikrar olmaz. Ekonomide istikrar olmaz.

09 Haziran 1998 giinii aksam haberlerinde Sayin Bagbakanin parti grubunda yaptigi
konugmasi (NTV) verilirken “diinyadaki en adaletsiz gelir dagilimmna sahip iilkeyiz” de-
migtir.

Bu korkung bir itiraftir. Hiikiimetler bu tiir adaletsizlikleri diizeltmek igin vardir.
Hiikiimetler bunun igin vardir. Ustelik bu bir Anayasa emridir (m.5). Anayasa emirleri de
herkesi baglar (m.11).

Diinyadaki en adaletsiz gelir dagilimina sahip iilkede hi¢bir zaman ne demokrasi, ne
adalet, ne istikrar, ne de insan haklan olur.

Ustelik ¢agimiz insan haklan gagidir. Yukaridaki olumsuz ve istikrarsizliklarin ol-
dugu bir tilkede insan haklarindan bahsetmek miimkiin olmaz.

Tiim diinyada oldugu gibi, genellikle insan haklan ve ihlalleri denince klasik medeni
ve siyasi haklar anlagilmaktadir. Halbuki, ekonomik ve sosyal hak ve 6zgiirliikler insan
haklarinin hepsinin uygulanabilirligini saglayan temel unsurlardir, “olmazsa olmaz”.

Tiim diinyada su gercek goriilmektedir. Insanlar, birkag polis karakolunda birkag
devlet gorevlisinin haksiz muamelesine maruz kalmaktan daha gok, ekonomik ve sosyal
haklarimn ihlali nedeniyle 1zdirap ¢ekmektedirler.

Insan haklan ihlalleri esas bu alanda olmaktadir. Bu konu genellikle goz ardi edil-
mektedir. Bu yazimiz insan haklarmin ekonomik ve sosyal boyutlarimin Tiirkiye’deki uy-
gulanisini bazi alanlarda gostermek, bu konudaki aci gercegi gozler oniine sermektedir.
Aslinda bu alandaki ihlallerin diinyadaki genel boyutu Tiirkiye’den ¢ok daha agirdir. Bun-
dan biz degil, insan haklarimin evrensel savunuculari utansin...
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I. TARIHSEL GELISIMININ OZETI

Helenistik devirden giiniimiize kadar uzanan ve siirekli olarak gelisen bir gergeve i-
¢inde, insan dogrudan felsefenin odagi olmus ve canlilar aleminde insan 6ne gikartilarak,
bireyler arasinda esitlik ilkesi benimsenerek yayginlagtinlmaya calisilmistir (Kocaoglu,
1990/5).

Biitiin dinlerin ve diisiincelerin temelinde insanin saygin bir varlik oldugu varsayimi
vardir. Basta Islam dini olmak iizere tiim semavi dinlerin temelinde de insan kisiligine kars
sayg1 ve deger verme vardir.

Bu saygi ve deger bigme sonucu, insan hak ve temel 6zgiirliikkleri, giiniimiiz diinya-
sindaki tiim toplum ve bireylerin vazgegemedikleri temel evrensel ilkeler haline gelmistir.

Insan haklarmin temelini olusturan hak ve o6zgiirliik kavramlarim birbirinden kesin
cizgilerle ayirmamn imkansizhig: ortadadir. Ciinkii, “insan haklar1”, “hak veya 6zgiirliik” ya
da “temel hak ve 6zgiirliikler’gibi kavramlar, giinliik konugma ve yazi dilinde ¢ogu zaman
aym anlamda kullanilmaktadirlar.

Ancak, ozgiirliik, herhangi bir kisitlamaya zorlamaya bagl olmaksizin diigiinme ve-
ya davranma; her tiirlii dis etkilerden bagimsiz olarak karar verebilmedir. Hak ise, hukukun
toplum ve insanlara tammug oldugu sinirlar ¢izilmis olan yetki ve imtiyazlardir.

Bu nedenle tiim hukukgular tarafindan kabul edilmis oldugu gibi, “6zgiirlik” bir
“hak’tir. Hak ve ozgiirliik, ashinda bir tek gergegin iki yonidiir, bir madalyonun iki yiizii
gibidir. Ciinkii, 6zgiirliik bir hak oldugu gibi, her hak da 6zgiirliikkle gergeklesebilir. Hak
ozgirliigiin konusu, 6zgiirlik ise hakkin gerceklesme vasitasidir. “Hak yoksa 6zgiirliik
gereksiz, 6zgiirlikk yoksa hak faydasiz” hale gelir (Kubal, 1969/141).

Insan haklan dedigimiz temel hak ve 6zgiirliikler, insanin yiice bir varlik olmasmdan
kaynaklanan, onun kutsal sayilan ve dokunulmaz kabul edilen degerler biitiinidiir.

Insam diger canlilardan ayiran sadece onun evrene sahip olmasi degil, gelismisligi,
duymas: ve diigiinmesi, hissetmesi, iiretmesi, medeniyet ve kiiltiir yaratmasi, 6zetle bilingli
bir varlik olmasidir.

Iste, insanin dogal yapisindan kaynaklanan tiim bu iistiin nitelikler, insanlik aleminin
ortak temel degerleri olarak, “insan hak ve ozgiirliikleri” olarak insanlik aleminin vazge-
¢ilmez umdeleri haline gelmistir.

Insan haklar, insanlik aleminin belli bir déneminde tiim bireylere taminmas: gereken
ideal hak ve ozgiirliikler listesini veya demetini olugturur. Dolayistyla, insan hak ve 6zgiir-
likleri, oncelikle bir idealdir, olmasi gerekendir. Ya da ulasilmas: gerekli olan bir “hedef”
programdr.

Bu nedenle, 1215°te insan hak ve ozgiirliiklerinin ihlal edilmesini 6nlemek igin
Magna Carta ile baslayan miicadele, gesitli bildirilerden sonra 1776 Amerikan Virginia
Haklar Bildirisi, 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar Bildirisi, 1948 Insan Haklar1 Evren-
sel Bildirisi ve gesitli uluslararas: antlagmalarla hukuksal boyutta doruk noktasma ulagmis-
tir.

Tiim bu bildiri ve antlagmalarin 6zii, insan hak ve 6zgiirlikklerinin insanin kendi 6-
ziine bagh ve ondan ayrilmayan nitelikte bir kavram olarak benimsenmis olmasidir.

Sonug olarak, giiglii olanlar ve 6zellikle siyasal iktidari kullananlar, insan hak ve 6z-
giirliiklerini ortadan kaldirmamali ve ona miimkiin oldugunca dokunmamalidir. Devlet, bu
hak ve ozgiirliiklere zarar vermeyecek diizenlemeler yaparak, insan haklarnimn bireyler
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tarafindan kullamlabilir hale getirmelidir. Bu haklarin kullaniimasmm 6nleyen engeller orta-
dan kaldirmahdur.

Devlet, insan haklarim korumali, ¢ignenmemesi igin gereken ¢zeni gostermelidir.
Toplumun ve bireylerin refah ve mutlulugu igin gereken tedbirleri almalidir.

Zaman iginde medeni ve siyasal temel hak ve ozgiirliiklerle, insan ve toplumlarin re-
fah ve mutlulugunun saglanamayacagi anlasiimisti.

Ekonomik ve sosyal haklar olmadan, sirf medeni ve siyasal haklarla insan refah ve
mutlulugu saglanamaz. Insanin yasamasi ve varligini siirdiirmesi igin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglarim gidermek zorunlu oldugundan, ekonomik ve sosyal hak ve 6zgiirliikle-
rin insan haklar ¢ergevesindeki 6nemi inkar edilemez.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin de demokrasiyi tammlayan bir kararmda be-
lirtmis oldugu gibi, “medeni ve siyasal haklar teminat altina alinarak, bireylerin ve vatan-
daslarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alandaki temel haklardan tam anlammyla yararlanma
saglanmadan” demokrasinin, insan hak ve 6zgiirliiklerinin varhgindan bahsedilemez (Unal,
1997/101).

Iste bu nedenle, bu yazinuzda insan hak ve 6zgiirliiklerinin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel boyutlan iizerinde duracagiz ve bu hak ve ¢zgiirliikler olmadan 6teki insan hak ve
ozgiirliikklerinin pek fazla bir anlam tasimadigim saptamaya galisacagiz.

1. MEDENI VE SIYASAL HAK VE OZGURLUKLERDEN EKONOMIK VE
SOSYAL HAK VE OZGURLUKLERE UZANAN SUREC

Bu siiregte insanin insani somiirmesi, insanin insant istismar etmesi yatar. Bilindigi
gibi adina demokrasi denilen eski Yunan ve Roma rejimleri, kélelik tizerine kurulmuslardi.
Bireyler arasinda “esitlik” ve “6zgiirliikk’ten eser yoktu.

Ortagagda Avrupa’da Klise ile siyasal gii¢ biitiinlestigi ya da igbirligi i¢cinde oldugu
igin insan hak ve 6zgiirliiklerinden ve bu temel degerlerin koruyuculugunu yapan orgiitler-
den bahsetmek miimkiin degildir.

18. yiizy1l Sanayi Devrimi ile miitesebbis ve sanayiciler tam bir ekonomik ve sosyal
ozgiirliik iginde olurken, somiirii diizeni ile toplum temelinden sarsiimis ve 6zellikle calis-
ma hayat1 ¢alisanlar i¢in gekilmez hale gelmistir (Kocaoglu, 1997/9).

Isci simifinin dogusu ile, ekonomik ve sosyal sorunlar artmus, ¢aliganlarla galigtiran-
lar arasindaki ekonomik ve sosyal dengesizlikten kaynaklanan kapatilmast zor ugurumlar
dogmustur.

Mevcut diizeni korumak ve “ekonomik ve sosyal hayata karigmamak” tan baska go-
revi olmayan devletin, olusan dengesizliklere seyirci kalmasina ek olarak, Klise gibi etkili
giiglerin de seimayedarlar yaninda yer almasi haksizlik ve adaletsizlikleri daha da kolaylas-
tirp yayginlastirmistir (Kocaoglu, 1997/9).

Sonugta toplumsal diizen diizensizlige, toplum huzursuzluga siiriiklenmekle kalma-
mus, calisma barisi da temelinden sarsilmistir.

Iste bu sarsmt1 ve huzursuzluklar, insan refah ve mutlulugunun ve sonugta da temel
insan hak ve ozgiirliiklerinin sadece medeni ve siyasal haklar denen klasik insan haklan ile
saglanamayacag1 gercegini ortaya gikarmigtir. :

Bu gergek, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ve 6zgiirliikler olmadan sadece klasik
hak ve ozgiirliikklerle insan haklar1 zincirinin tamamlanamayacagdir.
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Ciinkii, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla klasik haklar dedigimiz medeni ve si-
vasal hak ve ozgiirlikler biitiinlesmeden, insan haklarinin “saglanmasi ve kullanilabilirli-
£1”nin miimkiin olmadig kesin ve net bir bigimde ortaya gikmustir.

Iste bu gelismelerin dogal bir sonucu olarak, 1848 Fransiz ihtilali ve 1848 Fransiz
Anayasasinin da etkisiyle ekonomik ve sosyal haklar, yazili metinlere girmeye baslamustir.

Birinci ve 6zellikle ikinci Diinya Savagi’ndan sonra yapilan tiim anayasalarda da e-
konomik ve sosyal haklar genis bir bigimde yer almaya baslad.

Birinci Diinya Savasindan sonra Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam)nin kurulma-
styla Uluslararas1 Calisma Orgiitii yani International Labor Organization/ ILO kurulmustu.

ILO nun kurulmastyla ekonomik ve sosyal hak ve zgiirliiklerin gelismesi ve ulusla-
rarasi belgelerde yer almasi da hizlanmistir. Boylece, giin gegtikge gelisen ve genisleyen
ekonomik ve sosyal haklar, sadece uluslararasi belgelerde yer almakla kalmamus, belli
standartlara ulasmis, devletlerin 6zellikleri degiserek sosyal nitelik kazannustir.

III. ONCELIKLE INSAN HAKLARI KAMU HAKKI NiTELIGi
KAZANMISTIR

Yukarida vurgulamis oldugumuz gibi insan haklan, insanin nevi sahsma miinhasir
bir varlik olmasindan dogan, onun kutsal ve dokunulmaz hak ve &zgiirliiklerinin ve bu
dzgiirliikklerin ortaya ¢ikardigi degerlerin biitiiniidiir.

Bu nedenle, Insan Haklan Evrensel Beyannamesi dahil tiim uluslararasi belgeler ve
cagdas iilkelerin anayasalari, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ve felsefi inang, ulusal ve
sosyal mensei; servet dogus veya diger herhangi bir fark gézetmeksizin, sirf insanin kendi
bagina bir deger olmasindan kaynaklanan ve her insan tarafindan yararlamlmas: vazgegil-
mez kabul edilen hak ve ozgiirliikklere insan haklari denmektedir (Oztiirk, 1995/75 vd).

Iste bu gergeve ve biitiin i¢inde, devletlerin vatandaslarina tamdig, sinir ve gergeve-
sini anayasa ve yasalarla ¢izdigi haklara kamu haklan denmektedir. Dolayisiyla insan hak-
lar1 oldukga genistir. Kamu haklar ise, insan haklarindan fert ve topluma devletlerce tani-
nan ve siirlari belirlenmis bir boliimdiir.

Ancak, devletler kamu haklanimin siurlarim gizerken smursiz bir yetkiye de sahip
degildir. Ozellikle devletler iistii haklar olarak da tanimlanan yasama hakki gibi ve 1982
Anayasasiin 17-40 nc1 maddelerinde diizenlenen klasik haklara devletlerin fazla dokunma
yetkileri yoktur.

Ciinkii, devletlerin devletlik nitelikleri ve sayginliklan da insan hak ve 6zgiirliikleri-
ne gosterdikleri saygi derecesinde yiikselmektedir. Dolayistyla, devletin temel amaci, tiim
temel hak ve 6zgiirliikleri kullamlabilir hale getiren ortami hazirlamak ve varsa bu haklarin
sturlanmasim engelleyen tiim engelleri ortadan kaldirmak olmalidir (Kocaoglu, 1993/253).
Bu politikalarin uygulayici devlet, cagdas gelismeleri g6z ardi etmeyen sosyal devlettir.

IV. EKONOMIK VE SOSYAL HAKLARIN GOZARDI EDILDiGi
TOPLUMDA INSAN HAKLARINDAN BAHSETMEK
ALDATMACADIR

21.’nci Yiizyila girerken “yeni diinya diizeni’nde iiretimden tiiketime, yénetimden
¢aligma hayatina ve endiistriyel iliskilere, egitimden saglia, ¢evreden uzay iliskilerine
kadar her alanda koklii degisimlerin kagimlmazlig: ortadadir.
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Diinya sanayilesme siirecini de tamamlayarak “bilgi toplumu” olma yolunda ilerle-
mektedir. Ekonomik ve sosyal olaylara baktigimiz zaman “kiiresellesme” denen olaylardan
herkes yararlanmaktadir. Ancak baz iilkeler bilgi titketerek yararlanirken, bazilan da bilgi
iireterek bu yararlanmayi siirdiirmektedir.

Bu kulvara giren iilkeler ise, ¢ag1 yakalamakta, tam istihdam ve diisiik enflasyonla
veya enflasyonsuz biiyiimekte ve zenginlesmektedir. Degisimi yakalayamayanlar, issizlik,
yolsuzluk ve fakirlik gemberinde ezilmektedir (Kocaoglu,1997/15).

Egitim, verimlilik ve kalitedeki diisiikliik kiiresel rekabet giiciinii diisiirmekte, eko-
nomik ve sosyal haklar gagdas diizeyde siirdiiriilmekte ve sonugta temel insan haklar ihlale
ugramaktadir.

Gegmisinden ders almayan gelecegini plinlayamaz. Gelecek, bilgi ¢cagim yakalamak
temel insan hak ve ozgiirliiklerine saygili bir ortamda halkim mutlu kilmakla siireklilik
kazanir.

Endiistriyel gelisimini tamamlayamamus Tiirkiye’nin, bilgi ¢agim yakalama sansim
da kaybetme gibi bir liiksii yoktur.

Diinya da bir ok iilke ve devlet, refah ve mutluluk iginde gelisim ve degisim siireci-
ni yasarken, Tiirkiye ve Tiirk halki buna seyirci kalamaz.

Cagdas gelismeleri zamaminda yakalamak, sadece ekonomik ve sosyal refahi degil,
saglikli demokratik diizeni evrensel insan hak ve ozgiirliiklerini uygulamalarim da berabe-
rinde getirecektir.

Bunun baslica sartlarinda biri ekonomik ve sosyal haklarla biitiinlesmis olan temel
insan haklarnmn kesintisiz uygulanmasidir.

Bunun igin sosyal devletin nitelikleri goz ardi edilmemelidir. Ekonomik ve sosyal
hayat ¢agdas kosullara gore yonlendirilmelidir. Toplumsal denge saglanmalidir. Kisilerin
isteme haklar1 unutulmamahdir. Miilkiyet hakki toplum zararma kullanilmamalidir. Sosyal
adalet saglanarak galiganlarin adil iicret almasi saglanmahdir. Herkesten kazancina gore
vergi alinmalidir. Gelir dagiliminda adalet saglanmalidir. Herkes sosyal giivenlik hakkina
kavusturulmalidir (Kocaoglu, 1997/43-97).

V. SOSYAL DEVLETIN TEMEL FONKSIYONU EKONOMIK VE
SOSYAL HAKLARI SAGLAMAKTIR.

Sosyal devlet kavrami, rejimi nitelemesi, insan haklaninin ekonomik ve sosyal bo-
liimiinii uygulamaya gegirmesi bakimindan énemli bir kavramdir (Kocaoglu, 19980/5).

Ciinkii ekonomik ve sosyal haklar, “kisinin kendisini ezen biitiin kosullardan kur-
tulmasim” ve “gergek bir 6zgiirlik sahibi kilinmasim” saglayan temel haklardir (Tanér,
1978/107).

Sosyal esitlige dayali bir toplumun kurulmasi, esitligin saglanmasi yolu ile diger in-
san hak ve ozgiirliiklerinin de gergeklesmesini kolaylastiran toplumdaki ekonomik ve sos-
yal geliskilerin giderilmesi, toplumdaki dengesizliklerin giderilmesine, baglhdir.

Bunu yapacak olan da ¢agdas sosyal devlettir. Ciinkii Anayasamuzda oldugu gibi
(m.2) bir ok iilkenin gagdas anayasasi, Devlete mevcut ekonomik ve sosyal diizene yeni
bir sekil verme yetki ve gorevini vermistir.(Any. m. 5).
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Ashinda sosyal devlet, bazilanmin iddia ettigi gibi, ekonomik ve sosyal bakimdan
zengin olanlarm icat etmis olduklar1 bir kavram degildir. Sosyal devlet, toplum igindeki
zayif tabakalar himaye edici 6nlemler alan insan haklarim hayata gegiren devlettir.

Sosyal devlet, vatandagindan elinden 6zgiirliigiinii, yénetime katilim hakkim alma-
dan, kalkinmanin nemalanndan giigsiizleri de adil bir bigimde yararlandiran devlettir.

Sosyal devlet, ekonomik ve sosyal hayati yonlendirirken kalkinmay1 plana dayandi-
nr. Nitekim Anayasamiz, kalkinmay: plana dayandirirken , artan ulusal gelirden herkesin
“adil bir pay” almasini, insan haysiyetine uygun bir yasayis saglamasimi amaglamistir. Eger,
ulusal gelirdeki belirgin bir artmaya ragmen gesitli sosyal gruplar, bundan yeterli ve adil
pay alamiyorsa sosyal devletten, ekonomik ve sosyal haklardan ve insan haklar uygula-
malaninin adil oldugundan bahsedemeyiz. (Tunaya , 1975/733).

Tirkiye de kalkinma beser yillik uzun dénemli kalkinma planlan ile yillik program-
lar gergevesinde yiiriitiilmektedir. Ancak, Tirkiye, 1994-1999 doéneminde Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plam dénemini yasamasina ragmen geride biraktigi 6 plan déneminde adil
bir gelir dagilinn saglayamanus, sosyal ve ekonomik bakimdan insan haklarim tam olarak
uygulama alanina gegirmemistir.

Bu noktada, Tiirkiye’de “toplumsal denge” saglanmanugtir. Aslinda Anayasaya gére
devlet, caligma bariginin saglanmasinda araci rol oynar. Bu barigi kolaylastirici ve koruyucu
onlemleri alir. (m. 49).

Bir iilkenin ekonomik ve sosyal basarisinin temelinde ¢alisma iliskilerindeki istikrar
ve “uzlagma’nin 6nemi inkar edilemez. Fiyat istikran, tam istihdam, dis ticaret dengesi,
dengeli ve siirekli bityiime gibi temel ekonomik hedefler gercevesinde, iilkedeki sosyal
gruplarin 6zellikle calisan ve cahstirilanlann bunlara ait sendikalarin uygun davramsta
bulunmalannin énemi inkér edilemez.

Nitekim Almanya’da uygulanmakta olan ve iizerinde ekonomik, sosyal ve toplumsal
genel uzlagmanin saglandigr “Sosyal Piyasa Ekonomisi” anlayisi, iktidar degisikliklerine
ragmen ekonominin istikran iginde gelismesini gergeklestirmektedir.(Tisk, 6/102).

Tirk calisma hayatinda son derecede olan ihtiyaca ragmen, bir sosyal diyalog meka-
nizmast olusturulmamistir. Devlet, isgi-isveren iiglii diyalogu kurulamamstir.

Bu nedenle ekonomik biiyiime hizlandirilmamus, isletmelerin rekabet giicii artinl-
mamus, verimlilik artmamus, galisanlarin refahi yiikselmemis, sanayinin teknolojik diizeyi
artmamus, fiyatlar da istikrar saglanmamus, iicretlerle verimlilik arasmda iliski kurulama-
mus, ihtiyag ve sorunlar igin hedef programlar belirlenememistir. Tiim bu olumsuzluklar, bir
iilkede ekonomik ve sosyal haklarn gergeklestirme vasitasi olan“sosyal adaleti” engelle-
mistir (Kocaoglu, 1997/74).

VL. SOSYAL ADALET INSAN HAKLARININ UYGULAMA VASITASIDIR.

Insan haklarmin uygulama alanina gegirme vasitalarindan biri de sosyal adaleti ger-
ceklestirmektir. Yani, ulusal geliri de adil, daha iyi paylastirmak, ulusal gelirden herkese
anlamli bir pay diismesini saglamaktadir.

Insan haklarinda ulasilmak istenen amag, vatandaglarin giinliik ihtiyaglarindan kurta-
rarak, ekonomik ve sosyal yasantida herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasam
seviyesi saglamaktir.

Sosyal adalet, toplum iginde yasayan tiim bireylerin insan olma sifat1 nedeniyle sa-
hip olduklan medeni ve siyasal haklar yaninda, ekonomik ve sosyal haklarim da tammak ve
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bu haklan kullanmalarinda sosyal esitligi saglamak, herkese giiciine ve yetenegine gore esit
sartlar gergevesinde ulusal gelirden pay vermek ve gelecekteki sosyal giivencesini sagla-
maktir. (Cubuk, 1979/122).

Bu nedenle g¢alisanlanin “adil bir iicret” almalarini saglamak temel insan haklarin-
dandir. Ancak, adil bir iicret politikasi, adil bir vergi diizenlenmesini, igsizligin ortadan
kaldirilmasini ve herkesin ¢aligabilecegi bir isinin olmasini gerektirir.

Asgari ticret, uygar ve ¢agdas bir toplumda yasayan ve calisan bir kisinin ailesiyle
birlikte normal yani i¢inde bulundugu toplum tarafindan kabul edilebilir ihtiyaglarini kar-
silayan ticrettir.

Asgari tcrette pazarlik soz konusu olmaz. Bilimsel, nesnel ve giivenilir 6lgiilerle
saptanir. Daha az1 olmaz. Asgari iicretten vergi de alinmaz. Ciinkii, daha az1 olmaz. Calisa-
na asgari bir yasam seviyesi saglarken, caligtirana da daha diisiik iicret 6demekten men
eder.

Asgari iicretlinin vergi 6deme giicii yoktur. Buna ragmen Tiirkiye’de asgari iicretten
hala vergi alinmaktadir. Asgari iicret, bilimsel cergevede degil, isci, isveren ve devlet iiglii-
siiniin olusturdugu komisyonda bir pazarlik sonucunda olusturulmaktadir. Biitiin bunlar,
temel insan hak ve 6zgiirliklerini ihlal etmektedir. Asgari iicretle ¢aliganlarin insanca yasa-
digindan bahsetmek miimkiin olmaz. Bu nedenle, insan haklan ihlalinin oldugu bizce ke-
sindir.

VIL ADIL VERGI, INSAN HAKLARININ UYGULAMA VASITASIDIR

Gergek anlamda insan haklarina ve 6zgiirliiklerine ancak insanca yasamay: saglaya-
cak ekonomik, mali ve sosyal anlamda bagimsiz ve yeterli olunursa kavusulabilir.

Insan haklarnin anahtari, ekonomik ve mali bagimsizliktir. Ciinkii, hem bireyler
hem de toplumlar, kargitlarina karsi ekonomik ve mali bakimdan bagimsiz ve yeterli olma-
dikg¢a temel hak ve 6zgiirliiklerini, buna bagh olarak tiim insan haklarin1 higbir zaman ger-
ceklestiremezler. Anayasa Mahkemesinin de belirtmis oldugu gibi, biitge, kamu harcamala-
rmnin yapilmasi, kamu gelirlerinin tarh ve tahakkuku ve tahsili igin yiiriitme organina yetki
veren hukuksal bir belgedir.

Biitge olmadan kamu harcamalan gergeklestirilemez ve kamu gelirleri de tahsil edi-
lemez. Herkesten mali giiciine gére vergi almak esastir. Bu esaslar cercevesinde alinan
verginin temel fonksiyonu iilkedeki zenginliklerin ve refahin paylastirilmasinda bir vasita
olmasidir.

Mali giicii yiiksek olanlardan toplanan vergiler, bir ok sosyal nitelikli devlet harca-
malaninin finansmamni olusturur. Boylece yiiksek kazang sahiplerinden diisiik gelirlilere
refah aktarilmas: gerceklestirilir. Bu sosyal adalet ilkesinin de bir geregidir.

Yukarida asgari iicretten bahsederken de belirtmis oldugum gibi, vergi herkesten
gelir ve servetleriyle orantil alinmak zorundadir. Kendisini ve ailesini gegindirecek kadar
geliri olmayanlardan vergi almak sosyal adalet ilkesiyle bagdagmaz ve Anayasanin getirdigi
ilkelere de ters diiser (m. 73).

Bu nedenle herkese ve 6zellikle dar gelirlilere yansiyan vasitali (dolayh) vergileri a-
zaltmak, sosyal adalet ve insan haklarina daha uygun diiser.

Ulkemizde en gok yasal degisiklik ve diizenleme vergi konusunda oldugu halde,
sosyal adaleti temin eden ve herkesten kazancina gore vergi alan bir sistem uygulamaya
gegirilememistir. 1998°deki girisimler de basariya ulasamamistir.
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Cunkii, onu uygulayacak yoneticinin, siyasal iradenin, vergiyi verenin, harcayanmn
kisacasi herkesin, alman énlemleri benimsemesi, inanarak yilmadan uygulamas: gerekir.
Hepsinden énemlisi, vergiyi veren vatandasin da 6dedigi verginin nasil kullanildigimn
hesabin1 sormasi gerekir.

Maalesef, Tiirkiye’de bu hesap sorulamamaktadir. Ozellikle Atatiirk’iin 6liimiinden
sonra yani elli yillik siireden beri devlet giig ve yetkisini, halkla paylagsmayan, siirekli olarak
aralarinda paylasan ve parselleyen bir siyasal ve yonetsel kadro tarafindan yonetilmektedir
(Kocaoglu, 1997/36).

Boylece siyasal ve ekonomik giicii eline gegirenler, devlet kademesinde ¢orekle-
nenler, parlamentodan siyasal partilere, yonetimden medyaya kadar bir grup segkin ve
onlarin gocuklar, bu dénem iginde kendileri igin bir “dokunulmazlik pakti” olusturarak
sistemi yiiriitmeyi siirdiirmektedirler.

Sistem, bu pakta itiraz eden namuslu siyaset¢i ya da devlet gorevlilerini ve yoneti-
cilerini yasatmamaktadir. Bu nedenle, vatandas, 6dedigi verginin hesabimi soramamakta,
sormaktan ¢ekinmekte, gekinmeyenler bu konuda yetkili mekanizma bulamamakta, bulan-
lar sonug alamamaktadr.

Bu nedenle, Tiirkiye’de ulusal gelir iginde vergi payimin oram oldukga diisiiktiir. Or-
nek olarak, Tiirkiye'de tiim kesimlerden toplanan verginin toplanm 2,7 Katrilyon oldugu
halde, 1998 yilinda i¢ borca 6denecek faiz sadece 6 Katrilyondur.

Bu toplam verginin 1 katrilyon 500 trilyonunu iicretli kesimi éderken, sermaye ke-
simi sadece 1 katrilyon 150 trilyon 6demektedir. Ayrica, Tiirkiye’de vergi kagak¢ihigi had
safhadadir.

Ulkemizde kayit dis1 ekonomi denilen ve hig vergilendirilmeyen sektérler bulun-
maktadir. Bunlarin baginda tarim sektérii gelmektedir. Kayit disi ekonomi ulusal gelirimi-
zin yiizde kirkina ulagmaktadir. (Kirbas, 1998/291).

Avrupa Birligi Ulkeleri ile kargilastirdigimiz zaman iicretliler iizerindeki vergi yii-
kiiniin agirlig kesin bigimde goriilmektedir. Briit iicret yiizdesi olarak kesilen gelir vergisi-
nin en yiiksek oldugu iilke Tiirkiye’dir. Bu oran %20 civarindadir.

Bu rakam Avrupa birligi iilkelerinde ortalama %10, 14'tiir Briit iicretten yapilan tiim
kesintiler toplami agisindan Tiirkiye % 38,3 ile yine bastadir. Net iicret yoniinden Avrupa
Birligi ortalamas1 % 83,16 iken, Tiirkiye % 61,7 ile sonuncu siradadir (Sanver, 1998/295).

En az gegim indirimi gibi kapsaml1 bir kurumun olmamasi ve asgari ticretin vergi di-
s1 birakilmamasi vergi adaleti bakimindan oldugu kadar, insan haklan bakimindan da sa-
kincahdir. Asgari iicretin neredeyse net kismimn % 59'una varan bir kesinti olmaktadir. Bu
oran hi¢ bir AB iilkesinde goriilmemektedir (Sanver, 1998/295).

Aslinda vergi adaletinde emek gelirlerinin ayricalikli vergilendirilmesi 6ngoriil-
mektedir. Bu kural Tiirk vergi sisteminde uygulanmamaktadir. Gelir vergisinden emek
gelirleri lehine yer alan 6zel indirim sembolik miktar olmaktan 6teye gegmemektedir. Sa-
katlik indirimi ise, 6zel indirime dayali oldugu igin etkisini gosterememektedir. Sonugta,
taninan gesitli istisnalar1 da ticretlerin vergilendirilmesinde sosyal adaleti saglamaktan u-
zaktr.,

Vergilendirmenin ticretleri tizerine yikildigi bir sistemde, gelir dagitimindaki adalet-
sizlik oldukga artmakta ve sosyal dengesizlikler cogalmaktadir.
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Nitekim, 1994 Hane halki Gelir Dagilimi Anketi Sonuglarma gore Tiirkiye'de hane
halk: yiizdeleri 5 grup icinde % 20'lik dilimlere ayrildig1 zaman gruplan sirasiyla % 4,86,
%8.,63, %12,61, %19,03 ve %54,88 oraninda ulusal gelirden pay almaktadir.

Bunun anlamu agiktir. Tiirkiye'de 80 kisi ulusal gelirin 100 liralik boliimiinden sade-
ce %45 alirken, 20 kisi her yiiz liramn 55 lirasim almaktadir.

Bu carpiklik tahkik derinlestikge daha fazla gozlenmektedir. Yine bu anket sonugla-
nina gore Tiirk Halkimn ilk % 1'ik kismm ulusal gelirden %0,07, 49.siradaki % 1'lik kisim %
0,61, 73.siradaki kisim % 1 alirken, 93.siradaki kistm %2 ve son 100. siradaki mutlu azimbk
% 16,6 oraminda ulusal gelirden pay almaktadir. Boyle bir gelir dagilimi sonucunda sosyal
ve ekonomik haklarda adaletten, ve sonugta insan haklan uygulamasmin varligindan bah-
setmek miimkiin olmaz.

Evrensel ilkelere aykirt vergi uygulamalar1 sonucunda sadece insan haklan ihlal e-
dilmekle kalmamakta, vergilendirme milli, ekonomik ve sosyal fonksiyonunu da yitirmek-
tedir. Kayit dis1 calismalar artmakta, vergilendirememe ve primlendirememe sorunlarma
yol agmaktadir.

Turkiye’deki en belirgin garpikliklardan biri de Tiirkiye’nin kazancim Tiirk halka
degil, Tiirk Devleti harcamaktadir.

Kamu sektorii ekonomiye hakimdir. Bu sektériin hacmi daraltilmak zorundadir. Ya-
pilan bir aragtirmaya gore ve 1993 yili itibariyle Kamu Biitgesi+KiT Satis Hasilati+Sosyal
Sigorta Kurumlani+Fonlar ve Birliklerin GSMH’ya oram %70 asmaktadir (Akalin,
1998/25).

Bunun anlam, Tiirkiye’de elde edilen her 100 liranin 70 lirastm devlet harcamakta-
dir. KIT ler 6zellestirilmeli ve kamu ekonomik hacmi maliyenin tasiyacag: boyutlara indir-
genmelidir. Devletin eli halkin cebinden ¢ekilmeli ve harcanan her kurusun hesabi sorul-
malidir.

Sorulmazsa ne olur? Her sey olur. Olumsuzluklar, riigvetler, enflasyon ortadan
kalkmaz. Devlet sayginligim yitirir. Yonetim halk iizerindeki mesruiyetini kaybeder. So-
nugta adalet gergeklesmez ve insan haklan ihlal edilmis olur.

VIII. SOSYAL GUVENLIK, EN ONEMLI iNSAN HAKKIDIR

Insanin maddi ve manevi varligimn gelismesi gelecegi giivenle bakmakla miimkiin-
diir. Sosyal giivenlik birey ve toplumu cesitli tehlikelere ve onlarm etkilerine kars1 korur.
Toplum iginde sosyal adaletin ve insan haklariin uygulanmasin kolaylastirir.

Bu nedenle, ¢agimiz bir bakima sosyal giivenlik gagidir. Sosyal giivenlik sistemi u-
zun bir evrim sonucu gelisen tedbirler manzumesidir. Sosyal devlet anlayisinin bir geregi
olarak, devlet vatandaslanin refahin yayginlastinp, sosyal adaleti saglamak zorundadir.
Sosyal giivenlik, bunlarin bir vasitasidur,

Cagdas sosyal devlette ekonomik istikrarin korunmasi gozetilerek mali kaynaklarin
yeterliligi 6l¢iisiinde devletin sosyal giivenligin finansmanma katilma zorunlulugu vardir.

AB iilkelerinde sosyal giivenlik harcamalarinin GSYIH icindeki pay1 oldukga yiik-
sektir. Omek olarak 1988'de AB iiyesi iilkelerin sosyal giivenlik harcamalari GSYIH ra-
kamlannin % 17'si ile % 30,7'si arasida degismektedir. Tiirkiye'de bu oran ancak % 5'tir.
Hollanda bu konuda % 30,7 ile en basta yer alirken, Portekiz AB iilkeleri iginde %17 ile en
diigiiktir. Bu oranin 1989'da iilkemizde % 5,5 oldugunu diisiiniirsek, sosyal ve ekonomik
haklarin, 6zetle insan haklariin uygulanmasinda ne kadar geri oldugumuz ortaya ¢ikar.
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Tiirkiye'de sosyal giivenlige ayrilan pay, rant kesimine 6denen faizin yaninda g¢ok
distiktiir. Sosyal giivenlik kapsamindaki 52 milyon kisi 1998 biitgesinden % 10 oraninda
pay alirken, 250.000 rantiyeci % 40 pay almistir. Rakamsal ifade ile ii¢ sosyal giivenlik,
kurumu olan Emekli Sandig1, SSK ve Bag-Kur'a 1,4 katrilyon (5,6 milyar dolar) faize ise
5,9 katrilyon (23,6 milyar dolar) aktarilmistir (Ozsever, 1998).

Devlet sermaye kesiminden yeterince vergi alamazken yiiksek faizle borglanarak
ayn1 kesime ayrica gelir aktarmasi yapmaktadir.

Devlet, vergi alamayinca, sosyal giivenlige katkisi da olmuyor. Katkist olmayinca
sosyal giivenlik kurumlan agik veriyor. Aslinda agik denilen olay, Devletin yapmadigi
katkidir. Bu katkiy1 yapsa, adi gegen agiklar olmayacaktir.

Geligmis iilkelerde emeklilik yasi1 60-67 arasinda degismektedir. Tiirkiye'de 1986
yil1 baginda yapilan degisiklikle aktiieryal hesaplar dikkate alinarak erkekler igin yas kade-
meli olarak 60, kadinlar igin 55'e ¢ikarlmigti.

Halbuki popiilist politikalar sonucu olarak 27.02.1992 tarih ve 3774 sayil1 yasa ile
kadmlar 20, erkekler 25 fiili hizmet yilim1 doldurunca tekrar emekli olabilme imkam geti-
rilmigtir. Boylece 38 yasinda emekli olabilme imkam saglanmugtir. Bu evrensel sosyal gii-
venlik uygulamalarnna aykin oldugu gibi, kaynaklann da israfindan baska bir anlam tasi-
maz.

Ancak bu konuda Tiirkiye'deki tartigsmalar oldukga abartilidir. Ciinkii, 6yle 38 yasin-
da emekli olanlar ¢ok fazla bir yekiin filan da tutmamaktadir.

Yapilan bir analizde emeklilik yagimin 60'a ¢ikarilmas: sosyal giivenligin sorunlarim
temelinden ¢ozemeyecegi goriliir. Ciinkii, Tiirkiye'de hi¢ kimseyi emekli etmeseniz dahi
bunun SSK'ya getirisi yillik 84 trilyondur. Bu 2,5 milyon emeklinin bir aylik maasim dahi
karsilamamaktadir. Ote yandan 4,5 milyon sigortasiz kagak isci sigortalansa, bunun SSK'ya
yillik getirisi 905 trilyon liradir. Bu dahi sadece emekli yasinin yiikseltilmesinin sosyal
giivenligin sorunlarim gé6zemeyecegini agik bir bigimde gostermektedir (Ozsever, 1998)

ABD'de emeklilik yas1 65, ortalama yagam siiresi 76'dir. ABD'de en diigiikk emekli
aylig1 1250 dolar (330 milyon TL) Tiirkiye'de ise ortalamas1 40 milyondur.

Tirkiye'de emeklilik yasim 60, prim siiresini 9 bin giine ¢ikarmak demek, eksik
prim 6deme ve isten gikarmalan da dikkate alirsaniz "mezarda emeklilik" soylemleri 6zel-
likle mevsimlik islerde fazla abartili degildir. Ciinkii, Tiirkiye'de saglam istatistiklere daya-
nan ortalama 6miir tespitleri yoktur. Kadinlarda 58-60, erkeklerde 56-58 gibi mevzi istatis-
tikler dikkate alinirsa, yukaridaki slogan haklilik kazanir. Bu da temel insan haklarina ayki-
ndir. Bir 6miir boyu galig, fakat bunun sonucu ve odiiliinii gormeden 6teki diinyada gitme-
nin bagka anlam olmaz.

Artik sosyal giivenlik kurumlan arasinda norm birligi saglanmahdir. Sosyal giiven-
lik kurumlari tek cati altinda toplanmahdir. Sosyal giivenlik kurumlannin fonlar1 verimli
bigimde nemalandirilmahdir. Sosyal giivenlik kurumlan g¢agdas anlayisa uygun bigimde
yeniden orgiitlenip ve organize edilmektedir. Her grup galisamnin farkliliklan da gozardi
edilmemelidir.

Aksini siirdiirmekte direnmek, ne ¢agdaslikla ne de Anayasamizda belirtilen sosyal
devlet ilkesiyle, 6zellikle de ¢cagimuzin evrensel degerleri olarak kabul edilen insan hakki ile
bagdasir. Bagdagmazlikla kalmaz, bilakis insan haklarnnin ihlali olur.

Ustelik iiyesi oldugumuz Avrupa Konseyi insan Haklan Divaninin statiisii degisti-
rilerek daha etkili kilinmaya galisiliyor. Mahkemelerin durugmalan simdiye kadar gizliydi.
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Bundan sonra tamamen agik olacaktir (Tiirmen, 1998).Simdiye kadar ekonomik ve sosyal
haklarin ihlali nedeniyle Divan'da tek dava agilmiyordu. Bu konularda davalanin agilmaya
baslanmasi Tiirkiye'nin basini ileride cok agritabilir.

SONUC

1990'dan sonra kiiresellesmeye hiz veren iilkeleri, kendi iilkelerinde toplumsal ucu-
rum ve gelir dengesizliklerini ortadan kaldirirken, azgelismis olan bizce &yle olmasi
pl(nlanan iilkelerde ise ugurum gittikge biiytimektedir.

Bunun anlami da ekonomik ve sosyal konularda insan hak ve 6zgiirliikleri giin geg-
tikge diinyada daha ¢ok ihlal edilimektedir. AB iilkeleri kendi vatandaslarinin yasama diize-
yini siiratle yiikseltirken, kiiresellesme adi altinda fakir iilkeleri somiirmedeki siiratlerini
yiikseltmektedirler.

Tiirkiye ekonomisindeki yapisal bozukluklar1 gidermeden gelir dagilimimdaki bo-
zukluklan gidermesi miimkiin degildir. Bu ise ekonomik ve sosyal konularda insan haklar
ihlalinin stirdiiriildiigii anlamin tagir.

Tiirkiye'nin bir "ekonomik istikrar programi" yoktur. Her gelen hiikiimet enflasyo-
nunda etkisiyle siirekli zam yaparken maag ve iicretleri de artirmaktadir. Ama vergiler artti-
rilmadig igin aradaki fark enflasyonu daha da yiikseltmektedir.

Sosyal giivenlik uygulamalarinda popiilist ve yanlis uygulamalar sonucu, sosyal gii-
venlik sistemi iflasin esigine getirilmigtir. Diinyadaki petrol fiyatlan siirekli diigerken, hii-
kiimetler bunu olumlu yénde halka yansitacak yerde, dolara kars: Tiirk parasinin diistiigiinii
ileri siirerek haksiz bigimde petrol fiyatlarina zam yapip bir gesit vergi almaktadir.

Halktan alinan vergiler rantiye bigiminde ¢ok dar ve yatinim da yapmayan belirli bir
kesime aktarilmaktadir. Tiirkiye’de elde edilen gelirin bityiik kismim Devlet harcamaktadir.

Tiirkiye'nin yapacagi tek sey; yapisal reformlari biran 6nce gergeklestirmektir. Bu i-
se parlamento destegini arkasina almig giiglii hiikiimetlerle olur. Bu ise yakin gelecekte
miimkiin goziikmemektedir.

Tiirkiye'deki siyasal dagmukhk ise, iimit verici degildir. Dolayisiyla, siyasal karar
mekanizmasi ve siyasal irade yoktur. Giinliik pazarliklarla yiiriitillen Devlet yonetiminden
koklii reformlar beklemek "abesle igtigal"dir.

Enflasyondan kimse éniinii géremiyor. 55'inci Hiikiimet bir y1l énce % 78'lerde aldi-
g1 enflasyonu % 101'lere ¢ikardiktan sonra % 93'lere diisiirmeyi basart olarak sunuyor. Bu
tip aldatmacalar, 1970'lerden sonra hep siirdiiriilmektedir. Halka gercekler s6ylenmemekte-
dir.

Bu nedenle, tasarruflar artmiyor. Tasarruf¢u yatirima yonelmiyor. Yo6nelmeyince ii-
retim artmuyor. Tiirkiye'de herkes son yillarda iiretmeden béliigiim kavgas: veriyor. Stirekli
rantiyeciler kazaniyor.

Ekonomilerde, sosyal hayatta "mucizeler" yoktur. Caligmak, tiretmek vardir. Calis-
madan ve iiretmeden boliisiim kavgasi verecek bigimde toplumu programlamak bizce en
biiyiik insan haklari ihlalidir. Bu ekonomik ve sosyal carpikliklar siirdiikk¢e insan haklari
ihlali higbir zaman bitmeyecektir. Ciinkii, en biiyiik insan hakki ihlali insanin a¢ olmasidir,
bir baskas: tarafindan somiiriilmesidir. Bu somiiriiyii kisilerin veya devletin yapmas: ara-
sinda higbir fark yoktur.
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