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OZET

Calismanin bu boliimiinde hem bolgesel hem de uluslararasi diizeyde belli hedefler
dahilinde sorumluluklara sahip ¢evre politikalarin1 yiiriten AB’de fosil yakitlar
temelinde enerji vergisi uygulamasim ve de AB’ye aday bir lilke olarak Tiirkiye’nin
enerji vergilendirmesi alaninda AB miiktesebati kargisindaki durumunun ortaya
konulmas1 amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: AB, AB’de Enerji Vergilendirmesi, AB Miiktesebati, Tiirkiye’de
Enerji Vergilendirmesi

ABSTRACT

In this part of the study it is aimed to state application of energy taxes within the scope
of fossil fuels. In this context it will be considered firstly the EU which follows
environmental policies that have both regional and international responsibilities within
the certain objectives and then the position of Turkey being a candidate country of the
EU in the field of energy taxation compared to the EU acquis.
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Giris

AB, politik giindemindeki birtakim amaclar1 ger¢eklestirmek amaciyla her
zaman llkeler {istii bir enerji politikasi olusturma hedefinde olmustur. 1951 yilinda
kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun olusturulmasi mevcut kaynaklari bir
araya getirmeyi, ardindan yapilan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagmasi ise ortak
bir niikleer enerji politikasi tesis etmeyi amaglamistir. Giiniimiizde Avrupa Komisyonu,
biitiin enerji tiirlerinin iiretimini, ithalatin1 ve tiiketimini yonlendirecek ortak bir enerji

* Yrd. Dog. Dr., Trakya Universitesi Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu, Bankacilik ABD,
orcungunduz@trakya.edu.tr

127



C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 22, Sayt 2, 2013, Sayfa 127- 144

politikas1 diizenleme amacindadir (Spassova, Garelo, 2010, s. 3). Ortak enerji
politikasint sekillendiren faktorler ise hem AB diizeyinde ¢evreyle ilgili hem de kiiresel
diizeyde artan politik ve ekonomik endigelerdir (Horn, Korsunova, 2011, s. 45). Enerji
vergilendirmesi, bu politik gergevede ele alman baglica araglardan biridir (Spassova,
Garelo, 2010, s. 3). Tirkiye ise AB’ye aday bir iilke olarak tam iiyelik sartlarini
kargilamak amaciyla enerji vergilendirmesi alaninda mevzuatii AB miiktesebatina
uyumlastirmak ve uygulamak durumundadir.

Bu ¢alismanin amaci hem bolgesel hem de uluslararasi diizeyde belli hedefler
dahilinde sorumluluklara sahip ¢evre politikalarin1 yiiriten AB’de fosil yakitlar
temelinde enerji vergisi uygulamasin1 ve AB’ye aday bir iilke olarak Tiirkiye’nin enerji
vergilendirmesi alaninda AB miiktesebati karsisindaki durumunu ortaya koymaktir.
Calismada oncelikle AB’de enerji vergilendirmesi uygulamasi ele alinacak ardindan
Tiirkiye nin enerji vergilendirmesi alaninda AB miiktesabat1 karsisindaki durumu ortaya
konulacaktir. Sonu¢ bolimiinde ise caligma ile ilgili genel bir degerlendirmeye yer
verilecektir.

1. AB’de Enerji Vergilendirme Uygulamasi

Enerji vergisinin AB diizeyinde uygulanmasi iizerine yapilan tartismalar 3-14
Haziran 1992 tarihinde yapilan Birlesmis Milletler (BM) Rio Konferans: sonrasinda
artmistir. Diinya ¢apinda birgok iilkenin katildigi Rio de Janerio Iklim Degisikligi
Konferansi’'nda veya diger ismiyle Diinya Zirvesi’nde, kiiresel diizeyde gevresel
problemler tartigilmig, insanoglunun karsi karsiya oldugu baslica tehditlerden birinin
kiiresel iklim degisikligi oldugu ve buna neden olan kiiresel 1sinmanin da en dnemli
nedenlerinden birinin sera gazi emisyonunun oldugu ortaya konulmustur (Laskowska,
Scrimgeour, 2002, s. 1). Bir anlamda 1990’1 yillarin basi AB genelinde enerji
vergilendirmesiyle ilgili bir doniim noktast oldugu séylenebilir. Bu donemden itibaren
enerji vergilendirmesiyle ilgili ¢esitli yasal diizenlemeler yapilms ve direktif onerileri
verilmistir. Asagida yer alan Tablo 1°’de AB’de enerji vergilendirmesiyle ilgili yapilan
belli basli yasal diizenlemeler ve verilen direktif 6nerilerine, siirecin gelisim ¢ergevesini
ortaya koymak amaciyla, tarihleri itibariyle yer verilmistir.
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Tablo 1
AB'de Enerji Vergilendirmesi ile Ilgili Yapilan Yasal Diizenlemeler ve
Verilen Direktif Onerileri

Yasal Diizenlemeler ve Verilen Oneriler Tarih
Karbondioksit Emisyonu ve Enerji Uzerine Bir Vergi Konulmastyla ilgili 3H(:iziran
COM(92) 226 final sayili Konsey Direktif Onerisi 1992
Mineral Yaglar Uzerindeki OTV’lerinin Yapisimn Uyumlastiriimast 19
Hakkinda 92/81/EEC sayili Konsey Direktifi ve Mineral Yaglar Ekim
Uzerindeki OTV Diizeylerinin Yakinlastirilmast Hakkinda 92/82/EEC

oo 1992
sayil1 Konsey Direktifi
Karbondioksit Emisyonu ve Enerji Uzerine Bir Vergi Konulmasiyla I{Ea s
Hakkinda Diizeltilmis COM(95)172 final say1li Konsey Direktif Onerisi 19932

Enerji Uriinlerinin  Vergilendirmesinde Birlik ~Sisteminin  Yeniden | 12
Yapilandirilmas1 Hakkinda COM(97) 30 final sayili Konsey Direktif | Mart
Onerisi 1997
27

Enerji Uriinlerinin ve Elektrigin Vergilendirmesinde Birlik Sisteminin

Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda 2003/96/EC sayili Konsey Direktifi Eggg
Enerji Uriinlerinin ve Elektrigin Vergilendirmesinde Birlik Sisteminin 13

Yeniden Yapilandirilmas: ig¢in 2003/96/EC sayili Konsey Direktifinin Nisan
Degistirilmesi Hakkinda COM(2011)169 final sayili Konsey Direktif 2011

Onerisi

Kaynak: (Nicolau, 2010, s. 105) Tablo 8’den uyarlanmustir.

AB, Rio Konferansi’'nda imzaya agilan, sera gazi oranlarini diigiirmeyi ve belli
bir seviyede tutmayr amaglayan BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni
imzalamistir. AB’nin bu kapsamda sectigi yontem enerji ve karbon emisyonun
vergilendirilmesidir (Laskowska, Scrimgeour, 2002, s. 1). Bu dogrultuda Avrupa
Komisyonu, AB diizeyinde ilk enerji ve karbon igerigine gore vergi Onerisini 1992
yilinda giindeme getirmistir (Zajicek vd., 2011, s. 3). 30 Haziran 1992 tarihinde sunulan
COM(92) 226 sayili Onerinin kapsami genis tutulmus ve minimum vergi diizeyleri
karbon ve enerji igerigine gore belirlenmistir. Ancak, tiye iilkeler arasinda anlagma
saglanamamasi dolayisiyla 6neri Avrupa Komisyonu tarafindan geri ¢ekilmistir (Nordic
Council of Ministers, 1999, s. 45,46).

AB ig¢in i¢ pazar 6nemli bir kilometre tagidir. Bu baglamda, i¢ pazari rekabeti
bozucu etkilerden korumak amaciyla enerji vergileri alaninda da uyumlastirma yapilip
minimum vergi diizeylerinin tesis edilmesi bir arag olarak degerlendirilmistir
(Hasselknippe, Christiansen, 2003, s. 20). Bu dénemden 6nce bazi lilke seviyelerinde
enerji vergisi uygulamasi zaten s6z konusu olmustur. Ornegin, Finlandiya 1990 yilinin
bagindan itibaren karbon emisyonu lizerine vergi uygulayan ilk iilke olup Hollanda,
Isve¢ ve Danimarka da benzer vergiler gelistirmislerdir (Vehmas, 2005, s. 2175). Bu
gelismeler iizerine 1990’11 yillarin basindan itibaren AB diizeyinde tek bir enerji vergisi
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sistemi uygulamasina gegilmesi igin ¢esitli girisimlerde bulunulmustur (Weisbach,
2012, s. 184).

AB diizeyinde enerji vergilendirmesi ile ilgili ilk yapilan yasal diizenleme, 19
Ekim 1992 tarihli iki direktif araciligiyla tesis edilen mineral yaglarin vergilendirmesi
olmustur (Zajicek vd., 2011, s. 2). Bunlardan ilki olan 92/81/EEC sayili direktif,
mineral yaglar iizerindeki OTV’lerinin yapisim uyumlastirmay1; ikinci direktif olan
92/82/EEC ise mineral yaglar iizerindeki OTV diizeylerini yakinlastirmay1 icermekteydi
(Spassova, Garelo, 2010, s. 6). 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren uygulamaya konulan
yasal diizenlemelerin kapsami, ulasim ve 1sinma amactyla kullanilan, mineral yaglar
olarak ifade edilen benzin, kursunsuz benzin, dizel, agir yakit, LPG, metan ve kerosen
(92/82/EEC sayili direktif, m.2 f.1) ve ayrica motor yakit1 olarak kullanilan dogal gaz
ile siirli tutulmustur.? Kémiir ve elektrik gibi enerji iiriinleri kapsam disinda tutulmus,
vergilendirilmeleri {iye iilke seviyesine birakilmistir. Bunun bir sonucu olarak, bazi
tilkelerde enerji {riinlerinin vergilendirmesi i¢ pazar igin yapilan diizenlemelerle
uyusmazlik i¢inde olmus ve ulusal diizeyde sanayi sektoriinde rekabeti azaltici bir risk
unsuru olarak ortaya ¢ikmustir (Hasselknippe, Christiansen, 2003, s. 6). Ayrica, iiye
iilkelere, sayist ylizden fazla olan 6zel diizenlemelerle gesitli vergi istisna ve indirim
uygulamalarina olanak verilmistir (Spassova, Garelo, 2010, s. 6). Dolayisiyla, bu sistem
enerji vergilendirmesinde tam bir uyumlastirmayi gerceklestirememistir (Nicolau, 2010,
s. 105).

10.05.1995 tarihinde ise Avrupa Komisyonu tarafindan COM(95)172 sayil1 bir
diizeltilmis oneri sunulmustur (Nordic Council of Ministers, 1999, s. 40). Bu 6nerinin,
1992 yilinda sunulan COM(92) 226 sayili 6neriden temel farki, uygulamada daha esnek
olunmas1 ve vergiye gecis donemi olarak 1999 yili sonuna kadar bir siireci i¢ermis
olmasidir. Ancak, oneri lizerindeki goriismeler daha ¢alisma asamasindayken politik
olarak bloke edilmis ve bir karara varilamamustir (Vehmas vd., 1999, s. 344).

Yasanan anlagsmazliklar ve tam bir uyumlastirmanin eksikligi nedeniyle,
12.03.1997 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan enerji tiriinlerinin vergilendirmesi
ile ilgili yeniden yapilandirilmis bir igerikle COM(97) 30 sayili Oneri getirilmistir
(Hasselknippe, Christiansen, 2003, s. 6). Bu Oneri, yeni bir taslakla ve cevresel
problemlerden ziyade i¢ piyasanin gii¢lendirilmesi amaciyla enerji vergilendirmesi
alaninda uyumlastirma gerekgesine dayandirilmistir (Zajicek vd, 2011, s. 5). Oneri ile
mevcut yasal diizenlemenin kapsamadigi enerji {irlinleri de dahil edilmistir. Ancak,
vergi diizeyleri karbon ve enerji iceriklerine gore belirlenmedigi igin 6nceki Onerilere
gore cevresel agidan daha zayif olarak degerlendirilmistir (Vehmas vd., 1999, s. 344).
Baz1 iiye iilkeler, ozellikle Ispanya, tarafindan oneriye siddetle karsi cikilmgtir
(Hasselknippe, Christiansen, 2003, s. 6).

Diinyada yasanan en 6nemli ¢evre probleminin enerji kaynakli emisyonlarin
yol actigr iklim degisikliginin olmast ve bu yondeki politikalarin yiiriitiilmesi igin
uluslararasi alanda bir koordinasyon gerektirmesi, 11 Aralik 1997 tarihinde tesis edilen
ve 16 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige giren BM Kyoto Protokolii’niin temel amacim

2 92/81/EEC sayili direktif m.2 f.3’te, mineral yaglara ilaveten motor yakiti amaciyla
kullanilan diger enerji liriinlerinin de vergiye tabi olacag belirtilmis.
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olusturmustur (Droge vd., 2004, s. 162). Kyoto Protokolii ile 2008 ile 2012 yillari
arasinda basta karbon olmak iizere 6 cesit sera gazi emisyonunun® 1990 yilindaki
seviyelerinden en az yiizde 5 oraninda azaltilmasi, yasal olarak baglayict bir hedef
olarak kabul edilmistir (Speck, 1999, s. 659). Cogu OECD iiyesi ve gecis ekonomileri
olan iilkeler, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini taahhiit ederek yasal olarak
kendilerini baglamislardir. AB’nin o donemdeki 15 iiye {ilkesi ise 2008 ve 2012 yillar1
arasinda sera gazi emisyonunun 1990 yilindaki seviyesinden yiizde 8 oraninda
azaltilmasini, ulusal hedefleri olarak taahhiit ederek iizerinde anlagsmaya varmuislardir
(Rapanos, Polemis, 2005, s. 1781). Diger taraftan, Kyoto Protokolii ile uluslararasi
emisyon ticareti®, ortak uygulama ve kirliligi kontrol etme ve smirlama gibi emisyon
salimiminin azaltilmasinda birtakim ekonomik mekanizmalar da gelistirilmistir (Baranzi,
Goldemberg, Speck, 2000, s. 395-396).

Avrupa Komisyonu, Kyoto Protokolil ile ilgili sera gazi emisyonlariin
azalttmi hedeflerinin karsilanmasinda enerji vergisini onemli bir ara¢ olarak
degerlendirmis ve ayrica enerji iriinleri seviyesinde i¢ pazarin fonksiyonel hale
getirilmesini saglayarak iiye {ilkeler arasinda rekabeti bozucu faktorlerin azaltilmasini
amaclamigtir (Nicolau, 2010, s. 104). Bu dogrultuda, 1997 yilinda Avrupa
Komisyonu’nun verdigi oneri lizerinde ¢aligsmalara baglanmis ve bir takim degisiklikler
yapilmustir. Yillar siiren caligmalar sonucunda 2003 yilinin Mart ayinda, gelecek 10 yil
icin ylrilirliikkte olacak ve minimum vergi diizeylerinin belirlendigi Oneri iizerinde
anlasmaya varilmistir (Hasselknippe, Christiansen, 2003, s. 6,7-8). 27 Ekim 2003

% Geri kalan diger bes sera gazi ¢esidi sunlardir: Metan, nitrdz oksit, siilfiir heksaflorid,
hidroflorakarbon ve perfluorokarbon.

*Bu ekonomik araglar arasinda emisyon ticareti Sistemi enerji vergisinin yaninda
AB’nin iklim ve enerji politikasinda kullandigi diger 6nemli bir ara¢ olarak kabul
edilmektedir (European Commission, 2012, s. 87). AB’de 2005 yilinda tesis edilen
emisyon ticareti sistemi, iklim degisikligi ile miicadele etmeyi ve endiistriyel sera gazini
azaltmay1 amaglamakta ve ii¢ safhadan olusmaktadir. flk satha 2005-2007 yillarim ve
elektrik sektorii ile bazi agir sanayi isletmelerini; ikinci satha 2008-2012 yillarini ve
daha genis alanda yer alan endiistriyel faaliyetleri; {i¢lincii satha 2013-2020 yillarin ve
oldukca genisletilmis alanda endiistriyel faaliyetleri kapsamaktadir (Newell, Pizer,
Raimi, 2012, s. 10). Bu c¢ercevede sistem, sinirla ve pazarla ilkesine dayanmakta ve
isletmelere her y1l sonunda neden olduklari emisyon miktari i¢in yeterli izin tutmalarini
zorunlu tutmaktadir. Aksi durumda isletmeler, agir para cezasina garptirilmaktadirlar.
Sistem iginde yer alan isletme emisyon miktarini azaltirsa, elindeki kirletme izinlerini
ya gelecekteki ihtiyact i¢in muhafaza edebilmekte veya yeterli emisyon izni olmayan
diger isletmelere satabilmektedir. Boylece emisyon ticareti sistemi, emisyon
degerlerinin en az seviyede maliyete neden olacak sekilde azaltilmasinda esneklik
saglamaktadir(EuropeanCommision, http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm

).

131



C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 22, Sayt 2, 2013, Sayfa 127- 144

tarihinde ise Oneri 2003/96/EC sayili direktif olarak kabul edilmistir. Bu yasal
diizenleme ile mevcut vergi diizeylerinin artirtlmasimin yani sira enerji iriinlerinin
kapsami genisletilmis dogal gaz, elektrik, komiir gibi enerji tirlinlerinin minimum vergi
diizeyleri belirlenmistir (Zajicek vd, 2011, s. 3).

2003/96/EC sayili direktifin baslica 6zellikleri agsagida ele alinmis ve ayrica, 2,
3 ve 4 no’lu Tablolarda 92/82/EEC sayili direktifle karsilastirmali olarak enerji
iiriinlerinin minimum vergi diizeyleri verilmistir:
- Direktif, 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Hanehalkinin motor
yakitt olarak kullandiklar1 enerji iirtinlerinin vergi diizeyleri 1 Ocak 2010 tarihinden
itibaren revize edilecek sekilde belirlenmistir. Tiim enerji iiriinleri i¢in 1 Ocak 2013 yili
bagindan itibaren gegerli olacak yeni minimum vergi diizeyleri en ge¢ 1 Ocak 2012
tarihine kadar belirlenmesi zorunlulugu getirilmistir (2003/96/EC, m.7 f.1).
-Enerji  triinleri, sadece motor veya 1smmma yakiti olarak kullanildiginda
vergilendirilmekte ve vergi matrahi mineral yaglarda hacme gore, komiir, dogal gaz ve
elektrikte ise enerji icerigine goére Dbelirlenmektedir. Ancak bu kapsam disinda
(hammadde, kimyasal indirgeme amagli veya elektrolitik veya metaliirji siireglerinde)
kullanilan enerji tiriinleri vergilendirmeye tabi tutulmamaktadir (Diemer, 2011(a), s. 4).
Ayrica, motorlu araglarda kullanilan enerji {iriinlerinin  vergilendirilmesiyle
kiyaslandiginda, bazi 6nemli sektorlerde veya ticari amagclarla kullanilan enerji tirtinleri,
Ornegin tarimsal amaclarla veya sabit makinelerde kullanilanlar, goreli olarak diisiik
diizeyde vergilendirilmektedir (Kohlaas vd., 2004, s. 4).
- Enerji iriinlerinin igletme ve isletme disi vergilendirilmesinde ayrim yapilmis,
isletmeler daha diisiik diizeyde vergilendirmeye tabi tutulmustur. AB’deki isletmelerin
rekabet edebilirlikleri dikkate alimmarak enerji yogun calisan isletmelerde enerji
tizerindeki vergi yiikiiniin smirlandirilmast imkani  getirilmistir.  Ayrica, enerji
kullaniminda etkinligi saglayacak yatirimlar yapan isletmelere vergi indirimi yapilmasi
ile ilgili diizenlemeler yapilmistir (Europa, 2003, s. 2).
- Uye iilkelere, i¢ pazarin isleyisini etkilemedigi ve rekabeti bozmadig1 siirece diger
muafiyetler ve vergi indirimi uygulayabilme imkani tanimnmistir. Ayrica, minimum
diizeylerin iizerinde olmak ve i¢ pazarin isleyisi ile rekabet kurallarini gozetmek
kosuluyla, benzer iiriinler iizerinde vergi farklilastirilmasimna gidebilecegi ifade
edilmistir (Europa, 2003, s. 2).
- Ozellikle karayolu tasimaciliginda rekabeti bozucu faktorleri azaltmak amaciyla ticari
amach kullanilan dizel yakitin vergilendirmesiyle ilgili 6zel diizenlemeler yapilmistir.
Uluslararas1 hava tasimaciliginda ve AB sularinda yapilan deniz tasimaciliginda
kullanilan enerji Giriinleri vergi digt birakilmistir (Europa, 2003, s. 1, 2).
- Elektrik bir ¢ikt1 olarak vergilendirmeye tabi tutulmakta ve iiretiminde kullanilan
enerji Urlinleri vergilendirilmemektedir. Diger taraftan, niikleer enerji direktifin kapsami
disinda birakilmistir (Diemer, 2011(a), s. 14).
-Uye iilkelere hanehalkmin konut 1sinmasi amaciyla kullandigi dogal gaz, komiir ve
elektrik tizerindeki vergi diizeylerini sifira kadar indirebilme ve ayrica, motor yakitt
olarak kullanilan LPG ve dogal gazi tamamen vergi disi birakabilme imkani taninmistir
(Diemer, 2011(a), s. 11, 17).
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- Uye iilkelere, biyoyakit dahil yenilenebilir enerji kaynaklari ile yolcu ve esya tasiyan
tren, metro, tramvay ve troleybiislerde kullanilan enerji triinlerini vergi dist tutma
imkan1 verilmistir (Europa, 2003, s. 1, 2).

- Bunlarin yami sira, genel olarak veya belli iilkeler i¢in, rekabeti 6nemli derecede
bozmamak kosuluyla, yeni minimum vergi diizeylerini, 6zellikle ekonomik gerekgelerle
uygulamasinda zorluk yasayanlara 1 Ocak 2007 tarihine kadar geg¢is asamasi; Mayis
2004’ten sonra iiye olan iilkelere® ise 2012 yilina kadar bir gegis donemi tanmmustir
(Kohlaas vd., 2004, s. 5-6).

Tablo 2
92/82/EEC sayiuli Direktif ile Karsilastirmali Olarak 2003/96/EC sayuli
Direktife gore Motor Yakitlarinin Minimum Vergi Diizeyleri

01.01.2004 01.01.2010
92/82/EEC’ye gore tanhmden _|t|_baren @a_rlhlnden
uygulanan gegerli _ minimum itibaren

Motor Yakitlar minimum vergi vergi diizeyleri ge_g:efrh
. . minimum
diizeyleri -
vergi
diizeyleri
Kursunlu Benzin, €/1000 337 421 421
It
Kursunsuz Benzin, 287 359 359
€/1000 1t
Dizel Yakit, €/1000 It 245 302 330
Kerosen, €/1000 It 245 302 330
LPG, €/1000 kg 100 125 125
Dogal gaz 100 €/1000 kg 2.6 €/GJ 2.6 €/GJ

Kaynak: (Europa, 2003, s. 4).

Tablo 3
92/82/EEC sayili Direktif ile Karsilastirmali Olarak 2003/96/EC sayili
Direktife gore Sanayi ve Ticari Amag¢la Kullanilan Motor Yakitlarinin
Minimum Vergi Diizeyleri

Sanayi ve Ticari | 92/82/EEC’ye gore | 01.01.2004 tarihinden
Amaglarla Kullamlan | uygulanan minimum vergi | itibaren gecerli minimum
Motor Yakitlar: diizeyleri vergi diizeyleri

Dizel Yakit, €/1000 1t 18 21

Kerosen, €/1000 It 18 21

LPG, €/1000 kg 36 41

Dogal gaz 36 €/1000 kg 0.3 €/GJ

Kaynak: (Europa, 2003, s. 4).

°1 Mayis 2004-31 Aralik 2006 tarihleri arasinda Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Kibris,
Letonya, Litvanya, Slovenya, Estonya, Slovakya, Macaristan, 1 Ocak 2007 tarihinden
sonra ise Bulgaristan ve Romanya AB’ye iliye olmuglardir (Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:EU-27).
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Tablo 4
92/82/EEC sayili Direktif ile Karsilastirmali Olarak 2003/96/EC sayili
Direktife gore Isinma Amagl Yaktlar ve Elektrigin Minimum Vergi Diizeyleri

01.01.2004 01.01.2004
tarihinden itibaren | tarihinden itibaren
s .. Isletmelerde Isletme Dis1
Isinma Amagh Yakitlar ve 92/82/EEC ye gore Izullanlm Izullanlm ’
Elektrik uygqlanan MINIMUM |- psaminda kapsaminda
vergi diizeyleri P o P
uygulanan minimum | uygulanan
vergi diizeyleri minimum vergi
diizeyleri
Dizel Yakit, €/1000 It 18 21 21
Agir Yakat, €/1000 It 13 15 15
Kerosen, €/1000 It 0 0 0
LPG, €/1000 kg 0 0 0
Dogal gaz, €/GJ - 0,15 0,3
Komiir ve kok, €/GJ - 0,15 0,3
Elektrik, € MWh - 0,5 1.0

Kaynak: (Europa, 2003, s. 4).

2, 3 ve 4 no’lu Tablolardan goriildiigii tizere vergilendirilen enerji iiriin
kapsaminin genisletilmesinin yani sira minimum vergi diizeyleri de artirilmistir. Buna
kargin 2003/96/EC sayili direktife birtakim elestiriler getirilmistir. Bu elestirilerin
temelinde ise vergi diizeylerinin ¢evresel unsurlari tam olarak yansitmadigl yatmaktadir
(Eurogas, 2010, s. 6).

Tablolarda ilk dikkat ¢eken nokta, ulagim amacl kullanilan enerji iiriinlerinin
direktifin yapisini olusturan en onemli kismi oldugudur. Diger 6nemli unsur ise, en
yiikksek vergi diizeylerinin petrol iriinlerine uygulamis olmasidir. Petrol {irlinleri
kapsamindaysa dizel yakit daha fazla ¢evresel zarar1 olmasina ragmen benzinden daha
diisiik oranda vergilendirmeye tabi tutulmus ve yanma siireci ve gevreye verdigi zarar
ayni olmasina ragmen kullanim amacina gére minimum vergi diizeyleri arasinda yiiksek
diizeyde fark olusmustur (Zajicek vd., 2011, s. 9).

Isinma amacli dogal gazin minimum vergi diizeyi, ¢evresel zarar1 goreli olarak
daha fazla olan komiir ve kokun minimum vergi diizeylerinden daha yiiksektir. Bu
durum, fosil yakitlar icinde en temiz enerji olan dogal gazla diger yakitlar arasinda bir
esitsizlige neden olmakta; hatta, LPG’nin sifir diizeyde minimum vergi diizeyine tabi
olmas1 bu esitsizligi daha da giiglendirmektedir (Eurogas, 2010, s. 6). Ayrica, 1sinma
amaclit kullanilan enerji iiriinleri kapsaminda dogal gaz, komiir ve elektrigin vergi
diizeyleri gdz Oniine alindiginda, ¢evresel unsurlara gore elektrik en diisiik diizeyde
vergilendirilmesi gerekirken, dogal gaz ve komiir ile esit diizeyde vergilendirilmeye tabi
tutulmustur.’ Bu dogrultuda, yapilan diger bir elestiri ise enerji iiriinlerinin
vergilendirmesinde karbon ve enerji igeriginin goz Oniine alinmamasi olmustur
(Diemer, 2011(a), s. 5).

®0,15 €/GJ yaklasik olarak 0,50 €/ MWh degerine esittir (European Commission, 2011,
s. 7).
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Tim enerji Griinleri i¢in 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren gecerli olacak yeni
minimum vergi diizeylerinin en ge¢ 1 Ocak 2012 tarihine kadar belirlenmesi
zorunluluguna istinaden, Avrupa Komisyonu, 13 Nisan 2011 tarihinde 2003/96/EC
say1l1 direktifi yeniden yapilandiran COM (2011)169 sayili dneriyi sunmustur. 2013 yili
bagindan itibaren uygulanmasi Ongoriilmiis olan ilgili Onerinin baglica 6zellikleri
asagida ele alinmis ve bu kapsamda belirlenen yeni minimum vergi diizeylerine 5, 6 ve
7 no’lu Tablolarda yer verilmistir:

- Minimum vergi diizeyleri, karbon ve enerji igerikleri bilesimine dayandirilmistir.
Karbon igerigine gore minimum vergi diizeyleri, her bir ton karbon igerigine gore 20 €
olarak belirlenmistir. Enerji igerigine gére minimum vergi diizeyleri ise, enerji {iriiniin
motor yakit1 olarak kullamilmasi durumunda 9,6 €/GJ’; 1sinma amagh enerji tiriinleri ile
sanayi ve ticari amaglarla kullanilan motor yakitlar1 i¢in 0,15 €/GJ belirlenmistir.
Elektrik i¢in de enerji igerigi gbz Oniine alinarak minimum vergi diizeyi 0,15 €/ MWh
olarak belirlenmistir (European Comission,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/minima_explained
en.pdf). Enerji driinlerinin karbon igerigi degerleri 2007/589/EC sayili Komisyon
Karari’nda ve enerji icerigi degerleri Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2006/32/EC
sayil1 Direktifi’nde liste halinde belirlenmistir (European Commission, 2011, s. 2).
-Motor yakitlariin minimum vergi diizeylerine uyulmasinda tye iilkelere 2023 yilina
kadar; yine bu kapsamda kullanilan LPG ve dogal gazin enerji igeriklerine gore
vergilendirmesinde 2021 yilina kadar bir gegis siireci tanmnmigtir (Diemer, 2011 (a), s.
10-11).

-Isinma amagli kullanilan yakitlar i¢in 2013 yili itibariyle minimum vergi diizeylerine
uyum saglanmasi zorunlulugu getirilmistir. Ancak, bu kapsamda kullanilan enerji
iiriinlerinin karbon bilesenine gore vergi alinmasinda dokuz iiye iilke® igin 2020 yilina
kadar gecis siireci taninmigtir. Bunun yanisira, {iye iilkelere hanehalkinin 1sinma amagl
kullandig1 dogal gaz, komiir, elektrik ve aynmi amagla kullandiklari diger yakitlari
tamamen vergi digt birakma imkani taninmigtir (Diemer, 2011 (a), s. 12, 17).

- Biyoyakitlar ise, karbon emisyonuna neden olmadiklart i¢in minimum vergi
diizeylerinin belirlenmesinde sadece enerji ierigi dikkate alinmustir.? Uye iilkelere 2023
yili sonuna kadar daha diisiikk diizeyde vergi uygulama imkani taninmistir. Niikleer
enerji ise yine kapsam dis1 tutulmustur (Diemer, 2011 (a), s. 13-14).

’ Motor yakit1 olarak kullamilan enerji iiriinlerinin vergi diizeyleri 2013, 2015 ve 2018
yillart itibariyle kademeli olarak artirilmasi 6ngoriilmis; 9,6 € bu kapsamdaki biitiin
enerji tiriinlerinin 2018 yilinda nihai olarak uygulanacak degerdir (COM/(2011) 169,
Ekl, Tablo A, s. 34).
8 Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya,
Romanya ve Slovakya (COM(2011) 169, m.18 £.5).
9 Biyoyakatlar icin net kalorifik degerler 2009/28/EC say1li direktifte yer almaktadir.
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- Isinma amagli kullanilan enerji iiriinlerinde isletme-isletme dis1 ayrimi yapilmamistir.
Ancak, emisyon ticareti sistemi'® i¢inde olan isletmelere, 1sinma amagli kullandiklar:
enerji Uriinlerinin vergilendirmesinde karbon bileseni vergi disi birakilma imkani
taninmigtir.  Ayrica, tarim sektorii gibi birtakim sektorler yine diisik diizeyde
vergilendirmeye tabi tutulmustur (Europa, 2011, s. 6).

Tablo 5

COM(2011) 169 sayili Oneriye gére Motor Yakitlarinin Minimum Vergi
Diizeyleri

Motor Yakitlari 01.01.2013 01.01.2015 01.01.2018
Kursunsuz Benzin, €/1000 It 359 359 359
Dizel Yakit, €/1000 It 341 362 390
Kerosen, €/1000 It 356 377 392
LPG, €/1000 kg 125 311 500
Dogal gaz, €/GJ 2.6 6.6 10.7

Kaynak: (Diemer, 2011 (b), s. 14).

Tablo 6
COM(2011) 169 sayili Oneriye gire Sanayi ve Ticari Amagla Kullanilan
Motor Yakitlarinin Minimum Vergi Diizeyleri

Sanayi ve Ticari Amaclarla Kullanilan Motor Yakitlari

Dizel Yakat, €/1000 It 57,37
Kerosen, €/1000 It 56,27
LPG, €/1000 kg 64,86
Dogal gaz, €/GJ 1,27

Kaynak(EuropeanComission,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/minima_explained_en.pdf).

Tablo 7
COM(2011) 169 sayili Oneriye gore Istnma Amach Yakitlar ve Elektrigin
Minimum Vergi Diizeyleri

Istnma Amach Kullamlan Yakitlar ve Elektrik

Dizel Yakit, €/1000 1t 57,4
Agir Yakit, €/1000 It 67,8
Kerosen, €/1000 It 67,84
LPG, €/1000 It 64,86
Dogal gaz, €/GJ 1,27
Komiir ve kok, €/GJ 2,04
Elektrik, € MWh 0,54

Kaynak(EuropeanComission,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/minima_explained_en.pdf).

19 AB i¢in COM (2011) 169 sayili Onerinin bir diger onemi emisyon ticaretinin tigiincii
donemi olan 2013-2020 ddnemi ile Onerinin uygulama doneminin ortligmesi ve bu
slirecin bir tamamlayicist olmasidir (Diemer, 2011 (a), s. 6).
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Yukarida yer alan 5, 6 ve 7 no’lu Tablolardan goriildiigii ilizere enerji
iirlinlerinin vergi diizeyleri artirtlmis ve vergi diizeylerinin belirlenmesinde ¢evresel
unsurlar goreli olarak daha fazla dikkate alinmistir. Ancak, iiye iilkelere uzun bir gegis
asamas! taninmis olmasina ragmen 6neri ¢esitli acilardan elestirilmistir. Ozellikle, 2012
yili Temmuz ayindan itibaren alti ay boyunca AB dénem baskanligimi yiiriiten Giiney
Kibris’in déneminde tartigmalar agirlikli olarak teknik seviyede yaganmigtir (Council of
the European Union, 2012(a), s. 10). En son olarak 12 Kasim 2012 tarihinde Giiney
Kibris’in baskanhginda neri ile ilgili dort adet uzlas: onerisi sunulmustur. Bu nedenle™
oneri ile ilgili goriismeler, 2013 yili basindan itibaren baslayan irlanda’nin AB
bagkanlik donemine sarkmasma neden olmustur (Council of the European Union,
2012(b): 21). Dolayistyla, 01.01.2013 tarihi itibariyle yiiriirliikte olmasi 6ngoriilen yeni
direktifin yeni uygulama tarihi ve verilen uzlasi 6nerileri nedeniyle igeriginin hangi
cergevede degisecegi konusunda bir kesinlik yoktur.

2. Tiirkiye’nin Enerji Vergilendirmesi Alaninda AB Miiktesebati Karsisindaki
Durumu

Tirkiye AB’ye aday bir iilke olarak tam iiyelik sartlarini karsilamak amacryla
kendi mevzuatini AB miiktesebatina uyumlagtirmak ve uygulamak durumundadir. Bu
kapsamda dolayli vergilerle ilgili olarak uyumlastirma galigmalart KDV ve OTV olmak
iizere bashca iki alana yonelmistir. OTV, KDV’den sonra uyumlastirma kapsamina
alman ikinci vergi tiiriidiir. Tlirkiye nin 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birligi siirecine
girmesi ile dolayli vergiler alaninda ayrimcilik yapmama ilkesine uymas: yeterli
goriilmiisken, 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’'nde AB’ye aday adayliginin kabulii ile bu
alandaki AB mevzuatina uyum zorunlulugu dogmustur. Bu kapsamda, 24.03.2002 tarih
ve 24352 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/2129 sayili Bakanlar Kurulu Karari
eki “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Dair Tiirkiye Ulusal Programi”nda
uyum saglamaya iliskin taahhiitler kisa ve orta vadeli takvime baglanmis ve OTV
alaninda uyumlagtirma 2002 yilinda baglayan orta vadeli taahhiitler arasinda yer
almistir. 12.06.2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4760 sayih OTV Kanunu
genel olarak 01.08.2002 tarihinden itibaren yiiriirliige girmis ve 16 adet vergi ve benzeri
yiikiimliilik uygulamadan kaldirilarak OTV kapsamina dahil edilmistir (Erkan,
http://www.erkymm.com/yararli_makaleler/15.pdf).

OTV’nin konusuna giren iiriinler 4 ayr1 liste halinde belirlenmis; enerji {iriinleri
ise, I sayili listede A ve B cetvelleri olmak tizere iki grup halinde diizenlenmistir. Genel
olarak A cetveli, petrol iiriinleri, dogal gaz ve LPG’yi igerirken; B cetveli ise solventleri
ve mineral yaglart i¢ermektedir. Vergiyi doguran olay, listede sayilan mallarin
ithalatgilar1 ile imalat¢ilar1 tarafindan teslimidir. Vergi oranlar1 ise genel olarak

1 Bu tiir bir diizenleme, 6zel yasama usuliine tabidir ve uygulanmasi igin Avrupa
Birligi’nin Isleyisi Hakkindaki Antlasma’nin 113. Maddesine dayali olarak Avrupa
Parlamentosu’nda yapilacak istisareden sonra Avrupa Konseyi’nde oybirligi kosulunu
saglamak zorundadir (Council of the European Union, 2012(b), s. 12).
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kilogram, litre ve standart metrekiip cinsinden maktu olarak belirlenmistir. Ayrica, A
cetvelinde yer alan benzin, dizel ve 1smma amagli kullanilan fuel oil’in vergi
diizeylerinin belirlenmesinde belli 6zellikler ve igerdikleri kursun, kiikiirt miktar veya
orani géz Oniine alinmistir.

Tiirkiye’nin 3 Ekim 2005 tarihinde resmen AB’ye katilim miizakerelerine
baglamasi ile AB miiktesebati kapsaminda, bagliklardan biri vergilendirme olmak {iizere,
toplam 35 baslik altinda Miizakere Cergeve Belgesi yaynlanmistir (Avrupa Birligi
Bakanligi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=37). Bu dogrultuda Avrupa Komisyonu,
24 Ocak 2007 yilinda yayimlamis oldugu Tarama Sonu Raporu’nda’?, “Vergilendirme”
baglig1 altinda Tiirkiye’nin ilgili mevzuati ile 2003/96/EC sayili direktifi karsilastirmali
olarak degerlendirmistir (European Commission, 2007, s. 12-13):

- Elektrik ile komiir ve kok OTV kapsaminda degildir. Dolayisiyla, yasal mevzuat bu
tirtinleri de igine alacak sekilde genisletilmelidir.

- Enerji iriinlerinin vergilendirmesinde i1sinma amagli veya motor yakitlart gibi son
kullanim temelinde bir ayrim yapilmamaktadir.

- Elektrik tiiketimi son kullanima gore iki ayri orana tabi tutulmaktadir. Bu kapsamda
92/12/EEC™ ve 2003/96/EC sayili direktifler gz éniinde bulundurulmalidir.**

=99 ¢

- Enerji tirlinlerinin tanimlanmasinda mevzuatla uyumlu olmayan “mineral yag”, “petrol
iiriinleri”, “solventler” gibi agik olmayan bir terminoloji kullanilmaktadir.

- Motor yaglari, dizel ve benzin iizerindeki OTV diizeyleri 2003/96/EC sayili direktifi
ile uyumlu goriinmektedir.*

- Bakanlar Kurulu, her bir mal itibariyle en yiiksek vergi tutarmin yarisina kadar
artirmaya, sifira kadar indirmeye yetkilidir. Dolayisiyla, halihazirda gercek bir

minimum vergi orani uygulamasinin sdz konusu olmadigi sdylenebilir.

12 Y . I
Bu siirecin bir agamasi olarak Avrupa Komisyonu tarafindan, aday iilkenin

miizakerelere hazirlanmasini ve katilim siirecini hizlandirmayi hedefleyen ve AB
miiktesebati ile aday iilke mevzuati arasindaki farkliliklarin belirlendigi “Tarama
Stireci”  ylriitilmekte ve tarama bittikten sonra “Tarama Sonu Raporu”
hazirlanmaktadir (Avrupa Birligi Bakanligy,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=44460&I=1).
3 OTV’ye Konu Olan Mallarin Genel Diizenlemesi ve Bu Tir Mallarin
Bulundurulmasi, Dolasimi ve izlenmesi Hakkinda 92/12/EEC sayili Konsey Direktifi,
mineral yaglar, alkol ve tiitlin ile ilgili genel diizenlemelerle ilgili hiikiimleri
igermektedir.
142464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun m. 37 ve m.38/a, b’ye gore elektrik satis
bedeli {izerinden (vergi matrahindan KDV harig¢ tutularak) %1 ve %5 olmak tizere iki
ayrt oranla vergilendirilmektedir. %1°lik oran, imal ve istihsal, tasima, yiikleme
bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve telefon miiraselesi islerinde tiiketilen
elektrigin satig bedeli {izerinden; %5°lik oran ise bunlar disinda kalan maksatlar igin
tilketilen elektrigin satis bedeli lizerinden alinmaktadir.
> Tiirkiye’de benzin, dizel ve LPG’de OTV diizeyleri AB ortalamasindan sirasiyla
yizde 75, ylizde 64 ve yizde 299 daha  yiksektir (Kizilot,
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/22116909.asp).
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- Son olarak, Tirk mevzuati birgok muafiyet ve vergi indirim uygulamalarini
icermektedir ve bunlarin bazilart 2003/96/EC sayili direktif ile uyumlu olmayabilir.

Bu dogrultuda gerek 2008 Yili Ulusal Programi’nda’® gerekse de 2007-2013
yillar1 aras1 donemde gergeklestirilmesi ongoriilen birtakim yasal diizenlemeleri igeren
Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi’nda’’, OTV Kanunu’nda degisiklikler
yapilmak suretiyle elektrik ve enerji driinleri vergilendirmesinin  yeniden
yapilandirilacagi belirtilmistir. Diizenleme donemi ise 2008 Yili Ulusal Programi’nda
2011 yili sonrast; Tiirkiye’'nin AB Miiktesebatina Uyum Programi’nda ise daha net
olarak 2009 (01.10.2009)-2013 yillar1 arasi olarak belirlenmistir.

Diger taraftan AB’nin genisleme siirecinde enerji vergilendirmesinin yan1 sira
Kyoto Protokolii’niin uygulanmasi 6nemli bir asama olarak degerlendirilebilir (Vehmas,
2005, s. 2176). Bu anlamda Kyoto Protokolii, AB ¢evre miiktesebatinin bir pargasi olup
hem 2008 Yili Ulusal Programi’nda hem de Tirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum
Programi’nda yer almustir. Tirkiye, 05.02.2009 tarihinde 5836 sayili “Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine Yonelik Kyoto Protokoliine
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”un TBMM tarafindan kabulii ve 13
Mayis 2009 tarih ve 2009/14979 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nin ardindan, katilim
aracinin BM’ye sunulmasiyla 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolii’ne taraf
olmustur. Kyoto Protokolii kabul edildiginde salinim sinirlama veya azaltim
yiikiimliiliiklerinin tanimlandig: ilgili listede yer almadigi i¢in 2008-2012 yillarm
kapsayan dénemde Tiirkiye herhangi bir yiikiimliiliik iistlenmemistir (Iklim Degisikligi
Dairesi  Bagkanlhigi,  http://iklim.cob.gov.tr/iklim/AnaSayfa/Kyoto.aspx?sflang=tr).
Ancak, 1990 ile 2009 yillar1 arasinda sera gazi emisyonu orani yiizde 98 oraninda™® artis
gostermis olan Tirkiye’nin ekonomik, demografik ve bazi teknik siiregler nedeniyle
Kyoto Protokolii ile ilgili baglayici taahhiitleri iistlenme ve yerine getirme olasiliginin
simirli olmast 2013 yili ve sonrast donemi tartismali hale getirmektedir (Kaplina,
http://www.undp.org.tr/bultenDocs/11-Kaplina%20June%202009-TUR.pdf).

Sonug¢

162008 Yili Ulusal Programi’nin Fasil 16 Vergilendirme bashg altinda, “Oncelik 16.2
OTV ve KDV konusunda, &zellikle yapilari ve uygulanan oranlar ile ilgili uyumun
stirdiiriilmesi” ¢ercevesinde mevzuat uyum takviminde yer almaktadir (Avrupa Birligi
Bakanligi,
http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2008/Tr/pdf/iv_16_vergile
ndirme.pdf).

Y Tiirkiye’nin AB Miiktesabina Uyum Programi’nda, petrol ve petrol iiriinleri ile diger
enerji iirlinlerinin vergileme kapsamina girecek triinler ile ilgili diizenleme kapsaminda
yer verilmistir (Avrupa Birligi Bakanligy,
http://www.abgs.gov.tr/files/Muktesebat_Uyum_Programi/16_Vergilendirme.pdf).
181990=100 kabul edilen endekste Tiirkiye’nin sera gazi emisyonu endeks degeri ilgili
donemde 198 iken  AB’nin 83 olarak  gerceklesmistir  (Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t
sdcc100&plugin=1)

139


http://iklim.cob.gov.tr/iklim/AnaSayfa/Kyoto.aspx?sflang=tr
http://www.undp.org.tr/bultenDocs/11-Kaplina%20June%202009-TUR.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2008/Tr/pdf/iv_16_vergilendirme.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2008/Tr/pdf/iv_16_vergilendirme.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/Muktesebat_Uyum_Programi/16_Vergilendirme.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdcc100&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdcc100&plugin=1

C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 22, Sayt 2, 2013, Sayfa 127- 144

Enerji vergileri sadece cevresel gerekgelerle kullanilan bir politika araci
degildir. Enerji vergileri ayn1 zamanda mali, ekonomik ve sosyal amagclar ¢er¢evesinde
de ele alinabilir. Ancak burada énemli olan, ¢evresel amaglarla diger amaglar arasinda
oncelikleri tesis etmektir. Vergi diizeyleri diisiik tutuldugunda, ¢evresel etkisi 6nemsiz
bir diizeyde olabilir. Buna karsm, agirlikli olarak cevresel amacglar goz Oniinde
bulundurulup vergi diizeyleri artirildiginda, ekonomik ve sosyal olarak birtakim
olumsuz etkileri de s6z konusu olabilir. AB’nin enerji vergilendirmesiyle ilgili
miiktesebatinin gelisim siirecine bakildiginda, donemler itibariyle farkli gerekgelerin
farkli agirliga sahip oldugu ifade edilebilir. Ornegin, 92/82/EEC sayili direktifin
temelinde daha cok ekonomik gerekgelerin 6n planda oldugu; 2003/96/EC sayili
direktifte ise gevresel, ekonomik ve sosyal adalet ile ilgili unsurlarin goreli olarak
dengelenmeye ¢alisildigr gorilmektedir. Ayrica, yapilan diizenlemelerin zamanlamasi
da uygulama donemi i¢in Onem tagimaktadir. Agirlikli olarak g¢evresel amaglarla
artirilan  vergi diizeyleri ile 2013 yili basinda uygulamada olmasi Ongoriilen
COM(2011)169 sayilt direktif Onerisinin uygulamasmin ertelenmesi, halihazirda
ekonomik zorluklar yasayan AB’nin bu anlamdaki somut tecriibesine Ornek
gosterilebilir.

Tirkiye ise AB’ye aday bir iilke olarak Miizakere Cerceve Belgesi’'nde
belirlenen alanlarda ilgili yasal ve kurumsal diizenlemeleri yapmak ve uygulamak
durumundadir. Enerji vergilendirmesi de bu kapsamda olup katilim miizakerelerinin bir
pargasidir. Enerji vergilendirmesinde AB miiktesebati ile ilgili belirtilen doneme bagh
kalinmas1 ve ayrica Kyoto Protokolii ile ilgili birtakim yiikiimliiliiklerin s6z konusu
olmast durumunda, 2013 yili ve sonrasi dénemi Tiirkiye i¢in 6nemli bir siire¢ olacagi
agikardir. Bu siirecin dogrudan ve dolayli olmak {izere gesitli etkileri s6z konusu
olabilir. Ancak, gittikce artan ¢evre kirliligi ve bununla miicadele etme zorunlulugu goz
ontinde bulunduruldugunda konu, politika yapicilar ve kamuoyu tarafindan uzun vadeli
ve genis bir agidan ele alinmalidir.
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