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ESITSIiZLIKLE UYUMLANDIRILMIS iNSANi GELISME ENDEKSININ
TURKIYE iCiIN DEGERLENDIRILMESI
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OZET

Birlesmis Milletlerin kalkinma siirecini sosyal gostergelerle aciklama cabalart sonucu
tilkeler i¢in sosyal olarak kalkinma sorunlari daha 6nemli hale gelmistir. Bu ¢aligmada
en kabul gérmiis endeks olarak kalkinmayi egitim, saglik ve gelir diizeyleriyle dlgen
Insani Gelisme Endeksi (IGE) incelenmistir. Calismanin amaci Birlesmis Milletler
Kalkinma Programinda olusturulan IGE yeni 6l¢iim ydntemi ve esitsizliklerin de
dikkate alindigi esitsizlikle uyumlandirilmis insani gelisme endeksi ve alt gosterge
degerlerinin gelismis ve gelismekte olan iilkelerle karsilagtirilarak Tiirkiye nin
performansinin degerlendirilmesidir. Caligmada, ele alinan 1980-2011 ddneminde
Tirkiye’'nin endeks degerlerini iyilestirip diinya ortalamasini yakalamasina karsin
gosterdigi performansin gelismis iilkeleri yakalamada yetersiz kaldigi goriilmektedir.
Ayrica, esitsizliklerle uyumlandirilmis endeks degerleri incelendiginde Tiirkiye’nin
egitim ve gelir esitsizliginden dolay1 po'tansiyel endeks degeri ile performansi arasinda
olusan kayibin ¢ok biiyiikk oldugu goriilmektedir. Calisma Tirkiye’nin gelismislik
diizeyinde potansiyelini yakalayabilmesi, ozellikle egitim,saglik hizmetleri ile gelir
dagiliminda esitsizliklerin giderilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Esitsizlik, Insani Gelisme Endeksi

EVALUATION OF INEQUALITY ADJUSTED HUMAN DEVELOPMENT
INDEX FOR TURKEY

ABSTRACT

As a result of trying to explain development process with social indicators by United
Nations, social development problems became more important then it was. In this study,
the human development index(HDI), as the most accepted index for measuring
development with levels of education, health and income will be analysed. The
purpose of the study is to evaluate the performance of Turkey by comparing developed
and developing countries,using the new method for measuring HDI and inequality
adjusted human development index with its sub indicators which considers inequalities.
It could be seen that although Turkey improves its index values and reaches the world
average in the period of 1980-2011 which the study is being held, her performance is
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insufficient to catch up the developed countries.Also when examined the values of
inequality adjusted index, because of inequalities in education and income, the ample
loss from the difference between the potential index values and performance could be
seen. The study exposes the necessity of dispelling the inequalities in the distributions
of education, health services and income for Turkey in order to catch up her potential at
the improved level.

Key Words: Development, Inequality, Human Development Index

1. Giris

Son yillarda kalkinma sadece geri kalmig ve gelismekte olan tlkelerin degil,
ayn1 zamanda gelismis tilkelerin de 6nem verdigi bir konu olmaya baslamistir (Tiiysiiz,
2011). Kalkinma diizeyinin sadece kisi bagina diisen milli gelir gostergesine
dayandirilmasiyla ilkeler arasinda bir karsilastirma yapabilmesi miimkiin olmakla
birlikte, bu Olgiitle {ilkelerdeki sosyal ve siyasal yapilardaki degisimler ele
almamamaktadir (Yumusak ve Tuna, 2000). Bunun sonucu olarak, daha saglikli
kalkimma gostergelerine ulasma amaciyla Birlesmis Milletler (UN) 1980 yilindan
itibaren tlkelerin kalkinmisligini gesitli sosyal gostergelerle 6lgen endeksler olugturma
cabasma girmistir. S6z konusu endekslerden yaygin olarak kabul goreni Birlesmis
Milletler Kalkinma Programinin (UNDP) olusturdugu ve kalkinmayi egitim, saglik ile
gelir diizeyleriyle dlcen Insani Gelisme Endeksi (IGE) olup, IGE’nin kullamlmasiyla
lilkeleri beseri kalkinmadaki basarilarina gore siniflandirmak miimkiin olmustur.
UNDP 2010 yilina kadar IGE hesaplamalarinda yasam siiresi endeksi, egitim endeksi,
gelir endeksinin aritmetik ortalamasini alarak hesaplama yapmis, 2010 yili raporunda
ise bu yontemi geometrik ortalamalarin kullanildigi yeni yontemle revize etmistir.
Tirkiye i¢in bu yeni yontem ve Tirkiye’nin endeks siralamasindaki yeri Demir Seker
(2011) calismasinda ele alinmistir. Calismada Tiirkiye nin IGE bilesenlerinin IGE’ye
etkileri incelenmis ve IGE degerini artirabilmesi icin dncelik verilecek alanlarin tespit
edilmesi igin senaryo analizleri kullanilmistir. Demir Seker (2011)’e gore Tiirkiye’nin
oniimiizdeki donemde IGE’de en fazla artis saglayabilecek degiskenleri egitime iliskin
degiskenlerdir. UNDP 2010 raporunda ise kalkinmayi 6lgmek igin alternatif olarak
kullanilan bu endeks ile alt gostergeleri esitsizlikle uyumlandirilarak, Esitsizlikle
Uyumlandirilmis (Inequality-Adjusted) Insani Gelisme Endeksi (EUGE) adinda yeni bir
endeks tanimlanmis ve bu endeks i¢cin 2010 ve 2011 yili degerleri hesaplanmistir.
Tiirkiye yeni hesaplama yontemi ile olusturulan iGE siralamasinda 2010 yilinda 169
iilke arasinda 83’tincii iken 2011 yili raporuna gore 197 iilke arasinda 92’iincii siraya
gerilemistir. EUGE endeksinde ise 2010 yilinda 82’inci sirada iken 2011 yilinda 94’inci
siraya gerilemistir. Tiirkiye her ne kadar Yiiksek Insani Gelisme gosteren iilkeler
arasinda yer almasina ragmen bu siniflamanin sonlarinda kalmasi bir sonraki kalkinma
raporunda Orta Diizey Insani Gelisme gosteren iilkeler simiflamasina diigme riskini
ortaya koymaktadir.

Bu ¢aligmada amacimiz Tiirkiye’nin kalkinma performansi ve potansiyelinin
gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin kalkinma performans ve potansiyelleri ile
karsilagtirilarak analiz edilmesidir. Bu karsilagtirma yapilirken alternatif bir kalkinma
olciitii olarak kullanilan IGE, EUGE ve bu endekslerin olusturulmasinda kullanilan alt
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gostergelerin degerleri dikkate alinacaktir. IGE degerleri iilkelerin potansiyellerinin,
EUGE degerleri ise iilkelerin performanslarinin degerlendirilmesinde kullanilacak,
esitsizlikten  kaynaklanan kayip ylizdesi ile potansiyel-performans agig1
degerlendirilecektir. Bu ¢alismanin diger ¢alismalardan farki, esitsizlikten kaynaklanan
endeks degerlerindeki kayip oranlarinin, insani gelismislik agisindan potansiyel-
performans a¢ig1 olarak degerlendirilmesiyle, yiiksek acik yasayan iilkelerin gelismis
iilkelere yakinsayabilecekleri alanlarin arastirilmasidir. UNDP'nin 2010 dncesi IGE
hesaplama yontemini 2010 ve sonrasinda yenilemesiyle birlikte endeks degerleri
onemli 6lgiide farklilasmustir. Bu nedenle calismanin ikinci béliimiinde IGE ve EUGE
hesaplanmasinda kullanilan yeni ydntem aciklanmistir. Uciincii béliimde gelismis
iilkeler, geligmekte olan iilkeler siniflamalari ve Tirkiye icin hesaplanan endeks
degerleri ve endeks biiylime oranlar1 karsilastirilacaktir. Ayrica, EUGE endeksi
gostergeleri ile esitsizlik sonucu alt gostergelerde olusan kayip oranlarinin ortaya
koydugu potansiyel-performans agig1, lilke gruplar1 agisindan degerlendirilecektir.
Sonug boliimiinde ¢aligmanin genel bulgulari 6zetlenecektir.

2. insani Gelisme Endeksi ve Esitsizlikle Uyumlandirilms insani Gelisme Endeksi
Hesaplama Yontemi

Insani gelisme endeksinin hesaplanmasinda ilk asama, alt endekslerin, yani,
dogumda yasam beklentisi endeksi, egitim endeksi ve gelir endeksinin hesaplanmasidir,
Ancak, s6z konusu endekslerin ham verilerine ait birimler farklidir. Dogumda yasam
beklentisi ve egitim endekslerinin ham verilerinin birimi y1l sayisi iken, gelir endeksinin
ham verisinin birimi satinalma giicii ile hesaplanmis kisi basina ABD dolaridir. Ayrica,
dogumda yasam beklentisi ve egitim endekslerinin ham verilerine iliskin birimler ayni
olsa bile biyiikliikleri farklidir (UNDP, 2010; UNDP 2011).

Her bir alt endeksi boyut endeksi olarak adlandirdigimizda:

Boyut Endeksi=(Fiili Deger - Minimum Deger) /(Maksimum Deger - Minimum Deger)

olarak hesaplanmaktadir. Burada minimum ve maksimum degerler gostergelerin 0 ile 1
arasinda endekslenebilmesi i¢in kullanilmigtir. Maksimum degerler 1980-2011 zaman
araliginda gozlemlenen en yiliksek diizeyler, minimum degerler ise yaklasik olarak
gecimlik diizey olarak tanimlanabilecek diizeyler olarak tanimlanmistir. Buna gore
UNDESA (2009) ve UNDESA (2011)’den elde edilen veriler 1s1831da 2010 ve 2011
yillar1 i¢in filli yasam beklentisi en yiiksek degerini Japonya’da sirasiyla 83,22 ve 83,4
yil olarak almig, en diisiik deger ise 20 yil olarak alinmigtir. Benzer sekilde, Barro and
Lee (2010), UNESCO (2010) ve UNESCO (2011)’den elde edilen veriler kullanilarak
2010 yil1 igin beklenen okullasma 20,6 yil ile Avusturalya’da, ortalama okullasma ise
13,2° yil ile Amerika Birlesik Devletleri’nde en yiiksek degerleri almuslardir. 2011 yil
icin ise beklenen okullasma i¢in en diisiik deger ise 0 yil olarak tanmimlamirken, en
yiiksek degeril8 yil olarak sinirlandirilmigtir. Fiili okullagma ise 2011 yili igin en

22010 yili degeridir.
22011 y1li degeridir.
42002 y1li degeridir.
52000 yili degeridir.
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yiiksek degerini Cek Cumhuriyeti’nde 13,1° y1l olarak almistir. Yapilan hesaplamalar
sonucu BMKP raporlarinda Yeni Zellanda 2010 ve 2011 yillarinda sirastyla 0,9517 ve
0,978% degerleri ile bilesik egitim endeksinde en yiiksek diizeye sahip iilke olmustur.
World Bank(2010) , IMF (2010), World Bank (2011), IMF (2011), UNSD(2011) ve
UNDESA (2011)kaynaklarindan derlenen, gelir endeksinin olusturulmasinda kullanilan,
fiili gelirler incelendiginde 2010 ve 2011 yillar1 i¢in Dolar cinsinden Satin Alma Giicii
Paritesine gore en yiiksek deger sirasiyla Birlesik Arap Emirlikleri’nde 108211° ve
Katar’da 107721" olarak degerlendirilmis, en diisik degerler ise 2010 yili igin
Zimbabve’de 163 olarak gerceklesirken 2011 yili icin deger 100 dolar olarak
belirlenmistir.

Boyut endeksi 2010 yilindan onceki raporlarda alt endeks degerlerinin
aritmetrik ortalamasi alinarak hesaplama yapilirken 2010 yilindaki hesaplamalar
asagida belirtilen hesaplama yontemine gore yapilmis ve bu yonteme gore Onceki
yillarin IGE degerleri yeniden hesaplanmstir. Endeks degeri hesaplandiginda en yiiksek
degere sahip iilkeye gore ele alinan iilkenin durumu tespit edilebilmekte ve iilkeler arast
karsilagtirma yapilmasina olanak saglanmaktadir (Kaynak, 2011; Demir Seker, 2011).

DYBE = (YB —min YB) Kisaltma | Degisken
(max YB —min YB) BOE Beklenen okullagma endeksi
mi DYBE Dogumda yasam beklentisi endeksi
BOE = (O min O) EE Egitim endeksi
(max O —min O) G Fiili gelir
GE Gelir endeksi
2/ _ ) . .
EE = ( OOE.BOE -0 IGE Insani gelisme endeksi
(max E —min E) Max G Maksimum gelir
Max O Maksimum okullagma
. MaxYB Maksimum yasam beklentisi
- (G —min G) Min G Minimum gelir
(max G —min G) Min O Minimum okullagma
. 3 MinYB Minimum yasam beklentisi
OOE Ortalama okullagma endeksi
YB Fiili yagam beklentisi

2011 yili raporunda ise Esitsizlikle Uyumlandirilmis Endeks degerleri olusturulmustur.
Bu uyumlandirmada ele alinan endeks degerlerindeki esitsizlikler dikkate almarak
endeks degerleri yeniden diizenlenmistir. Esitsizlikle Uyumlandirilmis Yagam
Beklentisi Endeksinde IGE yasam beklentisi endeksi beklenen yasam  siiresi
dagilimindaki  esitsizlikler — dikkate alinarak  uyumlandirilmistir,  Esitsizlikle
Uyumlandirilmis Egitim endeksinde IGE egitim endeksi hanehalki anketleri sonucu
okula gidilen yil sayist dagilimindaki esitsizlikler dikkate alinarak uyumlandirilmistir ve
Esitsizlikle Uyumlandirilmis Gelir endeksinde IGE gelir endeksi hanehalki anketleri

2005 yili degeridir.
72010 y1h degeridir.
82010 yih degeridir.
° 1980 yili degeridir.
02011 yili degeridir.

198



sonucu gelir dagilimdaki esitsizlikler dikkate alinarak uyumlandirilmistir. Esitsizlikle
Uyumlandirilmis alt gosterge endeks degerleri olusturulduktan sonra bu degerlerin
geometrik ortalamasi alnarak Esitsizlikle Uyumlandirilmis Insani Gelisme Endeksi
Degerleri elde edilmistir. Olusturulan yeni endeks hesaplama yontemi ile Insani
Gelisme ve alt gosterge potansiyel ve performans degerleri arasinda ayirim yaparak
esitsizlikten kaynaklanan kayiplarin da ortaya koyulmasim saglamistir. 2011 Insani
Gelisme Raporuna gore esitsizlikten kaynaklanan kayip, endeks degeri ile Esitsizlikle
Uyumlandirilmis endeks degeri arasindaki yiizde fark olarak hesaplanmaktadir (UNDP,
2010; UNDP, 2011). ™

3. Insani Gelisme Endeksi ve Esitsizlikle Uyumlandirilms insani Gelisme Endeksi
Degerlerinin Degerlendirilmesi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programu tarafindan her yil yaymlanan insani
Gelisme raporlarinda iilkelerin kisi bagina milli hasila derecelendirmesindeki siralarinin
Insani Gelisme Endeksi derecelendirilmesinden farkli oldugu gériilmektedir. Bu
farklilik iilkelerin ekonomik biiylimeyi ne derece kendi halkinin yasam kalitesine
yansitabildiginin gostergesidir. Pozitif bir farklilik var ise -ki bu sonu¢ Avrupa’nin
kalkimmus iilkelerinde gdzlemlenebilmektedir- iilkedeki halkin yasam kalitesi ekonomik
biiyiimesinden daha fazla bir gelisme gostermis demektir. Negatif bir farklilik ise bunun
tam tersi anlama gelmektedir. UN 2010 yili raporuna gore bu farklilik Tiirkiye i¢in -26
olarak gergeklesirken, 2011 raporunda bu farklilik -25 olarak gergeklesmistir. Raporlar
Tiirkiye’deki ekonomik biiylimenin iilkedeki yasam kalitesine yansitilamadigini ortaya
koymaktadir.
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Sekil 1 Tiirkiye icin BKE ve gostergeleri
Kaynak: Birlesmis Milletler Kalkinma Programu Insani Gelisme Endeksi Gostergeleri veritabani,
http://hdr.undp.org

Sekil 1’de 1980-2010 yillar1 Tirkiye’nin beser yillik verileriyle Beseri
Kalkinma Endeksi ve bu endeksi olusturan yagam beklentisi endeksi, egitim endeksi ve
gelir endeksi potansiyel degerleri gosterilmistir. Genel olarak biitiin endekslerin izledigi
arti trendine ragmen bu artigin kalkinmanin geleneksel dlgiitii olarak kabul edilen kisi
basma GSYIH agisindan degerlendirildiginde daha yavas oldugu gozlemlenmektedir.
Kisi bagina GSMH iilkenin ekonomik potansiyeli ile dogrudan iligkili oldugundan gelir

1 Esitsizlikle Uyumlandirilmis Endeks degerleriyle ilgili hesaplamalarin ayrintilart EK-1’de verilmistir.
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endeksindeki biiylime oranlart incelenmis ve 1980-1985 doneminde endeksteki
biiyiimenin yiizde 3,13 ; 1985-1990 dénemi igin yiizde 4,71 ; 1990-1995 donemi igin
1,45 ; 1995-2000 donemi i¢in yiizde 2,85 ; 2000-2005 donemi igin 3,39 ve 2005-2010
donemi igin ylizde 1,94 oldugu hesaplamistir. Anlasildigi gibi 1991,1994, 1999 ve
2008 yillarinda yasanan krizler iginde bulunduklari bes yillik donemin potansiyel gelir
endeksi biiyiime oranlarini olumsuz etkilemigtir. 2001 yil1 krizi ise bes yillik déonemin
basinda oldugundan potansiyel gelir endeksi biiyiime oranina olumsuz yansimamustir.
Egitim endeksinin potansiyel biiyiime oranlari incelendiginde 1980-1985 déneminde
endeksteki biiyiimenin yiizde 24,50 ; 1985-1990 doénemi icin yiizde 10,51 ; 1990-1995
donemi i¢in 8,05 ; 1995-2000 dénemi icin yiizde 13,54 ; 2000-2005 donemi i¢in 8,95
ve 2005-2010 dénemi i¢in yiizde 6,39 oldugu hesaplamustir. 1980°den itibaren egitim
konusunda yapilan diizenlemeler egitim endeksi potansiyelinin 6nemli o&lgiide
gelismesiyle sonuglanmistir. Beser yillik donemler i¢inde biiylime orani azalmasina
ragmen 1995-2000 doneminde 8 yillik egitim zorunlulugu sebebi ile egitim
endeksindeki artis yilizde 13 olarak 6nceki donemden daha yiiksek deger almis ve
sonraki donemlerde de egitime yapilan yatinmlarin artmasiyla endeks potansiyeli
onemli Ol¢lide artmaya devam etmistir. Yasam beklentisi endeksini inceledigimizde ise
1980-1985 doneminde endeksteki potansiyel biiylimenin ylizde 9,90 ; 1985-1990
donemi i¢in yiizde 7,.27 ; 1990-1995 donemi icin 7,07 ; 1995-2000 dénemi i¢in yiizde
7,29 ; 2000-2005 doénemi i¢in 5,.38 ve 2005-2010 ddnemi icin yilizde 3,04 oldugu
hesaplamigtir. 1980-2000 doéneminde saglikla ilgili diizenlemelerin olumlu sonuglari
endeksin potansiyel degerindeki iyilesmelerden goriilebilmektedir. 2000 yilindan sonra
ozellikle 2005-2010 doneminde endeksteki biiylime diger gostergelerde de goriildiigii
gibi yavaslamistir. Insani Gelisme Endeksinin potansiyel degeri ise bu yillarda artis
egiliminde olmus bu endeksteki biiyiimeler ise 1980-1985 doneminde yiizde 13,04 ;
1985-1990 donemi i¢in yiizde 7,69 ; 1990-1995 donemi igin 5,36 ; 1995-2000 dénemi
i¢in ylizde 6,78 ; 2000-2005 donemi i¢in 6,35 ve 2005-2010 doénemi igin yiizde 4,48
olarak hesaplamigtir. Genel olarak endeks degerindeki artiglar ve artis ortalamalar
olumlu goriinse de Tirkiye’nin potansiyelinin dogru degerlendirilmesi, ancak diger
iilkeler ve diinya ortalamasiyla karsilastirilmasiyla miimkiin olacaktir.

Tablo 1°de Insani Gelisme Endeksi potansiyel degerleri Tiirkiye, Diinya,
gelismis ve geligmekte olan iilkeler ortalamalart olarak tablolastirilmistir. Tiirkiye 2000
yilina kadar diinya ortalamasimin altinda endeks degerleri elde etmis, 2000 yilinda
diinya ortalamasini yakaladiktan sonra ortalamanin énemli derecede olmasa da iizerinde
degerler almigtir. OECD ve OECD dis1 gelismis iilkelerin Tiirkiye’nin 2011 yilinda
sahip oldugu degerden daha yiiksek endeks degerlerine 1980 yilinda sahip oldugu
tablodan goriilmektedir ve bu iilkeler 31 yillik donemde endeks degerlerini 6nemli
Olgiide gelistirmislerdir. Gelismekte olan flilkeler incelendiginde Sahra Altt Afrika
iilkelerinin 2011 yilinda Tiirkiye’nin 1980 yilinda sahip oldugu insani Gelisme
performansina sahip olabildigi, Giiney Asya iilkelerinin 2011 yilinda Tiirkiye’nin 1990
yilinda sahip oldugu Insani Gelisme performansina sahip olabildigi, Arap Ulkelerinin
1980°1i yillarda Tiirkiye’ye yakin endeks degerleri ortaya koymasina ragmen 2011
yilinda Tiirkiye’nin 2000 yilinda sahip oldugu Insani Gelisme performansina sahip
olabildigi, Dogu Asya ve Pasifik iilkelerinin ise 2011 yilinda Tiirkiye’nin 2005 yilinda
sahip oldugu insani Gelisme potansiyeline sahip olabildigi goriilmektedir.
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Tablo 1
Tiirkiye nin Insani Gelisme Endeksi, Diinya Ortalamasi ve Ulkeler
Swiflandirmalart Ortalamalar

Yil | Tiirkiye | Diinya | GU1 | GU2 | GOU1 | GOU2 | GOU3 | GOU4 | GOU5 | GOU6

GOU

1980 0,46 056 | 0777|072 | 044 0,63 0,43 0,58 0,36 0,37 0,6
1985 0,52 058 |0,7910,75| 0,48 0,65 0,46 0,6 0,39 0,37 | 0,63
1990 0,56 059 |082]0,77| 051 0,67 05 0,62 0,42 0,38 | 0,65
1995 0,59 061 |0841079| 054 0,66 0,54 0,65 0,44 0,4 0,65
2000 0,63 063 |086|082| 057 0,68 0,58 0,68 0,47 0,4 0,68
2005 0,67 0,66 |088|085| 06 0,71 0,62 0,7 0,51 043 | 0,71
2006 0,68 0,66 |089|085| 0,61 0,72 0,63 0,71 0,52 044 | 0,71
2007 0,69 067 |089)086 | 061 0,73 0,64 0,72 0,53 045 | 0,72
2008 0,69 0,67 |089 086 | 0,62 0,73 0,65 0,72 0,53 045 | 0,73
2009 0,69 068 |089]087| 062 0,73 0,66 0,72 0,54 0,46 | 0,73
2010 0,7 0,68 |089 086 | 062 0,73 0,67 0,73 0,55 046 | 0,73

2011 0,7 068 | 09 |087| 063 | 0,74 | 0,67 0,73 0,55 0,46 | 0,73

1980-2011
Endeks
biiyiime 52 21 17 21 43 17 56 26 53 24 22
oranlar
(%)
1980-1990
Endeks
biiyiime 22 5 6 7 16 6 16 7 17 3 8
oranlari
(%)
1990-2000
Endeks
biiyiime 13 7 5 6 12 1 16 10 12 5 5
oranlar:
(%)
2000-2010
Endeks
biiyiime 11 8 3 5 9 7 16 7 17 15 7
oranlari
(%)

*Tabloda GU1 (Gelismis Ulkeler: OECD)), GU2 (Gelismis Ulkeler: OECD dis1), GOU1
(Gelismekte Olan Ulkeler: Arap Ulkeleri), GOU2 (Gelismekte Olan Ulkeler: Avrupa ve Orta
Asya), GOU3 (Gelismekte Olan Ulkeler: Dogu Asya ve Pasifik), GOU4 (Gelismekte Olan
Ulkeler: Latin Amerika ve Karayipler), GOU5 (Gelisme Olan Ulkeler: Giiney Asya), GOU6
(Gelismekte Olan Ulkeler: Sahra Alt1 Afrika), GOU7 (Gelismekte Olan Ada Ulkeleri Ortalamasi)
olarak kisaltilmistir. Kaynak: Birlesmis Milletler Kalkinma Programu Insani Gelisme Endeksi
Gostergeleri veritabani, http://hdr.undp.org

Avrupa ve Orta Asya iilkeleri, Latin Amerika ve Karayipler ve gelismekte
olan ada iilkelerin ortalamasi ise 1980 yilindan itibaren diinya ortalamas1 ve Tiirkiye nin
endeks degerlerinden yiiksekte seyretmesine ragmen 2011 yilina gelindiginde
Tiirkiye nin bu iilkelerle arasindaki insani gelismislik farkini kapattig1 goriilmektedir.
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Tablo 1’de gdze ¢arpan en Snemli sonug ise gelismis lilkelerin Diinya ortalamasi ile
arasindaki farki 31 yillik donem boyunca diizenli olarak korumus olmasi, gelismekte
olan iilkelerin giderek diinya ortalama endeks degerine yakinlagmasina ragmen Sahra
Alt1 Afrika iilkelerinin bu doénemde diinya ortalamasindan gittikge uzaklasmasidir.
Endeks biiylime oranlart degerlendirildiginde ise 31 yil iginde gelismis OECD iilkeleri
ve gelismekte olan Avrupa ve Orta Asya iilkeleri disinda biitiin iilke gruplarmin diinya
ortalamasi ve iizerinde oldugu goriilmektedir. Dogu Asya ve Pasifik iilkeleri, Giiney
Asya iilkeleri, Arap iilkeleri ve Tiirkiye ise diinya ortalama biiylimesinin iki katina
yakin biliylime gostermislerdir. 1980-1990 donemi incelendiginde Tiirkiye endeksinin
biliyime orani diger tiim iilke gruplarimin biiylime oranlarinin {izerine ¢ikarak diinya
ortalamasinin 4 katin1 asmustir. Tirkiye'de 5 Ocak kararlariyla baslayan disa acilma
stireciyle birlikte hizlanan sanayilesme siireci, altyapt ve saglik alaninda yapilan
yatirimlar insani gelisme potansiyelini arttirici bir etki yaratmistir. Ayni1 dsnemde Dogu
Asya ve Pasifik iilkeleri, Gliney Asya lilkeleri, Arap iilkeleri diinya ortalamasinin 3 kat
lizerinde biiyiime gostermislerdir. 1990-2000 déneminde yasanan krizlere ragmen
Soguk Savag'n bitmesi yeni pazarlar yaratmus boylece genel olarak  diinya
ortalamasinin {istiinde biiylime hizlar1 korunabilmistir. Bununla beraber ihracata yonelik
sanayilesmenin yogun oldugu Dogu Asya ve Pasifik iilkelerindeki endeks biiylime hizi
diinya ortalamasinin 2 katindan fazla gerceklesmistir. Bu donemde Tiirkiye Korfez
Savast nedeniyle ugradig ihracat kaybi gelir endeksi degerlerini etkilediginden biiyiime
orani dnceki doneme gore diigmiistiir. Arap {lkeleri, Latin Amerika ve Karayipler ve
Gliney Asya aynt donemde diinya ortalamasinin iizerinde biiylime gostermislerdir.
2000-2010 dénemi incelendiginde Dogu Asya ve Pasifik iilkeleri 6nceki donemlerdeki
endeks bilyiime oranlarini korurken Giiney Asya endeksinin bilylime oraninin gerisinde
kalmistir. Sahra Alt1 Afrika 2000'li yillarda bu iilkelerde geri kalmisligin giderilmesine
yonelik olarak UNDP tarafindan hazirlanan Milenyum Kalkinma Hedefleri
gergevesinde yapilan yardimlar dolayisiyla 2000-2010 déneminde endeks degerleri ilk
defa diinya ortalamasinin iizerinde biiyiime gostermistir. Tiirkiye ise ayni donemde
ekonomide kamunun payini azaltip, kurumsal diizenlemelere agirlik vermistir. Bu da
iilkenin endeks biiyiime oranlarini diinya ortalamasina yaklastirmistir, ancak kurumsal
diizenlemelerin etkilerinin sonraki donemde endeksi olumlu etkilemesi beklenmektedir.

Tablo 2’de performansi gosteren esitsizlikle uyumlandirilmig endeks
degerleri ve esitsizlikten dolayi potansiyelin ger¢eklestirilememesinden kaynaklanan
kayip oranlar1 verilmistir. Tablo 2’den goriilebilecegi gibi gerek OECD gerekse OECD
dis1 gelismis ilkeler i¢in esitsizlikle uyumlandirilmis endeks degerleri yiiksek diizeyini
korumus ve egitim ve saglik gostergelerinde esitsizlik dolayisiyla potansiyelin
yakalanamamasina yol agan kayip disiik diizeylerde gergeklesmistir. Ayn1 durum gelir
endeksinde goézlemlenmemistir. Diger iilkelerin gelir endeksi degerlerinden yiiksek
degerlere  sahip  gelismis ilkeler ig¢in  esitsizlikten dolayr potansiyelin
yakalanamamasinin olusturdugu kayip yiizde 20 civarlarinda ger¢eklesmis ve olusan
kayibin Gelismekte Olan Arap Ulkeleri, Avrupa ve Orta Asya ve Giiney Asya
iilkelerinin kayibindan daha yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir.
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Tablo
2Ejsitsizlikle Uyumlandirilmis Endeksler ve Esitsizlikten Kaynaklanan Yiizde Kayiplar

Tarkiy |Diny |GU |GU |GOU |GOU | GoU [GOU |GOU | GOU | GO
e a 1 |2 |1 2 3 4 5 6 U7
Esitsizlikle 201 1041|044 |081 079|029 |062 |045 |051 |025 |025
Uyumlandirilm | 0
Egitim
Edeksi im 042 |045 |085|075|030 |o066 |048 |053 |027 |o028 |o042
Egitimdeki 201 974|282 |56 |74 406 |121 |22 |224 |413 |343 |236
Esitsizlikten 0
Kaynaklanan
Kayip (%) 501 274|262 |58 |72 |408 |17 |29 |232 |409 |356 |296
Esitsizlikle 301 050 |043 |067 |061|043 |054 |041 |040 |038 |023
Uyumlandirilm
$ Gelir Endeksi §01 051 |05L |066|071|050 |056 |044 |040 [043 [031 |[036
Gelirdeki 201 | 965 |227 |195 201|178 |16 |271 |363 |145 |26 |363
Esitsizlikten 0
Kaynaklanan 201
Kayip (%) 201 1265 |234 |214 (189|178 |161 |268 [393 |151 |284 |356
Esitsizlikle 201
Uyumlandintmi | 5 [069 | 063 [091 |00 [062 |067 |070 |073 |050 |029
s Yasam
Beklentisi 201
Endeles 201 1o7a |04 [090 090 |065 [070 |071 |074 |053 |033 |063
Yasam 201
Beklentisindeki | o0~ [165 [213 |5 |54 |217 |143 [163 |151 |305 |438 |21
Esitsizlikten
Kaynaklanan 201
Kamp (%) 201 1128|190 |5 |45 |183 [128 |143 [134 |269 |39 |191
Esitsizlikle 2% los2 |o049 (079|076 [043 |061 |051 |053 |036 |026
Uyumlandlrllml
sIGEDegeri | 201 1054 053 (080|078 [046 |064 |053 [054 |039 |030 |04
IGE Degerinde | 201 | 535 | 517|102 [105 |276 |136 |215 |251 |302 |328
Esitsizlikten 0
Kaynaklanan
Kailp(%) 0L 1225 | 230 264 |127 |213 |261 |284 |324 |284

*Tabloda GU1 (Gelismis Ulkeler: OECD), GU2 (Gelismis Ulkeler: OECD dis1), GOUl
(Gelismekte Olan Ulkeler: Arap Ulkeleri), GOU2 (Gelismekte Olan Ulkeler: Avrupa ve Orta
Asya), GOU3 (Gelismekte Olan Ulkeler: Dogu Asya ve Pasifik), GOU4 (Gelismekte Olan
Ulkeler: Latin Amerika ve Karayipler), GOU5 (Gelisme Olan Ulkeler: Giiney Asya), GOU6
(Gelismekte Olan Ulkeler: Sahra Alt1 Afrika), GOU7 (Gelismekte olan ada iilkeleri Ortalamasi)
olarak kisaltilmistir.

Kaynak: UN (2011), Birlesmis Milletler Kalkinma Programu insani Gelisme Endeksi Gostergeleri

veritabani, http://hdr.undp.org
Tirkiye egitim endeksi ve kayip oranlari degerlendirildiginde gosterdigi

performansinin diinya ortalamasindan diisiik oldugu ancak olusan kayibin diinya
ortalamasina yakin oldugu goriilmektedir. Tirkiye gelismekte olan ilkeler ile
karsilastirildiginda esitsizlikle uyumlandirilmis endeks degeri ve olusan kayibin Arap
iilkeleri, Gliney Asya ve Sahra Alt1 Afrika’dan daha iyi durumda oldugu goriilmektedir.
Gelismekte olan iilkeler arasinda en yiiksek egitim endeksi ve en diisiik kayibin sahibi
Avrupa ve Orta Asya iilkeleri olmustur, en diisiik egitim endeksi ve en yiiksek kayip ise
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Giiney Asya iilkelerinde gozlemlenmistir. Tiirkiye’nin gelir endeksi ve kayip oranlari
degerlendirildiginde diinya ortalamasinin 2011 yilinda Tiirkiye ortalamasiyla ayni
olmast ve endeks degerinin Avrupa ve Orta Asya digindaki gelismekte olan tilkelerden
yiiksek olmasina ragmen olusan kayibin diinya ortalamasindan daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Tirkiye egitim endeksi ve kayip oranlari degerlendirildiginde gosterdigi
performansinin diinya ortalamasindan diisiik oldugu ancak olusan kayibin diinya
ortalamasina yakin oldugu goriilmektedir. Gelir esitsizliginin olusturdugu kayip
degerlendirildiginde ise Arap iilkeleri, Avrupa ve Orta Asya iilkeleri ve Giiney Asya
iilkelerinde ortaya ¢ikan kayip Tiirkiye’de ortaya ¢ikan kayiptan daha diisiik diizeyde
gerceklesmistir.

Gelismekte olan {ilkeler arasinda Avrupa ve Orta Asya en yiiksek gelir
endeksine sahip olurken en diisiik kayibin Giiney Asya iilkelerinde yasandigi tablodan
anlasilmaktadir. En diisiik gelir endeksi degerine Sahra-Alt1 Afrika lilkeleri sahip olmus
ve esitsizlikten kaynaklanan en yiiksek kayibin ise Latin Amerika ve Karayiplerde
olustugu gozlemlenmistir.  Tirkiye yasam beklentisi endeksi ve kayip oranlari
degerlendirildiginde gosterdigi performansin ve olusan kayibin diinya ortalamalarindan
iyi durumda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye Latin Amerika ve Karayiplerle ayni
esitsizlikle uyumlandirilmis yasam beklentisi endeksi degerine sahip olarak gelismekte
olan iilkeler arasinda en yiiksek degere sahip olmustur. Yasam beklentisi endeksinde en
kot performansi ise Sahra Alti Afrika iilkeleri gostermis ve buna paralel olarak bu
iilkelerde esitsizlikten kaynaklanan kayip orami gelismis iilkeler arasindaki en yiiksek
degeri almistir. Gelismekte olan iilkeler arasinda yasam beklentisindeki esitsizlikten en
az kayiba sahip olan ilkeler ise Avrupa ve Orta Asya iilkeleri olmustur. Alt
gostergelerin degerlendirilmesinden sonra esitsizlikle uyumlandirilmis insani gelisme
endeksi degerleri incelendiginde OECD ve OECD dis1 gelismis iilkelerle gelismekte
olan ilkeler arasindaki farklilik dikkat ¢ekmektedir. Gelismekte olan iilkeler arasinda en
iyi endeks degerine sahip Avrupa ve Orta Asya iilkeleri ile geligsmis iilkelerin endeks
degeri arasinda kisa siirede kapatilamayacak diizeyde bir uzaklik oldugu goriilmektedir.
Tirkiye ise Dogu Asya ve Pasifik iilkeleri ve Latin Amerika ve Karayipler ile yakin
endeks degerine sahip olmus geri kalan gelismekte olan iilkelerden daha iyi bir endeks
degerine sahip olmustur. Esitsizlikle uyumlandirilmis insani gelisme endeksi agisindan
en kotii durumda olan iilke beklendigi gibi Sahra Alt1 Afrika olmustur. Insani gelisme
endeksi verilerinde 2011 yil1 icin OECD ve OECD dis1 gelismis iilkelerin performansi
sirasiyla 0,90 ve 0,87 ve Sahra Alti Afrika iilkelerinin 0,46 oldugu dikkate alindiginda
olusan yaklasik 0,40 diizeyindeki farkin esitsizlikle uyumlandirilma sonucu daha da
acildig1 gorilmektedir.

4. Sonug

Birlesmis Milletlerin son yillardaki kalkinma raporlarinda kalkinmigligin
Olciilmesi ve degerlendirilmesi konusunda daha biiyiik bir sorunun varligina dikkat
cekilmistir. Bu sorun iilkelerin verileriyle hesaplanan potansiyel gelisme endeksi
degerinin iilke ici esitsizlikten dolay1 yasam standartlarina yansitilamamasidir. Ulke igi
esitsizlikler dikkate alindiginda, 2011 yilinda 187 iilke arasinda yapilan Insani Gelisme
Endeksi siralamasinda 92°nci olarak Avrupa ile Orta Asya diginda gelismekte olan
iilkeler ve diinya ortalamasinin iizerinde bir deger alan Tirkiye, Diinya Bankasi
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raporlarinda “Yiiksek Insani Gelisme Gosteren Ulkeler” smiflandirilmasma dahil
edilmekle beraber, siralamada Azerbaycan, Ukrayna, Bosna-Hersek, Kazakistan gibi
iilkelerin gerisinde kalmugtir. Ote yandan, Tiirkiye 31 yilda endeks degerini yiizde 42
oraninda arttirarak 2011 yilinda Avrupa ve Orta Asya, Latin Amerika ve Karayipler ile
gelismekte olan ada iilkelerin endeks degerine olduk¢a yakinsamistir. Ancak, gerek
IGE gerekse EUGE degerlerine gére yapilan siralamada “Yiiksek insani Gelisme
Gosteren Ulkeler” siniflamasinin sonlarinda yer alan Tiirkiye nin “Orta Diizey Insani
Gelisme Gosteren Ulkeler” simflandirmasina diisme riski ¢ok yiiksektir.  Endeks
degerleri incelendiginde Tiirkiye’nin Avrupa ile Orta Asya iilkelerinin gerisinde kaldig1
ve potansiyelini yakalayamadigi goriilmektedir. Dolayisiyla, insani gelisme goz oniine
alindiginda Tirkiye’nin potansiyelinin gelisme gosterdigi agiktir, ancak esitsizlikler
dikkate alindiginda 6zellikle gelir ve egitim endekslerinde yiiksek diizeyde kayiplarin
olugmasi, bu alanlarda adil dagilimin saglanmasmin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Tiirkiye ancak egitim, saglik ve gelir dagilimindaki adaleti saglayabilirse esitsizlikten
kaynaklanan kayip oranini azaltarak potansiyelini yakalayabilir. ~ Tablo 2’den
goriilebilecegi gibi alt gostergelerin geometrik ortalamasi olarak hesaplanan EUGE
degeri Tiirkiye’nin potansiyel IGE’nin esitsizlikten dolayr yiizde 20 kadarmi
kaybettigini ortaya koymaktadir. Uzun yillar egitim ve saglik konusunda yapilan
yatirimlarin potansiyeli arttirdigi IGE degerlerinden goriilmekteyse de iilke i¢i bu
hizmetlerin dagiliminin esit olmasi saglanmalidir. Tablolardan en yiiksek kayibin egitim
alaninda yasandig1 goriilmektedir ve IGE degerlerinin potansiyelini yakaliyabilmesi i¢in
oncelikle iilke i¢i egitim esitsizliginin giderilmesi gerekmektedir. Caligmamizin bu
bulgusu iGE bilesenlerinin IGE degeri iizerindeki etkilerinin incelendigi ve IGE’de en
fazla artis saglayabilecek degiskenlerinin egitim degiskenleri oldugunu vurgulayan
Demir Seker (2011) caligmasiyla da desteklenmektedir. Ayrica, gelir dagilimdaki
esitsizlik de iilkenin gelir endeksinde potansiyelinden yiizde 26 daha az performans
gostermesiyle sonuglandigindan {ilkede adil gelir dagiliminin saglanmasi da
kalkinmishik agisindan O6nem tagimaktadir. Yasam beklentisi endeksi ise diger alt
gostergelerle karsilastirildiginda performans agisindan daha iyi durumda olmasina
ragmen 2011 yili i¢in hesaplanan yiizde 12,8 diizeyindeki kayip yiiksek bir diizeydir.
Sonu¢ olarak, Tiirkiye kalkinma potansiyeli yiiksek bir iilke olmasina ragmen
BMKP’nin olusturdugu esitsizlikle uyumlandirilmis endeksler iilke icin en Snemli
sorunun kaynaklarin adil dagitilmamasi oldugunu ortaya koymustur. Tirkiye gerek
egitim, gerek saglik ve gerekse gelir agisindan dagilimin adil olmasini saglayarak “Orta
Diizey insani Gelisme Gosteren Ulkeler” smiflamasina diigme riskinden kurtulmali ve
daha da 6tesi endeks siralamasindaki durumunu iyilestirerek gelismis tilkeler diizeyine
yakinsamalidir. Buna yonelik olarak egitim ve saglik alaninda gesitli kurumsal
diizenlemeler yapilmakta ancak etkilerinin gelecekte gostermesi beklenmektedir.
Ornegin, egitim alaninda yapilan 12 yillik zorunlu egitim, bilgisayarli egitim gibi
kurumsal diizenlemelerin herkese esit egitim imkan1 saglayarak gerek egitim alanindaki
potansiyeli, gerekse potansiyel-performans agigini azaltip egitim alaninda endeks
degerini yiikseltmesi beklenmektedir. Benzer sekilde, saglik alaninda gerceklestirilen
diizenlemelerin dogumda beklenen yasam beklentisini arttirarak bu alandaki hem
potansiyel degeri arttirmast hem de potansiyel-performans agigim1 kapatmasi
beklenmektedir. Bu kurumsal diizenlemelerin olumlu etkilerinin beklenmesine ragmen
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geligmis {ilkelerin endeks degerlerine yakinsamak igin bu diizenlemelerin kararlilikla
takip edilmesi ve gelistirilmesi gereklidir
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EK-1
ESITSIZLIKLE UYUMLANDIRILMIS ENDEKS DEGERLERININ HESAPLANMASI

UNDP Atkinson (1970) c¢alismasindaki esitsizlik tanimindan hareketle
esitsizlik Ol¢iitini A = 1 — g/p olarak tanimlamustir.Bu tanimda g is the geometrik
ortalama ve p dagilimin aritmetik ortalamasidir. Bu durumda esitsizlik asagidaki gibi
tanimlanir:

A =1l
X

Burada {X1 ..., Xn} ilgilenilen dagilimm boyutlarim gdstermektedir. Her
degisken icin (yasam beklentisi, ortalama okula gidilen yil sayisi, kullanilabilir gelir,
kisi basina tiiketim) A, degeri hesaplanmaktadir.

Boyut endekslerinin esitsizlikle uyumlandirilabilmesi asagidaki gibi yapilmaktadir:

X(1-A)=1X.X,..X,

Dolayisiyla, geometrik ortalama dagilimdaki esitsizlikten arindirilarak olusan
aritmetik ortalamay1 gostermektedir.

Esitsizlikle uyumlandirilmis boyut endeksleri de IGE boyut endekslerinin I, ,
(1-Ay) ile carpilmasiyla elde edilmektedir. Burada A, Atkinson Ol¢iitiinii
gostermektedir. Buna gore esitsizlikle uyumlandirilmis endeks degeri asagidaki gibi
hesaplanmaktadir:

= 0-A)1,
EUGE ise esitsizlikle uyumlandirilmis ii¢ boyut endeksinin geometrik
ortalamasidir:

EUGE =3/1,.17.15 =3/@—A )1, (21— A I 1— A )l

Bu  degisken  hesaplanirken  gelir  endeksi  logaritma  alinarak
hesaplanmadigindan IGE degeri gelirin logaritmas1 alinmadan yeniden hesaplanmistir:

IGE" =3/1,.1c.lg.
Her boyuttaki esitsizlikten kaynaklanan IGE™ ’deki kayip asagidaki gibi
hesaplanmaktadir:

KAYIP _q_ E%GE =1-3[1-A)@-A)L-A,)

Gelir dagilimindaki esitsizligin yarattig1 yiizde kayibin hem ortalama gelir hem de
logaritmesi i¢in ayni oldugu varsayildiginda EUGE asagidaki gibi hesaplanabilir:

EUGE:(EILZ;GE jIGE 30— A)1-A Q- A ).IGE
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