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Lifelong Learning and Turkey

H. Eylem KAYA™

ABSTRACT. Today, lifelong learning term, stated as sine qua
non of the knowledge society, is often brought to the agenda for the
aim of qualified employee supplement within the framework of
neoliberal policies. Whether on international or national platform, by
means of the discourse “from cradle to grave”, gaining professional
competence is targeted and the whole responsibility of learning action
isloaded on individual’s shoulders in the concept of an individualized
learning model. Under these conditions, the act of learning removed
from being a preference turns into a race even a necessity and the
individual completely trapped into a certification process is left
doomed to lifelong learning.

Keywords: Lifelong learning, neoliberal policies, professional
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SUMMARY

Purpose and Significance: Today, lifelong learning term, stated as sine
gua non of the knowledge society, is often brought to the agenda for the aim
of qualified employee supplement within the framework of neoliberal
policies. Whether on international or national platform, by means of the
discourse “from cradle to grave’, gaining professiona competence is
targeted and the whole responsibility of learning action is loaded on
individual’s shoulders in the concept of an individualized learning model.
For such alearning atmosphere, the individual finds her/his own exactly ina
certification process within a continuing learning race, then learning comes
off being a willingness and choice, so turns to a sort of obligation, so in the
21st century, people are sentenced to lifedlong learning by their learning
freedom being taken out from their hands. Therefore, this article mainly
discusses the considerations about lifelong learning and its praxis starting
from European Union context and then in Turkey.

Method: This article is based upon a critical assessment approach
through documentary and content analysis of the related literature in line
with the aim of the study as qualitative method for the sake of setting forth
of the lifdlong learning concept and its praxis in both national and
international context.

Results: The term “lifelong” learning is basically born for the economic
concern of the international organizations especially European Union and the
Organization for Economic Co-operation and Development rather than
socia and cultural concern. Particularly in the aging continent Europe, the
praxis of lifelong learning is applied within the frame of vocational training
involved with the idea of learning for earning and employability for adults.
The same kind of dealing with the situation is experienced in Turkey when
the lifelong learning praxisis taken into consideration.

Discussion and Conclusions: The whole responsibility of learning is
given onto the shoulders of lifelong learners via finding course centers and
paying for them and then they are forced to learn rather than desire. In this
respect, education as the basic human right and its social state applications
are dismantled step by step by the help of neoliberal economic policies in
both global and glocal world context.
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Yasam Boyu Ogrenme ve Tiirkiye

H. Eylem KAYA"

OZ. Giiniimiizde bilgi toplumunun olmazsa olmazi olarak ifade
edilen yasam boyu Ogrenme kavrami, yeni liberal politikalar
gergevesinde, gelisen teknoloji ve olusan rekabet ortaminda piyasanin
nitelikli eleman ihtiyacin1 karsilamak eregiyle sik sik giindeme
getirilmektedir. Gerek uluslararasi, gerekse ulusal platformda,
besikten = mezara  sOylemi  {izerinden  hareketle,  giderek
bireysellestirilen bir 6grenme modeli igerisinde mesleki yeterlilik
kazandirmak hedeflenmekte, 6grenme eyleminin tiim sorumlulugu
bireyin omuzlarma yiiklenmektedir. Bu kosullar altinda tercih
olmaktan uzaklagtirilan 6grenme eylemi, yarisa ve hatta zorunluluga
doniismekte, tam anlamiyla bir sertifikasyon siireci icerisine sikisip
kalan birey ise yasam boyu 6grenmeye mahkum edilmektedir

Anahtar Sézciikler: Yasam boyu O6grenme, yeni liberal
politikalar, mesleki yeterlilik, sertifikasyon.
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GIRIS

Icinde yasadiginz kiiresel diinya diizeninde yasam boyu 6grenme varligini
giderek hissettiren bir kavram haline gelmistir. Kavram, 1970’lerde
UNESCO ve OECD’nin raporlariyla uluslararasi giindeme gelmis ancak
daha ¢ok “egitim” kavrami ile birlikte kullanilmistir. 1995 yilinda yasam
boyu 6grenmeye ilk adim olarak Avrupa Birligi tarafindan SOCRATES 1
(1995-1999) programi baslatilmistir. Bu baglamda Birlik, 1996 yilin1 yasam
boyu 6grenme yili” ilan etmis ve bu tarihten itibaren, s6z konusu kavramin
sistemli bir sekilde “O6grenme” kavramia eklemlendigi ve 2000 yili Mart
ay1 Lizbon Bahar Stratejisi’ ve Ekim ayi yaymlanan Memorandum ile
“yasam boyu 0grenme” olarak giindeme yerlestirildigi acik¢a goriilmektedir.
" Lizbon stratejisinin amaglaria uygun olarak SOCRATES II (2000-2006)
programiyla uygulama devam ettirilmistir.

2007-2013 yillar1 arasim kapsayan Yasam Boyu Ogrenme Biitiinlesik
Eylem Programi c¢ergevesinde ise artik kavram tam olarak Birlik egitim
uygulamalarinda yerini almistir. “1970’lerin yeni kiiresel ger¢eginin birinci
evresi igerisinde hiimanist bir anlayis1 benimseyen kavram, 2000’lere
gelindiginde ise kiiresel diizlemin ikinci evresinde hiimanist yaklagimin
disina c¢ikarilarak, piyasaya entegre olmus insan tipinin olusturulmasinin
temel araci haline donlismeye baslamistir. Gergekte, yasam boyu
O0grenmenin daha iyi anlagilabilmesi, kavramin tarihsel siirecinin iyi
bilinmesi ile miimkiin olup, s6z konusu siirecte izledigi yol, gelecekte nasil
bir boyut alacaginin sinyallerini de beraberinde olusturmaktadir.

Giliniimiizde kavramin siklikla dile getiriliyor olmas1 goz ardi edilecek
bir durum degildir, ancak hangi c¢evreler tarafindan bu kadar giincel bir
kavram haline doniistiiriildigli bilgisi daha fazla 6nem arz etmektedir. Bu
bilgi sayesinde kavramin daha iyi anlasilmasi kolaylasacak, mevcut
popiilerligin altinda yatan asil niyetler net bir sekilde algilanabilecektir. Aksi
takdirde, kavramin popiilerliginin riizgarina hi¢ sorgulamaksizin kapilip
gitmek olduk¢a dogal kalacak, gelinen noktada ise doniisii olmayan bir

* COM (Commission of the European Communities), (1995). White Paper on Education and Traning:
Teaching and Learning: Towards the Learning Society, 590 final, Brussels.

* OJ (Official Journal of the European Union). (1996). Decision / EC of the European Parliament and of
the Council on the Establishing 1996 as the “European Year of Lifelong Learning”.

" EPEC (European Parliament and European Council). (2000). Presidency Conclusions-Lisbon European
Council, 23-24th March. Brussels.

* COM (Commission of the European Communities), (2000). 4 Staff Working Paper: A Memorandum on
Lifelong Learning, Brussels.

* OJ (Official Journal of the European Union). (2006b). Establishing an Action Programme in the Field
of Lifelong Learning-Lifelong Learning Programme
2007-2013./http://ec.europa.eu/education/programmes/newprog/index_en.html.
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yanilgi icerisine girilecektir. Calismanin amaci, uluslararas: giindemde yerini
alan “yasam boyu 0grenme”nin gergekte ne anlama geldigini arastirmak,
yorumlamak ve beraberinde ortaya konulan yasam boyu Ogrenme
politikalarinin genel gercevesini ortaya koyabilmektir. S6z konusu gercevede
oncelikle kavramin igine dogdugu uluslararasi ekonomik-politik baglam
iizerinde durulacak, daha sonra giiniimiiz sermaye birikim siirecinde yeniden
sekillendirilen egitim alaninda yasam boyu Ogrenmenin yeri ve roli
belirlenmeye calisilacaktir. Calisma, Tiirkiye’de yasam boyu O6grenmeye
iligkin diizenleme ve uygulama 6rnekleriyle son bulacaktir.

Tarihsel Siirecte Yasam Boyu Ogrenme

1920’lerde John Dewey ile birlikte Eduard Lindeman ve Basil Yeaxle,
giinliik yasamin siirekli bir boyutu olarak ele aldiklar1 egitimin yasam boyu
olduguna iliskin bir anlayigla, bu disiinselin ilk kuruculart olmuslardir
(Ayhan, 2005: 2). Bireyin kendi yasantisinin en degerli 6grenme kaynagi
oldugu vurgusu bu temelde sekillenmis, gercek egitimin ise dgrenenler ile
beraber diistinmeyi siirdiirmek oldugu one ¢ikmistir. Bu idealist yaklagim
daha sonra yerini egitimin yeterlilik kazandirma ve istihdam i¢in var oldugu
anlayisina terk etmis, hatta mesleki egitimle 6zdes kilinmaya g¢aligilmigtir.
60’lara gelindiginde, bilim ve teknolojinin yani sira siyasal ve ekonomik
yapilarda s6z konusu olan degisimin neden oldugu yeni egitim ihtiyaglari
icin gerekli olan nitel gelisimi saglayamayan orgiin egitim gerilemis, nicel
varlig1 ise bir insan hakki olarak firsat esitli§i ¢ergevesinde toplumun
Ogrenme istemini karsilamada yeterli olamamuistir. Yasanan bu nitel ve nicel
uyumsuzluk nedeniyle agir elestirilere maruz kalan egitimin, yasam boyu
devam eden bir siire¢ olmasi geregi yeniden kesfedilmistir.

Yasam boyu Ogrenme ve beraberinde “6grenen toplum” diisiincesi
1970’lere gelindiginde Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO) ve Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti (OECD) gibi
uluslararasi yapilanmalarin raporlarinda giindeme tasinirken, zorunlu egitim
sonrasindaki siirecin bireyin tiim yasamimi kapsamasi geregi ile ekonomik
basarinin isgiiciiniin nitelikleri ile iligkili oldugu fikri {izerinde yogun olarak
durulmustur. UNESCO biinyesindeki “Egitimin Gelistirilmesi Komisyonu”
1972 yili Faure Raporunda’ egitimin yasam boyunca siiren bir etkinli oldugu
karartyla su 6nerilerde bulunmaktadir (Faure, 197: 37)

e Egitimi okul yas1 ve okul binalar1 ile sinirlamak yanligtir.

* Faure, E. (1972). Learning to Be: The World of Education Today and Tomorrow. Paris:
Unesco, London: Harrap, p. 35-39.
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e Egitim, hem okul egitimini hem de okul dis1 egitimi kapsayan tiim
egitsel etkinligin temel bileseni olarak diisiiniilmelidir.

e Egitsel erkinlik daha esnek olmalidir.

e Kisacasi, egitim yasam kadar uzun bir var olussal siireklilik olarak

tasarlanmalidir.

1973 yilinda OECD tarafindan yaymlanan Yasam Boyu Ogrenme igin
Bir Strateji adli raporda” da, kiiresel ekonomi ve rekabet ortaminda mesleki
hareketlilik ve kisisel 6grenmeyle ilgili olarak yasam boyu Ogrenmeyi
gerekli gormektedir (OECD, 1973). Yine 1973 yilinda, Belgika Eski Egitim
Bakam tarafindan hazirlanan egitim raporunun (Janne Raporu) ardindan,
1991°de yayinlanan “Avrupa Toplulugunda Yiiksek Egitim Memorandumu”
ve “Avrupa Toplulugunda Acik-Uzaktan Egitim Memorandumu”nda sdzii
edilen yasam boyu 6grenme giderek AB politikalarinin temel ilkesi haline
doniisecektir. S6z konusu ilk Memorandumda, {iniversitelerin yiiksek
kalitede insan giicii yetistirmede sorumlulugu wvurgulanarak, siirekli
egitimdeki rolii belirtilmektedir (Turan, 2005: 91). Kurulan bu 6zdesim
yasam boyu 6grenmeyi mesleki niteliklerin kazandirilmasi tekil amact olarak
gostermekte, hatta yeni liberal egitim anlayisinin bir araci haline
donistiirerek degersizlestirmektedir. Gergekte ise, 6grenmenin esas nedenini
ekonomik faktorlerle aciklayan, rekabet etme giiciinii 6n plana ¢ikaran,
yasam boyu Ogrenmenin aslinda yasam boyu calisma anlamina geldigini
vurgulayan bir bakis agisindan daha oteye gidebilen bir kavrama ihtiyag
vardir. Bu kavramla, bireylerin kendi yasam alanlarinda 6grenmeyi etkin
hale getirecek, Ogrenme merakini her kosulda gelistirecek, elestirel
diisincenin 6n planda yer aldigi, Ozglirlestirici, doniistiirlicii 6grenme
yaklagimlariyla katilimci, sorgulayan, etkin ve bilingli yurttaglar yetistirmek
hedeflenmelidir. 2000’li yillara gelindiginde ise kavramin bilesimindeki
O0grenme terimi, sunulan egitim hizmetleri arasindan bireyin, kendi
ihtiyaglarina uygun olam1 bulup se¢mesini gerekli kilmakta, s6z konusu
egitime ise kigisel ¢abalartyla ulasmasi sorumlulugunu omuzlarina
yliklemektedir.

Bu baglamda egitim, 6zel tiiketimi gerektiren bir tiir yatirim araci olarak
kendini gostermekte, bdylesi yatirimi ise sermayeye sahip bir kisim ziimre
gerceklestirebileceginden, egitim yoluyla esitsizliklerin giderilmesi bir yana,
mevcut esitsizliklere yenileri eklenmektedir. Ote yandan, 6grenen toplumu
kiiresel ekonominin rekabet edebilirlik pazar igerisinde géren bu anlayis,
egitimin sermayenin c¢ikarlari dogrultusunda sekilleneceginin en Snemli

" OECD. (1973). Recurrent Education: a Strategy for Lifelong Learning. Paris: OECD Publications.
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gostergelerinden birini olusturmaktadir. Bireyin yasami boyunca bilgi ve
becerilerini stirekli olarak gilincellemesi ve istthdam edilebilirlik niteligini
koruma ve gelistirme fikri dogrultusunda yasam boyu 6grenme uygulamalari
sekillenmektedir (Toprak&Erdogan, 2012). Esas olarak istihdam piyasasinin
ihtiyaclarinin zorlamasi ve kiiresellesen ekonomide becerilerin hizla eskidigi
goriligii ile ortaya ¢ikan yasam boyu 6grenme yeni liberal politikalarla
desteklenirken, mevcut bilgi ve becerilere yenilerinin eklenmesi zorunlulugu
giindeme gelmektedir (Giile¢ ve Digerleri, 2012). Egitimin metalastirilmasi
ise mevceut sistemin bir diger gercegi olarak kendini gostermektedir. Tiim bu
yasananlar, diger sosyal hizmet alanlarinda goriildiigii gibi egitimin
sunumunun da oOzellestirilmesini giindeme getirmis, bu girisimci ruhla,
egitim kurumlarn birer isletmeye, 6grenenler ise miisteriye doniigmiistiir. Asil
onemli olan parayla satin alinan egitimin kalitesinin artacagi yanilgisidir ki,
bu yanilgi aydinlanmaci hiimanist egitimi bir tarafa birakmis, séz konusu
kaliteyi standardize edilmis testlerde aramaya baglamistir.

Avrupa Birligi ve Yasam Boyu Ogrenme

Yaglanan kita Avrupa’nin ise yasam boyu 6grenme ve d6grenen toplum
idealini gergeklestirmek i¢in daha ¢ok cabaladig1 yadsinamaz bir gergektir.
Bu baglamda ortaya konan politikalar, baglatilan programlarin yani sira
parlamento ve konseyin ilgili alt organlarca ortaya konan ¢ok sayida belge
bulunmaktadir. Ogrenme ve calisma modellerinin hizla degistigi bilgi
caginda herkesin egitim yoluyla toplumsal ve ekonomik degisimin gerekleri
dogrultusunda yetistirilmesi, dolayisiyla kitanin geleceginin ancak boylesi
bir ¢abayla bicimlendirilebilecegi savi giderek Onem kazanmaktadir.
Kavramdan asil beklenenin istihdam olusturmak, degisimle biitiinlesmek
oldugu diistiniildiigiinde, kaynagmin insan faktorii oldugu bilgi ekonomisin
temelinde de yine kavramin yer alacagi tartisma gotiirmez bir konudur. 2000
yilinda Avrupa Konseyi Hiikiimet Bagkanlari’nin Lizbon’da bir araya
gelerek olusturduklari yeni stratejide” ise AB’nin daha iyi ve cesitli is
olanaklar1 saglayan saglam ekonomik gelisme ve toplumsal biitiinliik ile
diinyanin en dinamik ve yarigmaci bilgi temelli ekonomisine sahip olmalidir
vurgusu yapilmis, bu baglamda yasam boyu O6grenme adina orant %
12.5’1ara tasiyacak 10 yillik hedefler ortaya konulmustur. Bu hedeflerin
basarilmasinda oncelikli sorumluluk Konsey’in Egitim Bakanlarma aittir.
Hedefler ise (Hake, 2005: 16):

e AB egitim ve yetistirme sistemlerinin etkililik ve kalitesini artirmak,

* EPEC (European Parliament and European Council). (2000). Presidency Conclusions-Lisbon European
Council, 23-24th March. Brussels.
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e Egitimin herkese acgik oldugundan emin olmak,

e Egitim ve yetistirmeyi daha genis diinyaya agmaktir.

Yani sira yagam boyu 6grenmenin sadece formal egitim kurumlar ile
gerceklestirilemeyecegi, bu yiizden farkli diizeylerde (formal/non-
formal/informal-Orglin/yaygin/algin)  uygulamanin ~ 6nemi  iizerinde
durulmustur. Isgiicii, sadece sahip oldugu niteliklerle yetinmeyecek, yasanan
bilgi ve teknoloji degisimine gore, kendini siirekli yenileyecektir. Bunu
saglayacak olansa, Diinya Bankasi tarafindan da vurgulandigi iizere “yasam
boyu dgrenme”dir. DB, “yasam boyu 6grenme”yi zaman ve mekanla sinirh
olmayan, rekabete dayali ve Ogrenene bagimli sekilde gelistirilen bir
o6grenme modeli olarak degerlendirmektedir (WB, 2003). Artik, 6grenme,
okul, is, emeklilik tiim yasami kapsamakta, issizlik bireysel nedenler ve
egitimin kendi i¢ yetersizliklerinden hareketle agiklanmakta, ¢6ziim ise
igerigin degistirilmesi iizerine kurgulanmaktadir. Bireylere saglanacak
mesleki becerilerin yani sira Egitim Bakanligi ile Calisma Bakanliklarinin
birlikte calismast vurgulanmakta, 06zel egitim merkezlerinin ise
giiclendirilmesi istenmekte, bu sayede istihdam edilebilirligin artacagi iddia
edilmektedir.

Ancak egitim ve istihdam arasindaki iligski yapilan kismi bir analizle
igsizlik vurgusu iizerine kuruldugunda, issizlige ¢O6ziim olarak Onerilen
mesleki becerilerin kazandirilmasi da issizlige kismi bir ¢éziim olacak ve
sorunu tamamiyla ¢dzmeyecektir. Bu siirecte, vasifli iggiicli yetistirmede
yetersiz kaldig1 iddia edilen egitim ise sadece meslek edindirmeye yonelik
aracsal bir icerikle donatilacaktir. AB’nin piyasa uygulamalariin en énemli
kurumsal araci olarak kiiresel platformda yerini alan Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) ise sermayenin egitime yonelik soz konusu hedeflerini GATS" gibi
olusturulan siyasalar dogrultusunda gergeklestirmektedir. DTO’niin diger
uygulamalar1 gibi hizmet alanlarinin ticaretini diizenleyen ilk c¢ok tarafli
antlasma olan GATS, egitimin piyasanin emelleri dogrultusunda
kullanilmaya baslamasinin ve bu sayede kiiresel sermayelerin her gecen giin
daha da serbest ticaret yapmalarinin Oniinii tamamen agmaktadir (Sayilan,
2006).

Dolayisiyla, GATS ile beraber kamu yoOnetiminin egitim sistemi
iizerindeki kontrol mekanizmasi azalmakta, demokratik karst koyusun

" GATS-General Agreement on Trade in Services (Hizmet Ticareti Genel Antlagmast): 15 Nisan 1994
tarihinde imzalanan Uruguay Round Sonug Belgesi ile Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS),
uluslararast hizmet ticaretine iligkin temel kavram, kural ve ilkeleri ortaya koyan ilk ¢ok tarafli anlagma
olarak 1995’ten itibaren uluslararas: ticaret kurallarinin kapsamini 6nemli dlgiide genisletmis, uzun yillar
uluslararast kurallar disinda, iilkelerin ulusal mevzuatlarina gore yiiriitiilen "hizmetler" sektorii
uluslararast disiplinlere baglanmustir.
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gerceklesebilecegi Olgegin ve miidahalenin zemini de belirsizlesmektedir.
Egitim gibi temel sosyal bir hak giderek ticarilestirilmekte, s6z konusu
ortamda egitimde firsat esitligi ilkesi gdz ardi edilerek esitsizliklere yenileri
eklenmektedir. Gergeklestirilen uygulamalar, isttihdam kosullarini olumsuz
etkilemekte, diizensiz ve esnek c¢alismay1 yayginlagtirmaktadir. Bu
baglamda, iiye iilkeler tarafindan egitimin 6zellestirilmesi kabul edilmekte,
kiireselin hiz kesmeden yoluna devam etmesi daha da kolaylagmaktadir.
Ticari serbestlesmenin biricik savunuculari, DTO’yii ve onun uygulamalarimi
siyasal siiregte vazgecilmez olarak gormekte, kararlarini alirken uyum
icerisinde davranmaktadirlar (Stimer, 2004).

Uygulamanin igerisinde OECD, Diinya Bankasi gibi olusumlarin yer
almasi, UNESCO’nun baglangigta hiimanist bakis agisiyla dile getirdigi
yasam boyu 6grenme kavraminin, tamamiyla ekonomik kaygilar tizerinden
kullanilmaya baglandiginin agik bir gostergesidir. Ardindan Avrupa
Birligi’nin kendi yasam boyu Ogrenme stratejisini agiklamasit ve bunu da
genellikle ekonomi odakli diizenlenen toplantilarda (6rn. Lizbon Stratejisi)
giindeme tasiyor olmasi 6zellikle kayda degerdir. AB resmi dokiimanlarinda
“en degerli varlik insandir” sOyleminin ise “en degerli sermaye insandir”
sOylemiyle oOzdeslesen insan sermayesi (human capital) kavramina
donligsmesi gozle goriillir bir farklilasmanin 6rnegini olusturmaktadir (CEC,
2004: 40). Onceleri sdylem agirlikli olarak gelisen “yasam boyu
ogrenme”’nin 2006 yilinda kapsamli ve bitiinliikli bir programa
déniistiiriilmesiyle de” uluslararasi bir konsensus igerisinde bir yurttashk
hakki olarak “yasam boyu egitimin” degil ama bireyin kendi sorumlulugu
altinda gerceklestirilecek olan “yasam boyu Ogrenmenin”, sistemli bir
sekilde uygulamaya gecirildigi bir donem baglatilmigtir.

Gelinen noktada yasam boyu &grenmenin uygulanabilmesinin biricik
cikar yolu olarak kiiresellesme ve yeni liberal yapilanma ile onun hizmet
sektoriine iliskin dayatmalarindan bagka bir vizyona da yer verilmemektedir.
Piyasa dostu reformlar ile devletin egitim alanindaki giicii azaltilarak, parasi
olanin 6grenebilecegi bir ortamin olusturulmasi temel hedef haline gelmistir.
Ticari liberallesmeye dayali kapsamli bir egitim reformunun, yasam boyu
O0grenmeyi glg¢lendirmeye yardimer olacagi ana fikri Birlik resmi
belgelerinde de islenmekte ve uluslararasi alana sunmaktadir. Kisacasi
sermaye piyasasi igerisinde merkezi bir yer tutmasi hedeflenen yasam boyu
O0grenme politikalar1 daha fazla “serbest ekonomi” ve “kiiresellesme”
sloganiyla iiye ve aday iilkelere benimsetilmektedir. Yaslanan kita

* OJ (Official Journal of the European Union). (2006b). Establishing an Action Programme in the Field of
Lifelong Learning-Lifelong Learning Programme 2007
2013./http://ec.europa.eu/education/programmes/newprog/index_en.html.
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Avrupasi’nin kendi istihdam sorununa ¢6ziim bulmak amaciyla ¢iktigi bu
yolda olduke¢a sistematik bir sekilde ilerledigi dikkati ¢ekmektedir. Yeni
kalkinma vizyonlarinin sihirli kelimesi “yasam boyu 6grenme”dir ve bunu
kiiyerel (glocal) uygulamalarla yaymak 6nemlidir.

Bu sayede, her alanda oldugu gibi egitim alaninda da merkeziyetcilikten
kopus siireci hizlanacak ve sermeyanin mevcut ihtiyaglarina yanit veren
uluslararast1  bir Ogrenme sisteminin Orgiitlenmesi saglanabilecektir.
Olusturulan bu yeni 6grenme alani igerisinde, sivil toplum ve yabanci-yerli
0zel sektorden “ikitarafli” ve “goktarafl’” katilimcilar yerlerini alacaklardir.
Bu durum, o&zellestirmenin egitim alaninda da yankisini buldugunu ve
O0grenme sOyleminin Ozellesmeci bir zihniyetle yeniden insa edildigini
gostermektedir. 1990’larda uygulanan bireysel proje ve programlardan, artik
daha biitiinliiklii ve esgiidiimlii bir 6grenme stratejisine gegme eregiyle bir
yasam boyu 6grenme politikasinin merkezilesmesi ¢abasi apagik ortadadir.

Avrupa Yatirm Bankasi’, Avrupa Sosyal Fonu® gibi Birlik kurumsal
yapilari, bunu gerceklestirmenin en 6nemli araglarindandir. Bu sayede, iiye
ve aday Tllkeler amaclanan politik doniigiimleri saglama kosuluyla
kredilenmektedirler. S6z konusu krediler, kurulan kiiresel oratkliklar
araciligtyla dogrudan alan degil bir sektére doniisen egitime
yonlendirilmektedir. Gergekte “ortaklik” kavrami iilke hiikiimetlerinin bu
stirecte Ozel sektorle ozellikle de uluslararasi sermaye ile birlikte hareket
etmesi anlamma gelmektedir (Ozdek, 2002). Boylece, kiiresel sermayeye
bagimlilik artacak, kar getirebilecek bir sektdr olarak goriilen egitim de,
yasam boyu O0grenme adiyla piyasanin emri altina girmis olacaktir. Artik
bireyler de, egitimin insani boyutu ortadan kadirilarak, 6grenmenin sermaye
boyutuyla yiizlesmis olacaklardir.

Yasam Boyu Ogrenme ve Sosyal Sermaye
Piyasa odakli yeni Ogrenme vizyonu, her ne kadar Birlik resmi

dokiimanlarinda sik¢a kullaniliyor olsa da, dezavantajli gruplar agisindan
esitsizlikleri arttirarak derinlestirmektedir. Ustelik s6z konusu &grenmenin

" Avrupa Yatirnm Bankasi: Roma Antlasmast ile kurulmus olan bankanin gorevi; sermaye piyasast ve
0z kaynaklar yardimiyla ortak pazarin dengeli sekilde kalkinmasini saglamak ve az gelismis bolgelere
kredi vermek yoluyla yatirim yapilmasini tegvik etmektir.

* Avrupa Sosyal Fonu: Roma Antlagmasi ile kurulan s6z konusu fonun amaci sosyal politikanin
uygulanmasina yardimei olmaktir. AB’de sosyal refahin arttirilmasma yardimei olacak her tiirlii faaliyeti
destekleyen fon, bu amagla dncelikle “insan”a yatirim yapmaktadir. Fon kuruldugu yildan bu yana sosyal
politikalarin uygulanmasina yardimci olarak ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi hizlandiran en temel mali
ara¢ olmustur. Oncelikle galisanlarin yasam ve calisma standartlarini yiikseltmeyi amag edinen fon
birlikte issizlik sorununun bas gostermesinden bu yana issizlikle miicadele konusunda da 6nemli bir arag
haline gelmistir.
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tesvik yontemi olarak bireylerin daha ¢ok ©zel yasam alanlarindaki
dayanigma ve yardim aglarini ifade eden “sosyal sermaye’’nin gelistirilmesi
one ¢ikarilmaktadir. Sosyal giivenligin 6zellestirilmesine paralel bir anlama
sahip olarak siirece teorik bir c¢erceve de kazandirilmaya calisilmaktadir.
Dolayistyla, 6grenmenin “sosyal kurumlar1” insa edilmek istenmekte, ancak
bu kurumlar tamamen 6zel alanda tanimlanmaktadir.

Sosyal sermayenin “dig destek” kullanilarak olusturulmasinin ve
gelistirilmesinin 6n plana ¢ikti§1 baglamda, hiikiimetdisi kuruluslar, sivil
toplum Orgiitleri giindeme getirilmekte, kiiresel sistemin yerel jandarmasi
devletin rolii ise sadece sivil toplum organlarinin isleyecegi ortam
bi¢imlendirmekten 6teye gidememektedir (Ozdek, 2002). istihdama yénelik
ogrenme sekline doniistiiriilen yasam boyu oOgrenme olgusu gelecek
donemlerde giderek bir tiir iggiicii somiirii sistemine doniisecektir. Sozde
istihdami arttiracak yasam boyu 6grenme modeliyle emek de payina diiseni
alacak, Ongoriilen yeni sOmiirli sistemi igerisinde disiplinize edilmis
olacaktir. Boyle bir ortamda birey, 6grenme ihtiyacinin miisterisi olacak ve
sermayenin istihdam krizini hafifletmeye katki saglayacaktir. Ogrenmeyi
istemek yerine O0grenmeye mecbur birakilmak, ona miiebbeten makhum
edilmek ise yeni liberal toplum projesinin bir geregini olusturmaktadir
(Unal, 2006).

Egitimin ve insan yeterliliginin hiimanist i¢eriginin, kisinin iireticiler ve
tiikketiciler olarak iki boyutlu goriintiisiiniin olugsmasina hizmet eden 6grenme
sOylemi ¢ergevesinde daraltildigi goriilmektedir. Bu baskin sdylem
icerisinde 6nem verilen yeterlilikler kavrami ise, “istihdam edilebilirlik”
hedefine yonelik bir egitim dizgesinin olusturulmasi, is piyasasinda
bireylerin daha fazla talep gorebilmesini, daha pazarlanabilir olmasini
saglayacak sekilde ortaya konmaktadir. Gelinen noktada yasam boyu
O0grenme ise, sermayenin potansiyel bolgesel hareketliligi ve teknolojik
ilerleme baglaminda bir mesleki egitim igerisinde yeterliliklerin
giincellenmesi anlamina gelmektedir. Egitim ve 6zellikle yetiskin egitimini
kapsayan zorunlu egitim sonrast uygulamalar da sdzde insan sermayesinin
gelistirilmesine hizmet etmektedir.

Bu ¢ergevede, “yasam boyu 6grenme”, “6grenen toplum” kavrami
ile birlikte ele alinmaktadir. Sermaye piyasasinin kiiresel diizlemde hem
rekabet giiclinii koruyabilmesi hem de arttirabilmesi amaci dogrultusunda
toplumun, bir 6grenme egilimi igerisine girmesi savunulmakta ve yasam
boyu 6grenmenin nasil sahiplenildigi iizerinde durulmaktadir. Insani bir
yatirim araci olarak goren, ondan saglayabilecegi maksimum faydayi
diisinen bir zihniyet igerisinde, liberal ekonominin karsi karsiya kaldigi
tikanma silirencini en kestirme yoldan agmayi tercih etmesi, yasam boyu
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ogrenmeyi de bu amag¢ ugruna kullanmasi, yine yaklagimin tartistigi konular
olarak giindeme gelmektedir (Field, 2002).

Apple’a gore (2006) giiniimiizdeki big¢imiyle tutucu modernlesme,
devlet icerisinde dikkate deger derecede bir giicii isgal etmekte, bu
baglamda, egitim ve sosyal politikalarin yeniden olusumunda oldukg¢a
onemli rol oynamaktadir. S6z konusu olusum siirecinde yeni liberaller
tarafindan gerek devlet gerek kamu alanina yogun miidahaleler
gerceklestirilirken, herseyin niceliksel bir 6l¢iim {lizerinden degerlendirilmesi
ve bu sekilde doniistiiriilmesi geregi vurgulanmakta, buna egitim de dahil
edilmekte ve boylece “degerlendirici devlet” (evaluator state) kavraminin bir
pargasinin olusturuldugu savunulmaktadir. Bu durumun dikkat c¢ekici
ornegini 2008 yilinda Avrupa Birligi, “Avrupa Nitelikler Cergevesini”
olusturmaya iligkin sundugu yasa tasarisi ile ortaya koymaktadir.
Degerlendirici devlet egitim siirecini, ¢ikt1 temelli fonlama mekanizmalarina
dayandirdig ¢esitli degerlendirme semalari, standardizasyon prosediirleri ve
smiflandirmalar yoluyla kontrol etmektedir.

1970’li yillarda o6zellikle OECD, DB gibi kalkinma aktorlerinin
uluslararas1 belgelerine giren yasam boyu Ogrenme, 80’lerde gilindeme
getirilmemis, ancak kiiresellesmeyle beraber 1990’larda yeniden yiikselmis,
2000’lerde ise doruk noktasina tasmmistir. Liberalizmin yeniden dogusuyla
sosyal devlet doneminde gelisen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar yok
sayilmistir. Uluslararast bagimlilik ve somiirii iligkilerinin yeniden
yapilandirilmasi siirecinde artik egitim en Onemli sektdrlerden birini
olusturmaktadir. egemen giiclerin mesruiyet ihtiyacim karsilamaya yonelik
yasam boyu oOgrenme politikalar1 ile de toplumsal smniflar ve halklar
arasindaki esitsizligi daha da derinlestirecek bir program giindeme
gelmektedir. Olduk¢a masum gosterilmeye calisilan bu yeni strateji,
uluslararas1 aktorlerin miidahaleleriyle sekillenen iilkelerin yapisal uyum
programlar1 ve strateji belgeleriyle yeniliberal iktisadi politikalarin
uygulamadaki eksiklerinin tamamlanmas1 ve kurumsallastirilmasina hizmet
etmektedir. Yeni liberal kiiresellesmenin ilk 20 yillik politikalar1 kar
oranlarmi arttirmaya, sermayenin 20. Yiizyilda i¢ine girdigi ikinci biiyiik
bunalimi agmaya yonelmistir. Gegici canlanmalara ragmen siirmekte olan bu
biiyiik bunalimin halen asilamamis olusu, sermayeyi arti-deger oranlarini
daha da ¢ogaltmaya zorlamaktadir. Bu baglamda, mal ve hizmet piyasalarini
one cikaran bir egilimle, yatirim ve ticaret igin piyasalarin genisletilmesi
onem tagimaktadir. Kalkinma adina egitim gibi yeni karli yatinm alanlar,
sermaye i¢in oldukca biiyilk bir 6neme sahiptir ve 1990’larin sonlarinda
sekillenen, 2000’lerin baslarinda uygulamaya giren kiiresellesmenin yeni
donem politikalarinin kopmaz bir pargasi olma 6zelligini gdstermektedir.
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20. yiizyilin sonlarinda bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizli bir sekilde
gelismesi ve uluslararasi alanda smirlarin ortadan kalkmasi olarak bilinen
kiiresellesme siireci ile birlikte insan sermayesi yaklagimi daha fazla 6ne
cikartilmig, insanin yeterliliginin kalkinmada 6nemli bir paya sahip oldugu
vurgulanmaya baglanmistir. Artik sermaye denilince, iiretime pozitif katkisi
olan maddi ve maddi olmayan sermaye (sosyal ve insan sermayesi) akillara
gelmektedir. Bu dogrultuda egitime 6nem vermek yerine yasam boyu
o0grenme uygulamalarina hiz kazandirilmaya ¢aligilmigtir. Bunun en dikkat
cekici oOrnegini de AB Yasam Boyu Ogrenme Memorandum’u
olusturmaktadir. Igeriginde yer alan tiim Avrupa’da yasam boyu 6grenme
siyasalarinin gelisimi i¢in verilen mesajlar 6nemlidir. 6 mesajdan ilk ikisi
olan “herkes i¢in yeni temel beceriler” ve “insan kaynaklarina daha ok
yatirim yapmak” mesajlari, sosyal sermaye kuraminin yasam boyu 6grenme
icin uygulanma boyutunu olusturmaktadir.

Gergekte sanayi kapitalizminin ilk donemlerinde, iiretim faaliyetlerinin
yiiritilmesinde yogun bilgi birikimine gerek duyulmadigi i¢in bireysel
degerler sermaye olarak nitelendirilmemekte, fiziki sermayeye yatirim one
cikarilmaktadir. 21. yiizyilda ise insan sermayesinin artan vurgusu ve
egitimin Onemli bir insan sermayesi gostergesi olarak kabul edilmesi,
egitime yatirimin insan sermayesine yatirim olarak degerlendirilmesine yol
agmaktadir. S6z konusu bakis agisi ekonomistler tarafindan sermayeye
getirileri acisindan incelenmis ve bir ekonomik yaklasim olarak kabul
gormiistiir. Oztiirk> gore (2005) bu yaklasim ile egitime yatirimin arttirilmasi
gerektigi  vurgusu yapilmakta, bu sayede Dbireyin verimliliginin
saglanacagimin ve daha fazla kazang¢ elde etmesinin kolaylasacaginin alti
cizilmektedir.

Benzer bigimde, kapitalist toplumun aragsallastirdig1 ve piyasalastirdigi
egitim de, bunun olanakliligin1 sorgulamamakta ve her seyi bireyin
becerisine birakmaktadir. Yagsam boyu 6grenme ise ortaya ¢ikan teknolojik
ve sosyo-ckonomik degisime yanit verebilmede gerekli goriilen esneklige
ulasmanin bir arac1 kilinmakta, dolayisiyla daha fazla isbirlik¢i ve tiiketici
temelli olarak 6grenmeyi dayatmakta ve metalastirilmaktadir. Ortaya ¢ikan
yeni yerel ve kiiresel sosyo-ekonomik kosullar igerisinde ise dezavantajli
durum ve kisiler olugsmakta ve bu durum statiikoyu gii¢clendirmektedir.
Gelinen nokta, sosyal biitiinlesmenin saglanmasinin aksine dislanmay1
dogurmaktadir (Putnam, 2000).

Giddens ise (2000) kapitalist toplumda egitimin denetleyici roliine
vurgu yapmakta, egitime erisimin, bireyin sosyo ekonomik diizeyiyle direkt
olarak 1iligkili oldugunu ve gelecekteki &grenmeleri de bu diizeyin
belirledigini ifade etmektedir. Herkesin egitimde firsat esitliginden
yararlanma hakkimin oldugu one ¢ikarilsa da, dar gelirli ya da yoksul bir
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temelden gelen kisinin, yiiksek gelirli bir temelden gelen kisi ile ayn1 egitim
olanaklarindan yararlanabilmesi, oldukg¢a diigiik bir olasilig1 olusturmaktadir.
Dolayisiyla, bireylerin  egitim  olanaklarindan  esit bir  sekilde
yararlanabilecegi diisiincesi, sosyo ekonomik agidan olanaksiz goziikmekte
ve sahip olunan egitim ve 6grenme olanaklari, toplum igerisinde siniflagsmayi1
daha da belirginlestirmektedir (Illich, 1998).

Elestirel yaklagimin temsilcilerinden olan Crowther (2004), egitimin
ozellikle yaygin boyutuna dikkat ¢ekmekte, yeni liberal uygulamalarin ve
kapitalist diizenlemelerin etkisinin artan oranda hissedildigine, bunun ise
yasam boyu dgrenmeye yansidigina igaret etmektedir. Ona gore her seyin
ozellestirilmeye dogru gittigi, egitimin giderek ticarilestirildigi bir kiiresel
platformda, Ogrenen birey olma, artik yurttas olmaktan uzak, kiiresel
aktorlerin dayatmasiyla, gitgide mal ve hizmetlerin biricik tiiketicisi haline
doniismek anlamina gelmektedir. Artik, yeni beceriler gelistirmek, esnek ve
de uyumlu olmak adina sadece 6grenmek, bireylerin tek amaci kilinmakta,
toplumda iyi bir konum elde etme yaris1 igerisine girilmektedir. Ogrenmenin
akil almaz bir hizla bireysellestigi, hizmetin toplumsalliktan ¢ikarilip,
kisisele indirgendigi bir tehlikenin varliginda, devlete diisen roliin kasith
sekilde azaltilmasi dikkati ¢ekmektedir.

Sermayenin otoriterligi icerisinde, toplumsal yapinin olusumunun ve
kontroliiniin, yasam boyu Ogrenmeyle saglanma c¢abasi yer almakta,
bireylerin ise bu c¢er¢evede belirlenmis olan kurallara goére hareket
etmelerinin  geregi iizerinde durulmaktadir (Edwards&Usher, 2001).
Gergekte, yasam boyu 6grenmeye giderek artan bir rol bigilerek, sosyal
hayatin disipline edilmesinin asil nedeni, kiireselin 6zellestirme dayatmasina
toplumun kosulsuz uyumunu saglama niyetidir. Bu sayede yasam boyu
O0grenme, ekonominin disinda kalan degiskenlerin kabul gordigi ve
iligkilerin sinirlarinin  ¢izilmis oldugu bir ortamda, kiiresel sermaye
tarafindan kumanda edilmeye c¢alisilmaktadir. Dolayisiyla, yasam boyu
Ogrenme, sosyal kontrol sisteminin yeni bir sekli ve toplumu dizginleme
gorevini yerine getirmesi i¢in tercih edilen olmaktadir.

Bu baglamda, AB belgelerinde yasam boyu 06grenmeye iliskin
yazilanlarin uygulamaya geg¢mesi daha fazla kolaylagmakta, otoritenin
baskisiyla da istenilen sekilde toplum yonlendirilebilmekte ve hatta ¢agdas
Bati’nin riskten kagimabilmek amaciyla, yasam boyu Ogrenmeye otoriter
boyut kazandirildigr dile getirilmektedir (Field, 2002). Yasam boyu egitim
ile yasam boyu Ogrenme karsilikli olarak ele alindiginda ise iki kavram
arasinda onemli farklhiliklarin bulundugu tartisma gotiirmeyecektir. Soyle ki;
“yasam boyu egitim” bireyin her agidan ¢ok yonlii bir sekilde gelisimini,
sadece kendisiyle yetinmeyip, ¢evresine de fayda saglamasini hedeflerken,
“yasam boyu Ogrenme”nin, var olan esitsizliklerin {istiinii Ortmekle
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kalmayip, yenilerinin olusmasina da neden olmasi gercegidir. AB egitim
politikalarinin da sadece yasam boyu Ogrenmeyle iliskilendirilip, yasam
boyu egitimin giderek i¢inin bosaltilmasini amagladig1 agik¢a goriilmektedir
(Griffin, 2006). Mayo ise (2009) giiniimiizde kiiresellesmenin egitim
iizerinde dayattigi bireylerin kendi kisisel gelisimlerine yatirim yapmalari
diisiincesinin, 6znelerin varliklar1 ve yasam tercihleri tizerinde aktif kontrole
sahip olmasmin ger¢ekte miimkiin olmadigini kanitladiginin ve bu sayede
toplumun egitim kurumlar aracilig ile kontrol altina alinmak istendiginin
altim ¢izmektedir. Artik kapitalist toplumlarda 6grenme bir tiiketim araci,
yasam boyu 6grenme de yeni liberal reform politikasinin baglica 6gesi olarak
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de Yasam Boyu Ogrenme

Mart 2000°de, 31 {iilke ile Portekiz’de imzalanan Lizbon Stratejisi
sonrasinda egitim ve yetistirme birligine katilan Tiirkiye, 2002 Yasam Boyu
Ogrenme Karari’'nda da yerini almis, boylece iilkede kurumsal alt yapilarin
olusturulmasi ¢alismalar1 baslatilmistir. Ancak, Milli Egitim sisteminin
AB’ne gore olduk¢a merkeziyet¢i olmasi, yonetimin geleneksel ve hiyerarsik
yapisi, yerel yonetimlerin siiregte ¢ok az yer almasi, yasalar ve
diizenlemeler acisindan Tiirkiye’nin AB sistemine yakin olmasini geri
planda birakmustir. One ¢ikan bir bagka konu ise, isgiicii piyasasi ile egitim
sisteminin ihtiyaclar baglaminda esgiidiim igerisinde olmadig1, sistemin daha
¢ok genel egitime agirlik verdigidir. Dolayisiyla, egitim kurumlarina daha
fazla Ozerklik verilmesi, kurumlarda kalite degerlendirmesine iligkin
caligmalarin yapilmasi ve de belirli bir standarda gidilmesi gibi oneriler de
bulunulmustur. Bu baglamda, toplumun tiim bireylerinin sadece oOrgiin
egitim sistemi icerisinde degil, yasam yoluyla yagam boyu 6grenme ilkesinin
benimsenerek, her kosulda &grenilebileceginin modeli informel 6grenme
ortamlarinin olusturulmasina yer verilmesi geregi giindeme getirilmistir.

Tiirkiye’nin “Avrupa’da Yasam Boyu Ogrenme Stratejisinin
Iyilestirilmesi”, 2002 tarihli Konsey Kararmna iliskin Komisyon tarafindan
yasam boyu Ogrenme siyasalar1 ile mevcut ilerlemeleri izlemek amaciyla
hazirladig1 ankete verdigi yanitta 6zellikle alt1 ¢izilen nokta soyledir (Hake,
2005: 24): “Tirk Milli Egitim Sistemi’nin yasam boyu dgrenme konusunda
genel ilkeleri, 1973 yilinda kabul edilmistir. Yasam boyu 6grenme
konusunda bireylerin cesaretlendirilmesi, Milli Egitim Bakanligi’nin
gorevidir. Bireylere her diizeyde egitim sunabilecek kurumlar ve olanaklar
vardir. Bu kurumlar, bireyler i¢in bilimsel, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
gelismelerine olanak taniyan firsatlar sunmaktadir.”
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Milli Egitim Bakanligi’'nin 1973 yilinda kabul edilen Milli Egitim
Temel Kanunu’nda, yasam boyu 6grenme ilkesinin mevcut oldugu, yasanin
18. maddesi ile yine ayn1 yasanin 40". ve, 41°. maddelerinde de yasam boyu
ogrenmeye dair dolayli anlatimlarin bulundugu ifade edilebilir. Dolayl
olarak ilgisi olan belgelerin varligindan bahsedildiginde, Kalkinma Planlar1
(1., 2., 5., 6., 7., 8., 9), Milli Egitim Suralar1 (13., 15., 18.), Alternatif
Suralar (Sendika ve Derneklerin Egitim Konulu Toplantilar1 gibi) da bu
kapsam da degerlendirilebilir (Duman, 2005: 34). Ancak, Tiirkiye’de yasam
boyu 6grenme ile dogrudan ilgili bir yasa ya da ydonetmelik s6z konusu
degildir.

Ornegin 2007-2013 yillar1 arasini kapsayan 9. Bes yillik Kalkinma
Plan’nmn “ Egitimin Isgiicii Talebine Duyarliligmin Arttirilmas1” alt baslhig
altinda degisen ve gelisen ekonomi ile isgiicii piyasasinin gerekleri
dogrultusunda, kisilerin istihdam becerilerini artirmaya yonelik hayat boyu
O0grenme stratejisi gelistirilecegi vurgulanmaktadir. Bu strateji, kisilerin
beceri ve yeteneklerinin gelistirilebilmesi i¢in, Orgiin ve yaygin egitim
imkanlarinin artirilmasini, s6z konusu egitim tiirleri arasindaki yatay ve
dikey iliskinin giiclendirilmesini 6zel sektor ve STK’larin bu alanda faaliyet
gostermesini  destekleyecek mekanizmalari kapsayacaktir. Dolayisiyla,
yasam boyu Ogrenme paravaninin ardinda egitim dizgesi iizerinde
sermayenin kontrolii giderek arttirilmaya calisilmaktadir.

2012 yil itibariyle Kalkinma Bakanlig1 olarak degisen Devlet Planlama
Teskilati, kalkinma planlarinin yani sira AB egitim programlarina katilimi
organize etmek iizere 2002 yilinda AB Egitim ve Genglik Programlar

" 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu Madde: 18 Tiirk milli egitim sistemi, 6rgiin egitim ve yaygin
egitim olmak iizere, iki ana boliimden kurulur. Orgiin egitim, okul dncesi egitimi, ilkdgretim, ortadgretim
ve yiiksekogretim kurumlarint kapsar. Yaygin egitim, orgiin egitim yaninda veya diginda diizenlenen
egitim faaliyetlerinin tiimiinii kapsar.

" 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu Madde: 40 Yaygin egitimin 6zel amaci, milli egitimin genel
amagclarina ve temel ilkelerine uygun olarak, orgun egitim sistemine hi¢ girmemis yahut, herhangi bir
kademesinde bulunan veya bu kademeden cikmis vatandaslara, 6rgiin egitimin yaninda veya disinda, 1.
Okuma - yazma 6gretmek, eksik egitimlerini tamamlamalar igin siirekli egitim imkanlart hazirlamak, 2.
Cagimmuzin bilimsel, teknolojik, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelismelerine uymalarini saglayici egitim
imkanlar1 hazirlamak, 3. Milli kiiltiir degerlerimizi koruyucu, gelistirici, tanitici, benimsetici nitelikte
egitim yapmak, 4. Toplu yasama, dayanigsma, yardimlagma, birlikte ¢aligma ve Orgiitlenme anlayis ve
aliskanhklar kazandirmak, 5. Iktisadi giiciin arttirilmasi icin gerekli beslenme ve saglikli yasama sekil ve
usullerini benimsetmek, 6. Bos zamanlar iyi bir sekilde degerlendirme ve kullanma aliskanliklar
kazandirmak, 7. Kisa sureli ve kademeli egitim uygulayarak ekonomimizin gelismesi dogrultusunda ve
istihdam politikasina uygun meslekleri edinmelerini saglayici imkanlar hazirlamak, 8. Cesitli mesleklerde
caligmakta olanlarin hizmet iginde ve mesleklerinde gelismeleri igin gerekli bilgi ve becerileri
kazandirmaktir.

" 1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunu Madde: 41 Yaygin egitim, orgun egitim ile birbirini
tamamlayacak, gereginde ayni vasiflar1 kazandirabilecek ve birbirinin her tiirlii imkanlarindan
yararlanacak bicimde bir biitiinlik iginde diizenlenir. Yaygin egitim, genel ve mesleki - teknik olmak
iizere iki temel boliimden meydana gelir. Bu boliimler birbirini destekleyici bicimde hazirlanir.
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Dairesi Baskanliginin (Ulusal Ajans) kurulmasinda o6ncli kurumdur. Bu
dogrultuda Ulusal Ajans, egitim programlarina katilimla ilgili hazirlik
tedbirlerinin uygulamasin1 2003 yili boyunca koordine etmis, pilot
uygulamalari ise 2003-2004 yillar1 arasinda gergeklestirmistir (Unsal, 2007).
Ekonomiden sorumlu bir olusumun egitimin nasil gergeklestirileceginde séz
sahibi kilmmasi, giderek piysalasan egitim gercegini de gozler Oniine
sermektedir.

Milli Egitim Bakanligi 17. Sura’da ilk kez “yasam boyu &grenme”
kavrami aymi adli konu baghigiyla, “Kiiresellesme ve Avrupa Birligi
Siirecinde Tiirk Egitim Sistemi” genel baghig1 altinda irdelenen bir alt konu
olara ele alnmistir. (Giingor, 2007:132-133). Bakanlik, Mesleki Egitim ve
Ogretim  Sisteminin ~ Giiglendirilmesi Projesi (MEGEP)" kapsaminda
yaymlanan, “Tiirkiye’nin Basaris1 icin Itici Giig: Hayat Boyu Ogrenme
Politika Belgesi”nde amag¢ olarak; yasam boyu 6grenmenin Tiirkiye icin
anlam ve Onemini agiklamak ve yasam boyu 0grenme politikalarinin nasil
gelistirilecegi konusunda paydas kurumlardaki politika yapicilara dnerilerde
bulunmanin geregi {lizerinde durmaktadir. Yasam boyu 6grenmeye iligkin
politikalar olusturulurken, Avrupa Birligi Lizbon Stratejileri temel
alinmakta, kalite gostergelerini de kapsayan biitliinlesik bir yOntemin
olusturulmasi Onerilmektedir. Yine Milli Egitim Bakanligi’nin Yaygm
Egitim Kurumlari Yonetmeligi'nin 7. ve 9." maddelerinde yasam boyu
kavarmimin kullanimi yer almakta ancak s6z konusu kavram, yaygin egitim
uygulamalarinin gerceklestirilmesi siirecinde sadece bir zaman dilimi olarak
kullanilmaktadir. Yasam boyu 6grenmeye ve yaygin 6grenme tiirii ile drgilin
ve algm oOgrenmeler arasinda kayda deger bir esgiidim tarzina isaret
edilmemektedir. 2011 yil1 itibariyle Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
biinyesinde var olan Halk Egitim Merkezleri agisindan durum ele alindiginda
ise halk egitimi hizmetinin sadece kamu kurumlar1 araciligiyla verilmedigi,
ozel kurum ve kuruluslar araciligiyla da gergeklestirildigi goriilmektedir.
Egitimin piyasalastirildigi, mal gibi alinip satilabildigi kiiresellestirme

* Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi (2006) MEGEP, Tiirkiye’nin Basaris

icin tici Gilig: Hayat Boyu Ogrenme Politika Belgesi, MEB,
Ankara,http:// www.megep.meb.gov.tr/megep/genel/hayatboyu/HayatBoyuOgrenmePolitikaBelgesiEkim2
006.pdf.

* Madde 7 - Yaygin egitim, 6rgiin egitim sistemine hig girmemis ya da herhangi bir kademesinde bulunan
veya bu kademelerden ¢ikmis bireylere; gerekli bilgi, beceri ve davranislari kazandirmak igin orgiin
egitimin yaninda veya disinda onlarmn; ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel gelismelerini saglayici nitelikte, gesitli siire ve diizeylerde yasam boyu yapilan egitim-liretim-
rehberlik ve uygulama etkinliklerinin tiimiidiir.

" Madde 9 - Yaygin egitimin temel ilkeleri, Milli Egitimin genel amaglari ve temel ilkeleri ile bu
yonetmeligin 8. maddesinde belirtilen amaglar dogrultusunda asagidaki bi¢imde siralanir; Siireklilik :c)
Bireylerin yasam boyu yararlanabilecekleri bicimde diizenlenir.
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stirecinde, halk egitimi hizmetinin 6zellikle kurulan egitim ve danigmanlik
sirketleri {izerinden veriliyor olmasi diisiindiiriiciidiir. Yan1 sira, tiniversiteler
tarafindan “yasam boyu egitim” ya da “siirekli egitim” ad1 altinda merkezler
olusturulmakta, buralarda da sunulan hizmet yine para karsiligi kurs
diizenlemeden daha Gteye gecememektedir. Agilan kurslar ise genel olarak
mesleki egitim ve isttihdama yonelik olmakta, egitimin bireyi dzgiirlestiren,
doniistiiren ve gelistiren yonii 6telenmektedir.

Tiirkiye’nin yasam boyu 6grenme oranina bakildiginda ise AB iiye ve
aday iilkeler arasinda olduk¢a diisiik bir degere (% 2.3,) ‘sahip oldugu
goriilmektedir. Yasam boyu Ogrenme adina Tirkiye’de yiiriitiilen
calismalarin igerisinde, dikkat ¢eken cabalardan biri de AB Egitim ve
Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligi (Ulusal Ajans) tarafindan iilke
genelinde yiriitiilen ¢alismalardir. AB {liye ve aday tlkelerinin dahil oldugu
yasam boyu 6grenme siralamasinda Tiirkiye’nin ‘2.3’ liik bir oranla sonlarda
yer aldig diisiiniildiigiinde, bu tiir ¢abalarin énemi elbette yadsinamaz, fakat
iilkenin sosyal ve ekonomik kosullarinin dikkate alindigi yasam boyu
O0grenmeye iliskin kapsamli devlet politikalar1 olusturulmadig: siirece,
sorunu AB’nin gerceklerine odakli stratejiler ile asmamiz, sonuca proje
mantigiyla ulasmamiz olanakl gozilkmemektedir. 2023 yilina gelindiginde
60 yas iizeri niifusun 18 milyonu asacagmin 6ngoriildigii bir iilkede, kendi
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kosullarina gore olusturulacak 6zgiin yasam
boyu 6grenme siyasalarina gereksinim duyulacaktir. En temel hak olan
egitim hakki ilkesine dayanarak olusturulan herkes igin erisilebilir bir yasam
boyu 6grenme ortami saglandiginda egitim politikalarinin piyasanmn talep ve
ihtiyaclarina goére uyarlanmasi ve insanin sermayeye kaynak olarak
goriilmesi yavas yavas ortadan kalkacaktir.

SONUC

Mevcut uygulamalar, yasam boyu oOgrenmenin mesrulugu ve
uyarlanabilirligi 6zelliginden hareketle, “kazanmak i¢in 6grenmek” (learning
for earning) algisiyla politikalarin = olusturuldugu gercegini ortaya
koymaktadir. Bu siireg, uluslararasi sOylemleri kullanarak hem siyasi
otoriteler tarafindan Ogrenmenin yararlar1 iizerinden vatandaslarin ikna
edilmesini igeren bir resmi ara¢ olarak, hem de bir kamu politikasi
olusturarak yasam boyu Ogrenmeyi aragsallagtirmaktadir. Yasam boyu

" File:Lifelong learning (1) (% of the population aged 25 to 64 participating in education
andtraining).png/http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Lifelong_learni
ng (1) (%25 _of the population_aged 25 to 64 participating in_education and_training).png&filetim
estamp=20101210173611.
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ogrenmeye yiiklenilen anlamlari sorgulamak gelinen siiregte oldukga
gereklidir. Dolayisiyla tarihsel baglamda bdyle bir ¢abanin varligini ortaya
koyan nedenlerin dinamiklerini anlamak agisindan, egitimin ele alinig
seklindeki dizgeli degisime dikkati gekmek 6nem arz etmektedir.

Giliniimiizde kiiresel bir olgu olarak agirligin1 daha da ¢ok hissettiren
kavram, kamusalin artik yerini 6zel sektore biraktigi diizlemde, sermayenin
karma kar katmada kullandig1 bir arag olarak siirekli bir bicimlendirmeye
maruz birakilmaktadir. Iste AB, OECD, DB gibi kiiresel aktorlerce dikte
edilen Ozellestirme araciligiyla, 6grenme dogrultusunda sekillendirilen
egitim, politik baglamda uluslararasi piyasanin rekabet¢i bir uygulamasina
donistiirilmektedir. Diger taraftan yasam boyu Ogrenme de insanlara
masrafsiz gibi gosterilmeye calisilmakta, gercekte toplumun daha masrafli
miisterek bir fikre dogru yonlendirildigi goriilmektedir.

Ekonomik diizenin diginda kalmamak adina bireyler, 6grenme
yeterliliklerini (sertifikasyon) daha fazla kanitlamak adina birbirleriyle
yarigmak zorunda kalmakta grenmeye hazir olmadan, 6grenmesi gerektigi
icin 6grenmeye maruz birakilmaktadir. Bu durum bireylerin, yasam boyu
O0grenmenin birer mahkumu olma yolunda ilerlediginin gdstergesini
olusturmaktadir. Bu noktada, yasam boyu 6grenme, esnek kapitalizmin yeni
cesur diinyasi ile uyumlulugu garanti altina alma politikasinin bir hedefi
olarak, insanlar etkilemeye c¢aligmakta, demokratik kamu alanmin
daralmasin1 gizlemekte, refahi azaltmakta ve Ogrenme sorumlulugunu
bireylerin omuzlarina yiiklemektedir.

Yeni liberal ideolojinin egitime yonelik “bilgi ekonomisi”, bilgi
toplumu”, “6grenen toplum” gibi gliniimiiz kiiresel terimleri ile beraber
anilan “yasam boyu 6grenme” kavraminin bu ¢ergeveden c¢ikartilarak, hakl
yerini almasi igin oncelikle egitimin, insan en degerli sermayedir seklinde
piyasa bakis acisi ile ele alinmasindan vazgecilmeli; aksine insan en degerli
varliktir yaklasiminin 6ne ¢ikarilmasi 6nemlidir. Ote yandan, egitim ile
ekonomi arasindaki iligkiyi hiimanist bir yaklasimla ele almali, deger ve
haklarin var kilindigi toplumsal ve kiiltiirel bir yap1 igerisinde, aktif,
igbirligine agik Ozneleri yetistirecek doniistiirlicii/ozgiirlestirici 6grenme
yaklagimlari olusturulmalidir.

Ancak bunlan yaparken, devletin egitime iliskin kamusal sorumlugunu
azaltmay1 dayatan yapilara kars1 durmak, sosyal devlet ideasinin her kosulda
yerine getirilmesinde gii¢ ve diisiince birligi icinde olmak, kiiresel aktorlerin
egitim alanindaki istemlerini, kendi insanimizin iginde yasadig1 gerceklik ve
ogrenme kosul ve ihtiyaci lizerinden degerlendirmek ve de karsilamak
elzemdir. Aksi takdirde, etkili bir yasam boyu 6grenme siyasasi olugturmak,
konuya dair bir strateji gelistirmek olanaksizdir ki, bdyle bir durumda sadece
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sOylemin s6z konusu oldugu, eylemin ise gercekte yer almadig1 bir olgudan
oteye gidilmesi miimkiin olamayacaktir.

Sonug olarak, yoksullugun yoksunluk ile beslenmedigi, piyasa bakis
acistyla bireysellestirilen degil hiimanist yaklasimla toplumsallastirilan,
o0grenme kiiltliriinii okul ile siirlandirmayan, bilgiyi yasamdan koparmayan,
temel egitim ihtiyac1 iizerine, yaygin ve algm egitim olanaklaryla
desteklenen bir yasam boyu 0grenme sistemi olusturulmadikga, dncesinde
daha iyi egitim alma sansina sahip olanlar, daha ¢ok dgrenme etkinliklerine
katilacak, yagam boyu 6grenmenin dezavantajli gruplar olarak sézde nem
verdigi kitle ise kamusal hizmetten yine mahrum kalacak, esitsizliklere
yenileri eklenecektir. Bu baglamda, toplum “i¢in” “toplum “ile”, “yasam
boyu” ve “yasam yoluyla” 6grenme anlayisini yerlestirmek ve bunu,
Ogrenenleri sermaye olarak degil, insan olarak ele alan, metalasmamis bir
egitim dizgesi icerisinde basarmak gerekmektedir.
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