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Bu caligma, Tiirkiye’nin cevrenin korunmasina yonelik ulusal ve uluslararasi diizeydeki politikalarini
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Dokiiman analizi yontemiyle yapilan degerlendirmede, Tiirkiye nin gesitli yasal
diizenlemeler gerceklestirdigi ve uluslararasi anlagmalarla sera gazi emisyonlarini azaltma taahhiidiinde bulundugu
goriilmiistiir. Ancak 2025 yihinda yiiriirliige giren Iklim Kanunu’nun, cevresel kaygilardan ¢ok Avrupa Birligi’nin
Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’ndan (SKDM) olumsuz etkilenmemek amaciyla hazirlandigt
anlasilmaktadir. Tiirkiye, karbon fiyatlama araci olarak Emisyon Ticaret Sistemi’ni (ETS) benimsemistir. Tiirkiye’de
dogrudan karbon vergisi olmasa da dolayli olarak vergiler araciligiyla bir fiyatlama yapmaktadir. Ancak bu durum
vergi adaletine zarar vermektedir. Calisma sonucunda, Tiirkiye’nin ¢evreyi koruma politikalarini daha somut,
Olciilebilir ve zaman ¢izelgesine baglanmis hedeflerle desteklemesi gerektigi anlagilmaktadir.
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ABSTRACT

This study aims to assess Tiirkiye’s national and international environmental protection measures by using the
document analysis method. Tiirkiye has pledged to lowering emissions through international agreements and passed a
number of laws. However, it seems that commercial factors meant to minimize adverse effects from the EU’s Carbon
Border Adjustment Mechanism overshadowed environmental concerns in the Climate Law, which went into effect in
2025. Tirkiye has adopted an Emissions Trading System as a carbon pricing instrument. Despite the absence of a
direct carbon tax in Tirkiye, there are some taxes for pricing environmental externalities indirectly. However, this
situation, undermine tax justice. The study concludes that Tiirkiye must support its environmental protection policies
with more concrete, measurable, and time-bound targets.
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1. GIRIS

Kiiresel ¢evre krizleri, devletlerin siirdiiriilebilir kalkinma politikalarim1 yeniden
sekillendirmesini zorunlu kilmaktadir. Zira kiiresel kamusal bir mal olan ¢evrenin korunmasi,
yine kiiresel igbirligini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, iilkelerin hem ulusal diizeyde ¢evreyi
koruma amagh hukuki diizenlemeler yapmasi hem de uluslararasi diizenlemelere uyum
saglamalar1 beklenmektedir. Tirkiye de 1990’lardan bu yana g¢esitli uluslararasi g¢evre
sozlesmelerine taraf olmus, 2021 yilinda Paris Anlasmasi’ni onaylamis ve 2053 yili i¢in “net
sifir emisyon” hedefi agiklamistir. Bu gelismeler 1518inda, ¢evre koruma politikasinin ne 6l¢iide
oncelendigi ve uygulamaya nasil yansidigi sorusu 6nem kazanmustir.

Bu calismada Tiirkiye’nin ¢evre sorunlari ile miicadelede ulusal ve uluslararast 6lgekte
hangi adimlan attig1 ve bu diizenlemelerde gevrenin korunmasini ne derece onceledigi diger bir
ifadeyle bu diizenlemelerin etkili olup olmadiklari sorusuna cevap aranmaktadir. Calismada
dokiiman analizi yonteminden faydalanilmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: basta olmak iizere Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler,
Diinya Bankas1 gibi kurumlarin rapor ve istatistikleri ile uluslararasi anlasma metinlerinden ve
kanuni diizenlemelerden faydalanilmaktadir.

Iklim Kanunu gibi giincel ve tartigmali bir mevzuati ele alan bu calisma, Tiirkiye’nin
cevre politikalarini hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde, dogrudan ve dolayli yonleriyle
analiz etmesi sayesinde literatiire 6zgiin bir katki sunmaktadir.

2. IKLIM KRIiZiININ TEHLIKELIi BOYUTLARI VE ULUSLARARASI
CALISMALAR

Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi (NASA) tarafindan, 1880 yilindan beri diizenli olarak
yapilan sicaklik 6l¢limlerinde her yilin rekor artigla bir 6nceki yildan daha sicak oldugu ortaya
konulmaktadir (Bardan, https://www.nasa.gov/news-release/nasa-says-2022-fifth-warmest-year-
on-record-warming-trend-continues/ Erisim Tarihi: 20.06.2025; Bardan,
https://www.nasa.gov/news-release/nasa-analysis-confirms-2023-as-warmest-year-on-record/
Erisim Tarihi: 20.06.2025; Bardan, https://www.nasa.gov/news-release/temperatures-rising-
nasa-confirms-2024-warmest-year-on-record/ Erisim Tarihi: 20.06.2025). NASA sicaklik
artiglarinin sebebi olarak, insan faaliyetlerinin atmosfere yaydigi 6nemli boyutlarda sera gazi
salinimmin devamliligim géstermektedir (Bardan, https://www.nasa.gov/news-release/nasa-
says-2022-fifth-warmest-year-on-record-warming-trend-continues/ Erisim Tarihi: 20.06.2025).

Bilim insanlari, son yillardaki 1sinma egiliminin, 1s1y1 hapseden karbondioksit, metan ve
diger sera gazlari tarafindan yonlendirildigi sonucuna varmistir. 2022 ve 2023 yillarinda, fosil
yakitlardan kaynaklanan karbondioksit emisyonlarinda rekor artislar yasanmistir. Atmosferdeki
karbondioksit yogunlugu, giinlimiizde 18. yiizyildaki sanayi 6ncesi doneme gore yaklasik 1,5 kat
artarak milyonca 278 birim (ppm) seviyesinden, yaklasik 420 birim (ppm) seviyesine ulagmustir
(Bardan, https://www.nasa.gov/news-release/temperatures-rising-nasa-confirms-2024-warmest-
year-on-record/ Erisim Tarihi: 20.06.2025).

Kiiresel sicaklik artigina karsit en savunmasiz bolgelerin basinda Tiirkiye'nin de yer
aldig1 Akdeniz havzasi gelmektedir. Bu durum Tiirkiye agisindan konunun ciddiyetini ¢ok daha
net olarak gostermektedir. Akdeniz bolgesinin diinyadaki diger bolgelere kiyasla %20 oraninda
daha yiiksek sicaklik artislarina maruz kalmakta oldugu Cevre ve iklim Degisikligi Akdeniz
Uzmanlart Ag1 Raporu’nda ortaya konulmaktadir. Bolge igin 2040 yilina kadar 6ngoriilen
sicaklik artiglart 2,2 santigrat dereceyi bulmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi,
https://www.mfa.gov.tr/iklim-degisikligiyle-mucadelenin-onemi.tr.mfa Erisim Tarihi:
20.06.2025).
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Uluslararas1 diizeyde ¢evreyi korumak igin ¢esitli anlagsmalar yiriirlige konulmustur. Bu
anlagsmalardan One c¢ikanlar arasinda; ozon tabakasmin incelmesine neden olan maddelerin
azaltimina yonelik olarak 1985 senesinde kabul edilen “Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair
Viyana Sozlesmesi” ve ozon tabakasinin incelmesine yol acan maddelerin kullanilmalarinin ve
tiretimlerinin kontrol altinda tutulmasini saglama hedefiyle 1987 yilinda kabul edilen “Ozon
Tabakasin Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii” bulunmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi, https://www.mfa.gov.tr/viyana-sozlesmesi-ve-montreal-protokolu.tr.mfa
Erisim Tarihi: 20.06.2025).

Cevreyi korumaya yonelik uluslararasi sozlesmelerin en Onemlilerinden biri de
“Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (United Nations Framework
Convention on Climate Change- UNFCCC) "dir. 21 Mart 1994’te yiiriirliige konulan sézlesme,
bugiin, kiiresel ¢apta kabul gérmektedir. UNFCCC’nin varlik gerekgesi, iklim sistemine yonelik
“tehlikeli” insan miidahalesinin Oniine ge¢mektir (United Nations Climate Change,
https://unfccc.int/process-and-meetings/what-is-the-united-nations-framework-convention-on-
climate-change Erisim Tarihi: 20.06.2025). Giinlimiizde bu Anlagmaya 198 iilke taraftir (United
Nations Climate Change, https://unfccc.int/process/parties-non-party-stakeholders/parties-
convention-and-observer-states Erisim Tarihi: 20.06.2025).

UNFCCC’nin iki uygulama araci bulunmaktadir: Bunlardan ilki 2020 yilinda son bulan
Kyoto Protokolii, ikincisi ise Kyoto Protokolii’niin ardindan uygulanmaya baglayan Paris
Anlagmast’dir (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, https://www.mfa.gov.tr/om-iklim-
degisikligi-cerceve-sozlesmesi.tr.mfa Erisim Tarihi: 20.06.2025).

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kiiresel sicaklik i¢in 1,5°C kritik
sinirina vurgu yapmaktadir. Bu kritik sinirin éneminden dolayr IPCC’nin yayimlamis oldugu
Besinci Degerlendirme Raporu, Paris Anlagmasi’na bilimsel katki saglamis ve bu anlagsmanin,
kiiresel ortalama sicaklik artigini sanayi oncesi seviyelerin 2°C’nin altinda tutmay1 ve sicaklik
artisini sanayi Oncesi seviyelere gore 1,5°C ile smirlamak igin gayret gostermeyi amag
edinmesine yol agmigtir (IPCC, 2019: v).

2020 sonrasinda uygulanacak olan iklim politikalarinin ¢ergevesini olugturarak iklim
degisikligi konusunda baglayiciligi bulunan Paris Anlagmasi, 12 Aralik 2015°te Paris’te
diizenlenen “Birlesmis Milletler Iklim Degisiklisi Cerceve Sozlesmesi 21. Taraflar
Konferansi’'nda (COP21)” 196 taraf lilkece kabul edilerek 4 Kasim 2016’da yiiriirlige
konulmugtur  (Tirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, https://www.mfa.gov.tr/paris-
anlasmasi.tr.mfa Erisim Tarihi: 20.06.2025).

Anlasmanin temel amact; “kiiresel ortalama sicaklik artisini sanayi oncesi seviyelerin
2°C’nin altinda tutmak” ve “sicaklik artisint sanayi éncesi seviyelerin 1,5°C ile simirlandirmaya
yonelik ¢aba gostermektir” (United Nations Climate Change, https://unfccc.int/process-and-
meetings/the-paris-agreement Erisim Tarihi: 20.06.2025).

Anlasmada, ortak fakat farklilagtirilmig sorumluluklar ve gorece kabiliyetler ilkesi goz
oniinde tutularak, taraf {ilkelerce, kiiresel diizeydeki g¢evre sorunlari miicadelesine kendi gabalari
dogrultusunda katkida bulunmalar1 6ngoriilmiis ve Anlagmanin nihai amacina ulagilabilmesini
saglamak adina bu iilkelerden faaliyetlerini i¢ceren Ulusal Katki Beyanlarin1 (NDCs) her 5 yilda
bir Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Sekreteryasi’na sunmalari
istenmistir  (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig,
https://netsifirturkiye.org/ulusal-katki-beyani/ Erisim Tarihi: 20.06.2025).

Temmuz 2025 itibartyla Paris Anlasmasina taraf olan iilke sayis1 195°tir. iran, Libya ve
Yemen anlasmaylr imzalamalarina ragmen yiriirlige koymamuslardir (United Nations,

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-7-
d&chapter=27&clang=_en Erisim Tarihi: 11.07.2025). Ote yandan daha énce 2020 yilinda
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anlagsmadan ¢ekilip 2021 yilinda tekrar dahil olan ABD’de yeniden Bagkan se¢ilen Donald
Trump, ilk icraat giiniinde imzaladig1 bir yiiriitme emri ile Paris Anlagsmasindan tekrar ¢cekilme
karar1 almistir. Paris Iklim Anlasmasi’nin 28. maddesinin ikinci fikrasina gore iilkelerin ¢ekilme
karari1 Birlesmis Milletler’e bildirmeleri ve bu bildirimden itibaren bir yil beklemeleri
gerekmektedir. Cekilme kararin1 27.01.2025 tarihinde BM’ye bildiren ABD’nin ¢ekilme karari
27 Ocak 2026°da yiriirliige girecektir.

ABD 2023 yilinda Diinya’da toplam emisyonlarin %11,25’inden tek basina sorumludur.
Bu nedenle anlasmadan c¢ekilmesi olduk¢a kaygi vericidir. Diger taraftan anlagsmay1
imzalamayan Libya ve Yemen sirasiyla toplam emisyonlarin %0,18 ve %0,06 gibi diisiik bir
kismindan sorumlu olsa da Iran igin bu oranin %1,88 oldugu diisiiniildiigiinde Iran icin de
durumun kaygi verici oldugunun belirtilmesi gerekmektedir (European Commission,
https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2024 Erigim Tarihi: 20.06.2025).

3. TURKIYE’DE CEVRENIN KORUNMASINA YONELIiK DUZENLEMELER

Tiirkiye Istatistik Kurumunun en son 2025 yilinda yayimlanan Sera Gazi Emisyon
Istatistikleri 1990-2023 yillarin1 kapsamaktadir. Sekil 1°de Tiirkiye’nin 1990-2023 yillari
arasinda toplam ve kisi basi sera gazi emisyon miktarlari yer almaktadir.
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Sekil 1: Toplam ve Kisi Bas1 Sera Gaz1 Emisyonu, 1990-2023
Kaynak: (TUIK, 2025).

2023 yilinda toplam sera gazi emisyonu bir dnceki yila nazaran %1,4 azalmistir. 2023
yilinda toplam sera gazi emisyonu 598,9 milyon ton (Mt) CO2 esdegeri (esd.) olarak
gerceklesmistir. Kisi bagi toplam sera gazi emisyonunda da azahs s6z konusudur. 1990 yilinda
4,1 ton CO2 esd. olan kisi bas1 toplam sera gazi emisyonu, 2022 yilinda 6,6 ton CO2 esd., 2023
yilinda ise 6,5 ton CO2 esd. olarak gergeklesmistir (TUIK,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2023-53974
Erisim Tarihi: 12.07.2025).

Avrupa Komisyonu’nun istatistiklerine gore Tiirkiye’de 2023 yilinda toplam sera gazi
emisyonu 606,43 Mt CO2 esd. olarak gergeklesmistir. Bu istatistiklere gore emisyonlarini
1990’lardan beri siirekli artiran Tiirkiye 2023 yilinda Diinyanin toplam emisyonlarinm
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%1,15’inden sorumludur (European Commission, https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2024
Erisim Tarihi: 20.06.2025).

Tirkiye kiiresel kamusal bir mal olan ¢evreyi koruma sorumlulugunu gerek uluslararasi
sozlesmeler araciligiyla gerekse kendi i¢ hukukunda yer verdigi diizenlemelerle iistlenmektedir.
Ancak bu cabalarin yetersiz oldugu agiktir. Bu nedenle Tiirkiye iklim kanununu yiiriirliige
koymakta ve bu kapsamda ulusal bir emisyon ticaret sistemi ve siirda karbon diizenleme
mekanizmasi lizerinde ¢calismaktadir.

3.1. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Sozlesmeler ve Taahhiitleri

Tiirkiye’nin ¢evreyi koruma ¢abalarinin bir pargasi olarak uluslararasi sozlesmelere taraf
oldugu, ancak agresif azaltim taahhiitlerinden kacindig1 goriilmektedir.

Tiirkiye ozon tabakasini incelten maddelerin azaltilmasi amaciyla 1985°te kabul edilen
“Ozon Tabakasimin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi’ne 20 Eylil 1991 tarihinde taraf
olmustur (United Nations,
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-
2&chapter=27&clang=_en Erisim Tarihi: 11.07.2025). Yine Ozon tabakasini incelten
maddelerin kullaniminin ve iiretiminin kontrol altina alinmasini saglamak amaciyla 1987 yilinda
kabul edilen “Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii ne de aym giin
katilmustir (United Nations,
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-2-
a&chapter=27&clang=_en Erisim Tarihi: 11.07.2025). Tiirkiye Protokoliin son diizenlemesi olan
Kigali  Degisikligi'ni de 10 Kasim 2021°de  onaylamigtir ~ (United  Nations,
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-2-
f&chapter=27&clang=_en Erisim Tarihi: 11.07.2025). Tiirkiye Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesine ise 24 Mayis 2004’te 189. Taraf olarak katilmig
bulunmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig,
https://iklim.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi-i-33 Erisim Tarihi: 11.07.2025).

Tiirkiye ayrica Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin 2020 yilina
kadar uygulama ayagi olan Kyoto Protokoli'ne de 2009 yilinda taraf olmustur. Ancak
Protokol’iin kabul edildigi 1997 yilinda heniiz Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’ne taraf olmadigr icin sayisallastirilmis sera gazi emisyon azaltim veya smirlama
yiikiimliilikklerinin tanimlandigi Protokol’iin Ek-B listesine dahil edilmediginden herhangi bir
sera gazi emisyon azaltim veya sinirlama taahhiidii altina girmemistir (Tirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi, https://www.mfa.gov.tr/kyoto-protokolu.tr.mfa Erisim Tarihi: 11.07.2025).

Tiirkiye 2015 senesinde Paris Anlagsmasina heniiz taraf olmadigindan, 20 Eyliil 2015’te
Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani olarak adlandirilan beyanin1 (INDC) 2030 yilina kadar %21’e
varan artigtan azaltim olarak agiklamistir. Anlasmanin 7 Ekim 2021°de onaylanip i¢ hukuk onay
siirecinin tamamlanmasinin ardindan ise 2053 yili i¢in net sifir emisyon hedefi ilan etmistir
(Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, https://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa Erisim
Tarihi: 20.06.2025).

IPCC’nin 1,5°C esiginin asilmasimin ¢ok daha siddetli iklim degisikligi etkilerini
tetikleyebilecegini, bu etkiler arasinda daha sik ve siddetli kurakliklar, sicak hava dalgalar1 ve
yagislar oldugunu belirtmesi nedeniyle son yillarda, diinya liderleri bu yiizyilin sonuna kadar
kiiresel 1sinmay1 1,5°C ile sinirlamanin gerekliligini vurgulamistir. Bunun i¢in de sera gaz
emisyonlar1 en ge¢ 2025’ten Once en yiiksek seviyesine ulagsmali ve 2030 yilina dek %43
oraninda azalmalidir (United Nations Climate Change, https://unfccc.int/process-and-
meetings/the-paris-agreement Erisim Tarihi: 20.06.2025).
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Kiiresel 1sinmay1 1,5°C ile sinirlamak i¢in hizlandirilmis eylemin gerektigini kabul eden
COP27 karari, Taraflardan 2030 hedeflerini gozden gegirmelerini ve ulusal katki beyanlarim
Paris Anlagmasi’nin sicaklik hedefiyle uyumlu hale getirmek icin giiclendirmelerini talep
etmistir (United Nations Climate Change, https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-
agreement Erisim Tarihi: 20.06.2025).

COP27 karar tizerine Tirkiye, daha o6nce deklare ettigi 2030 yilina dek %21’e varan
artistan azaltim hedefini gozden gegirerek, 13.04.2023 tarihinde sunmus oldugu “Giincellenmis
Birinci Ulusal Katki Beyani’nda 2012 yilinin referans yili olarak kabul edildigi Birinci Ulusal
Katki Beyanmi (ve Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani’nda) belirtilen referans senaryoya kiyasla,
2030 yilina kadar sera gazi emisyonunu %41 azaltacagini (2030 yilinda 695 Mt CO2 esdegeri)
teyit  etmistir  (T.C.  Cevre, Sehircilik ve Iklim  Degisikligi ~ Bakanlg,
https://iklim.gov.tr/db/turkce/dokumanlar/turkiye-cumhuriyeti--8230-102-20230512125223.pdf
Erisim Tarihi: 20.06.2025). Boylelikle, 2030 yil1 i¢in yaklasik 500 milyon ton emisyon azaltimi
yapacagini agiklamistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, https://www.mfa.gov.tr/paris-
anlasmasi.tr.mfa Erisim Tarihi: 20.06.2025). Tirkiye ayrica net sifir emisyon hedefini de bu
giincellenmis beyanda teyit etmistir. Ancak Tirkiye bu hedefini 2050 y1l1 olarak degil, 2053 yili
olarak  belirlemistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi,
https://iklim.gov.tr/db/turkce/dokumanlar/turkiye-cumhuriyeti--8230-102-20230512125223. pdf
Erigim Tarihi: 20.06.2025).

09.07.2025 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7552 sayili Iklim
Kanununda Tiirkiye’nin net sifir emisyon hedefine atifla bulunulmakla beraber dogrudan 2053
yilina kadar net sifir emisyona ulagma hedefine iligskin bir ifade bulunmamaktadir. Bu nedenle
Tablo 1°’den de izlenebilecegi gibi Tiirkiye net sifir emisyona ulasma taahhiidiine politika
belgelerinde yer veren iilkeler arasinda bulunmaktadir.

Tablo 1: Net Sifir Emisyon Hedeflerini Kanunlarina ve Politika Belgelerine Dahil Eden Ulkeler

Kanunlarinda Yer Veren Ulkeler Politika Belgelerinde Yer Veren Ulkeler

Ermenistan ~ Almanya Avrupa Dominika  Antigua ve Nepal Brunei Brezilya
Birligi Barbuda Dariisselam

- ftalya

- Polonya

- Belgika

- Romanya
- Slovakya
-Bulgaristan
- Hirvatistan
- Litvanya

- Slovenya
- Letonya

- Estonya

- Kibris

- Malta

Finlandiya  Isveg Fransa Vietnam Arjantin Malezya Birlesik Belcika
Arap
Emirlikleri
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Avusturya  Hindistan Giiney Kore ~ Singapur  Peru Umman Etiyopya Dominik
Cumhuriyeti
izlanda Birlesik Kanada Tunus Hirvatistan ~ Kosta Litvanya Slovenya
Krallik Rika
Ispanya Avustralya Kolombiya Cambodia Letonya Laos Giircistan Papua Yeni
Gine
Isvigre irlanda Sili Ruanda Namibya Malta Liberya Gambiya
Portekiz Macaristan Yunanistan ~ Andorra Belize Solomon  Vanuatu Tonga
Adalart
Yeni Slovakya Liiksemburg  Tuvalu Monako Tiirkiye Cin Uganda
Zelanda
Fiji Nijerya Kazakistan Estonia Japonya Tayland Tanzanya Italya
Hollanda Cekya Danimarka Panama Uruguay Romanya  Bermuda Marshall
Adalar1
Cape Kibris
Verde
Rusya Moldova Lihtengtayn
Cumhuriyeti
Ukrayna

Kaynak: (Energy & Climate Intelligence Unit, https://eciu.net/netzerotracker Erisim Tarihi 11.07.2025).

Tablodan da goriilebilecegi gibi, AB dahil emisyon hedeflerine kanunlarinda yer veren
iilke sayist 34°tiir. 52 iilke ise kanunlarinda olmasa da bu hedeflerini bir politika belgesinde
deklare etmistir. Uye devletler arasinda adalet ve birlik saglamanin 6nemini géz Oniinde
bulundurarak, Avrupa iklim Yasasi, AB iilkelerinin 2050 yilina kadar iklim nétrliigii saglamak
icin gerekli i¢ adimlar1 atmalarin1 zorunlu kilmaktadir (Energy & Climate Intelligence Unit,
https://eciu.net/netzerotracker Erisim Tarihi 11.07.2025). Bu nedenle, AB iilkeleri, bu hedefi
kendi ulusal yasalarina dahil etmeseler dahi bu gruba dahil edilmelidir. Net sifir emisyon
hedefine kanunlarinda yer vermeyen 13 AB flye llkesi de eklendiginde bu say1 47’ye
¢tkmaktadir.

2050 yilina dek net-sifir emisyon hedefine yasalarinda yer veren 47 tilkenin yani sira 52
tilke politika belgelerine almistir. 12 iilke bu hedefi deklare etmis, 36 iilkede ise heniiz
oneri/tartisma durumundadir (Energy & Climate Intelligence Unit, https://eciu.net/netzerotracker
Erisim Tarihi 11.07.2025).

Tiirkiye gerek Birinci Ulusal Katki Beyani (ve Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani’nda)
gerekse Giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani’nda mutlak bir azaltim degil, artistan azaltim
hedefi  ongdormiistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlg,
https://iklim.gov.tr/turkiye-ulusal-katki-beyani-ni-cop27-de-acikladi-haber-84  Erisim  Tarihi:
11.07.2025). Diger bir ifadeyle emisyonlarini azaltmak yerine daha disiik bir hizla artirma
taahhiidiinde bulunmustur. Bu planlama ile Tiirkiye, emisyonlarini en ge¢ 2038 yilinda zirveye
ulastirma  niyetindedir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi,
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https://iklim.gov.tr/db/turkce/dokumanlar/turkiye-cumhuriyeti--8230-102-20230512125223. pdf
Erisim Tarihi: 11.07.2025). O halde mutlak azalttimin ancak 2038 senesinden sonra baglamasi
sOz konusu olabilecektir. Bu senaryoya gore Tiirkiye’nin 2053 yili net sifir hedefine ulagmasi
i¢cin 6niinde yalnizca 15 yili olacaktir. Ote yandan Tiirkiye’nin taahhiidii Almanya’da ve AB’de
oldugu gibi yalnizca CO2 emisyonlarini degil, tiim sera gazi emisyonlarini kapsamaktadir.

Tiirkiye bu beyanda gelismekte olan bir iilke olarak kiiresel sera gazi emisyonlarina
tarihsel katkisinin %1°in altinda olduguna ve 2021°de Paris Anlagsmasi’nin onaylanmasi
sirasinda vermis oldugu “Anlasma’yr gelismekte olan bir iilke olarak ve ulusal katki beyanlar
cercevesinde, Anlasma’min ve mekanizmalarimin ekonomik ve sosyal kallinma hakkina halel
getirmemesi kaydiyla uygulayacagini” 6ngoéren beyanina vurgu yapmustir (T.C. Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi, https:/iklim.gov.tr/db/turkce/dokumanlar/turkiye-cumhuriyeti--
8230-102-20230512125223.pdf Erigim Tarihi: 11.07.2025).

Glincellenmis bu ulusal katki beyaninin hem Paris Anlagsmasi’nda hem de Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde yer alan “ortak fakat farklilastirilimus
sorumluluklar ve gérece kabiliyetler” ilkesi ile Tirkiye’nin bu Sozlesme kapsamindaki 6zel
durumlarimi tamiyarak “Tiirkiye nin, Sozlesme nin Ek I'inde® yer alan diger taraflardan farkl
durumda oldugunu onaylayan” 1/CP.16 karart ile uyumlu olarak hayata gecirmede kararli
oldugunu kanitlar nitelikte olduguna vurgu yapilmaktadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, https://iklim.gov.tr/db/turkce/dokumanlar/turkiye-cumhuriyeti--8230-102-
20230512125223.pdf Erigim Tarihi: 11.07.2025).

1/CP.16 Kkarari, Tiirkiye’nin adini Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sézlesmesi’nin Ek- II listesinden ¢ikaran 26/CP.7 kararina atifta bulunarak Tiirkiye'nin
Soézlesme’nin Ek II'sinde yer almadigini ve bu nedenle Sozlesme’de belirtilen taahhiitlere tabi
olmadigini, ancak Sozlesme’ye gore destek almaya uygun oldugunu belirtmektedir (United
Nations, https://unfccc.int/resource/docs/2010/copl16/eng/07a01.pdf Erisim Tarihi: 11.07.2025).

3.2. Tiirkiye’de Karbon Fiyatlamasi ve iklim Kanunu

Karbon fiyatlamas: sera gazi emisyonlarinin digsal maliyetlerini, diger bir ifadeyle
topluma maaliyetlerini karbondioksit emisyonuna bir fiyat koymak suretiyle emisyon iireticisine
yiikleyen araglardir. En yaygin olarak kullanilan karbon fiyatlandirma araglar1 emisyon ticaret
sistemleri (ETS) ve karbon vergileridir. Ayrica emisyon azaltimi ig¢in bagvurulan karbon

2 Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi taraf iilkeleri farkli taahhiitlerine gore iic ana gruba
ayirmaktadir. Ek-I iilkeleri 1992 yilinda Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii'ne (OECD) iiye olan sanayilesmis
iilkeler ile gecis ekonomisine (EIT) sahip iilkeleri igermektedir. Ek- II iilkeleri ise Ek I’deki OECD iiyelerinden
olusur, ancak EIT taraflarim1 igcermez. Bu iilkelerin, gelismekte olan iilkelerin emisyon azaltma faaliyetlerini
yiriitmeleri ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglamalart i¢cin mali kaynak saglamalari zorunludur.
Ayrica, EIT Taraflart ve gelismekte olan iilkelere ¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesini ve transfer edilmesini
tesvik etmek i¢in “her tiirlii uygulanabilir adimi” atmalar1 gerekir. Ek I Disi iilkeler ise ¢ogunlukla gelismekte olan
iilkelerdir. Bu iilkelerden bazilari, deniz seviyesinin algak oldugu kiy1 bodlgelerine sahip olanlar ve ¢6llesme ve
kurakliga egilimli olanlar gibi, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi ozellikle savunmasiz olarak taninir.
Sézlesme, bu savunmasiz iilkelerin 6zel ihtiyaglarini ve endiselerini yanitlamayi vaat eden faaliyetlere, 6rnegin
yatirim, sigorta ve teknoloji transferine vurgu yapar. Tiirkiye ise S6zlesme kapsaminda kendine 6zgii bir konumdadir.
Bu 6zel konumuyla Tiirkiye, Ek- | kapsaminda olan ancak gecis ekonomisi olmayan ve “dzel sartlari” Taraflar
Konferans kararlariyla kabul edilmis olan tek iilkedir. Tarihsel sorumluluk, ekonomik gelismislik seviyesi, teknolojik
birikim, insani kalkinma indeksi, hassas iilke konumu ve benzeri gostergeler dikkate alindiginda, Tiirkiye Ek-I {ilkesi
olmakla birlikte 6zel kosullar1 nedeniyle Ek- II listesinden ¢ikarilmis ancak EK-I listesinde kalmistir (United Nations
Climate Change, https://unfccc.int/parties-observers Erisim Tarihi: 11.07.2025; Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri
Bakanlig1, https://www.mfa.gov.tr/om-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi.tr.mfa Erisim Tarihi: 20.06.2025; United
Nations, https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf Erisim Tarihi: 11.07.2025).
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kredileri gibi mekanizmalar da bulunmaktadir (World Bank,
https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/what-carbon-pricing Erisim Tarihi: 14.07.2025).
Her ne kadar karbon fiyatlandirma araglarinin gesitli segenekleri bulunsa da hepsi nihayetinde
sera gazi emisyonlari igin bir fiyat sinyali tiretmeyi amaglamaktadir (United Nations Climate
Change, https://unfccc.int/about-us/regional-collaboration-centres/the-ciaca/about-carbon-
pricing#Which-types-of-carbon-pricing-exist- Erisim Tarihi: 14.07.2025). Enstrimanin segimi
ulusal kosullara ve politik gergeklere bagli olarak degismektedir (World Bank,
https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/what-carbon-pricing Erisim Tarihi: 14.07.2025).

Bugiin diinyada 113 karbon fiyatlandirma araci aktif olarak uygulanmaktadir. Bunlardan
43 tanesini karbon vergisi, 37 tanesini ETS ve 35 tanesini ise hiikiimetlerin kredilendirme
mekanizmalar1 olusturmaktadir (World Bank, https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/
Erisim Tarihi: 14.07.2025). Ayrica Tiirkiye’nin yani sira, Brezilya ve Hindistan gibi biiyiik orta
gelirli tilkeler de karbon fiyatlandirmasi uygulamasinda ilerleme kaydetmislerdir (World Bank,
2024: 9).

Diinya Bankasi verilerine gore; 2024 yilinda ETS ve/veya karbon vergisi araciligiyla
14.7 GtCO2e® yani toplam sera gazi emisyonlarmin %28’i kapsanmaktadir (World Bank,
https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/ Erisim Tarihi: 14.07.2025). Ancak iklim krizinin
iirkiitiici boyutlar1 géz oniinde bulunduruldugunda bunun yeterli olmadigi agiktir. Bu nedenle
toplam sera gazi emisyonlar1 istikrarli bir sekilde artan ve tek basina toplam emisyonlarin
%1,15°1 gibi azimsanamayacak bir oranindan sorumlu olan Tiirkiye’nin de ETS’sini bir an 6nce
uygulamaya koymasi gerektigi aciktir (European Commission,
https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2024 Erigim Tarihi: 20.06.2025).

Aslinda Tiirkiye’de bir emisyon ticaret sisteminin kurulmasina yonelik cabalar yeni
degildir. 2011-2023 yillarim kapsayan Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda, “sera gaz
emisyonlarimin  maliyet  etkin  smurlandirilmasina  katki  saglayan  emisyon  ticareti
mekanizmalarimin optimum seviyede kullanilmas:” amaci yer almaktadir. Bu amaca yonelik
olarak 2015 yilina kadar Tiirkiye’de karbon piyasasinin kurulmasina yonelik calismalarin
yapilmast hedeflenmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/banner/banner591.pdf Erisim Tarihi: 14.07.2025).

Tiirkiye’de karbon fiyatlama ¢alismalar1 2013 senesinde Diinya Bankasi ile yiiriitiilmiis
olan “Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortakligi Projesi (PMR)” ile baslatilmistir. Yaklasik yedi
yil sliren bu proje ile karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin ekonomiye, biitceye ve sektorlere
etkileri incelenmis, bunun neticesinde Tirkiye i¢in en dogru piyasa temelli mekanizmanin
emisyon ticaret sistemi olacagi sonucuna ulagilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, https:/iklim.gov.tr/dokumanlar Erisim Tarihi: 14.07.2025).

Tiirkiye’de bir ETS kurma siirecine, 2015 senesinde bir “/zleme-Raporlama Dogrulama
(IRD)” sistemi kurularak baglanmistir (Asici, 2024: 2). Sistem, gelecekteki karbon fiyatlandirma
politikalarina yonelik altyapiyr olusturabilmek amaciyla gelistirmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, https:/iklim.gov.tr/dokumanlar Erisim Tarihi:
14.07.2025). Tiirkiye’de 2015 yilindan bu yana IRD ile Elektrik iiretimi ve Sanayi (Cimento,
Demir-gelik, Rafineri, Seramik, Kire¢, Kagit, Kimya, Cam) sektorleri izlenmektedir. 2022 yili
itibariyle IRD sistemi altinda 741 tesis bulunmaktadir. Dogrulanmis emisyon miktari ise 275 M
ton’dur (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhgi,

3 GtCO2e, “gigaton karbondioksit esdegeri” anlanna gelir. Sera gazlarmin etkisini karbondioksit (CO2) esdegeri
cinsinden ifade etmek i¢in kullanilir. 1 GtCO2e, 1 milyar ton karbondioksite (CO2) veya ayni iklim etkisine sahip
baska bir sera gazina esdegerdir. Farkli sera gazlarinin farkli 1sinma potansiyelleri oldugundan, tiim sera gazlarini
ortak bir 6l¢ii birimiyle ifade etmek i¢in GtCO2e birimi kullanilir.
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https://ticaret.gov.tr/data/65dc9d3113b8762768385d66/%C4%B0DB%20SKDM%20Sunum-
%20ETS-SKDM%20%C4%B01i%C5%9Fkisi_23022024.pdf Erisim Tarihi: 14.07.2025).

Tirkiye’de iklim ¢aligmalar1 acisindan 2022 6nemli bir yil olmustur. Subat 2022°de
Tiirkiye’nin ilk Tklim Surasi’min gergeklestirilmesi ETS ye yonelik diger bir 6nemli adim olarak
goriilmektedir. Tklim Surasi’nda Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile ilgili ulusal ¢alismalarina temel
olusturmasi amaciyla Sera Gazi1 Azaltim, Bilim ve Teknoloji gibi ¢esitli komisyonlar kurulmusg
ve tavsiye kararlar1 alinmistir. Bu komisyonlardan biri de “Yesil Finansman ve Karbon
Fiyatlama”dir. Bu komisyon altinda “Karbon Fiyatlandirma ve Emisyon Ticaret Sistemi” de ele
almmustir. Komisyon, kamu ve 6zel sektdr, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslar temsilcileri ile
bir araya gelerek Tiirkiye’de hazirlanacak olan iklim Kanununda, Avrupa Birligi mevzuati
gozetilerek ETS nin kurulmasina yonelik ¢alismalarin hizlandirilmasini 6ngdren tavsiye karari
almistir  (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhg,
https://iklim.gov.tr/dokumanlar Erisim Tarihi: 14.07.2025).

Yine 2022 yilinda ulusal bir emisyon ticaret sisteminin kurulmasi ve uygulanmaya
baglanmasi i¢cin PMR projesine ek olarak yine Diinya Bankasi ile “Karbon Piyasast Uygulama
Ortakligi-PMI” (PMI) uygulanmaya baslanmstir. Ilerleyen siirecte, Tiirkiye’de ETS’nin
kurulmast ve uygulanabilmesi i¢in mevcut diizenlemeler, kurumlar ve altyapilar incelenmis,
eksiklerin tespit edildigi ve ihtiyaclarin belirlendigi Bosluk Analizi Raporu hazirlanmistir. 2022
yilinin haziran ayinda yapilan paydas toplantilarinin bir sonucu olarak ETS igin gerekli tim
teknik ve yasal altyapinin yer aldigi teklif raporu Diinya Bankasi’na teslim edilmistir. Bir
sonraki agsama olarak ise hem yasal hem teknik ag¢idan ETS calismalari baslatilmistir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi, https:/iklim.gov.tr/dokumanlar
Erisim Tarihi: 14.07.2025).

Avrupa Birligi (AB) 2019 yilinda Avrupa Yesil Mutabakatini ortaya koyarak 2050
yilinda iklim-nétr ilk kita olma hedefini belirlemistir. Bu kapsamda atilan adimlardan biri de
Avrupa Iklim Kanunu’dur. Avrupa iklim Kanunu uyarmca AB, 2030 yilina kadar net sera gazi
emisyonlarini 1990 seviyelerine gore en az %55 oraninda azaltmay: taahhiit etmis ve 25.04.2023
tarihinde kabul edilen “55°e Uyguniuk” (Fit for 55) mevzuat paketiyle AB ekonomisinin tiim
sektorlerini  bu hedefe ulasmaya uygun hale getirmistir (European Commission,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
Erisim Tarihi: 24.07.2025). AB, Avrupa Yesil Mutabakat1 ve 55'e Uygunluk kapsaminda bir dizi
diizenleme yiiriirliige koymustur. Bunlardan en dnemlilerinden biri Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmast (SKDM)’dir. AB SKDM’nin mali yiikiimliliikleri 01.01.2026 tarihinde
baslayacaktir. Tiirkiye’nin bu diizenlemeden olumsuz etkilenmemesi i¢in bu tarihe kadar ETS
araciliiyla karbon fiyatlandirmasi yapmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de de AB’de oldugu gibi ulusal bir emisyon ticaret sistemi kurulmasinin yasal
dayanagini Iklim Kanunu olusturmaktadir. Tiirkiye'nin iklim degisikligi konusundaki
taahhiitlerini hukuki zeminde giiclendirecek bir iklim Kanunu’nun hazirlanarak yiiriirliige
konulmasinin temelleri de yine 2022 yilinda ilk kez toplanan iklim Surasi sonucunda alman
kararlarla atilmigtir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig,
https://www.csb.gov.tr/iklim-surasi-nda-alinan-onemli-kararlar-bakanlik-faaliyetleri-34154
Erisim Tarihi: 14.07.2025). Ancak Kanun’un yiiriirlige girmesi olduk¢a gecikmistir.

Kanun Taslagi 2025 yilinda TBMM’ye sunulmus, ancak ilk 4 maddesinin kabul
edilmesinin ardindan 15.04.2025 tarihinde muhalefetin ve sivil toplum orgiitlerinin sert tepkisi
nedeniyle yeniden goriisiilmek {izere geri cekilmistir. Elestirilerin yogunlastigi konular;
Kanun’un katilimdan ve seffafliktan uzak olmasi, iklimi oncelemekten ¢ok ticari ¢ikarlar
gbzetmesi ve iklim adaletinin gozetilmemesi olmustur (Iklim Haber,
https://www.iklimhaber.org/iklim-kanunu-teklifi-geri-cekildi/  Erisim  Tarihi:  14.07.2025).
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Nihayetinde 7552 sayil Iklim Kanunu 02.07.2025 tarihinde kabul edilerek 09.07.2025 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Tirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadelede yesil kalkinma ve 2053 Net Sifir Emisyon
Hedefi dogrultusunda yiiriirliige giren iklim Kanunu, Tiirkiye’de iklim degisikligi alaninda
yiiriirliige konulan ilk kanundur (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi,
https://ticaret.gov.tr/data/65dc9d3113b8762768385d66/%C4%B0DB%20SKDM%20Sunum-
%20ETS-SKDM%20%C4%BO01i%C5%9Fkisi_23022024.pdf Erisim Tarihi: 14.07.2025). Ancak
Kanun bu son haliyle de yogun olarak elestirilmektedir. Mevcut Kanun’daki en 6nemli eksiklik
net bir sera gazi azaltim hedefinin olmamasidir. Her ne kadar Tirkiye 2053 yili i¢in net sifir
hedefini deklare etmis olsa da bu hedefe nasil ulasilacagina dair bir yol haritasi da mevcut
degildir. Gerek Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 2024 yilinda vermis oldugu Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz ve Digerleri/ Isvicre gerekse Federal Anayasa Mahkemesi’nin
29.03.2021 tarihli Kararlari* goz 6niinde bulunduruldugunda Tiirkiye nin bir zaman ¢izelgesi
olusturarak hangi yila kadar ne kadar emisyon azaltacagini ve bunun gergeklesme yollarini
somut ve net bir sekilde belirlemesi gerektigi agiktir. Yine Kanun’da fosil yakitlardan gikis
yollart ve bunun igin gerekli bir tarih ongdriilmemistir. Kanun bu haliyle bir iklim kanunu
olmaktan ziyade emisyon ticaret sisteminin kurulmasina yonelik bir kanun niteligindedir.

Kanun’un eksikliklerinin yanm sira ETS’nin uygulanmasindaki gecikmeler de Tiirkiye
acisindan sorun teskil etmektedir. Iklim Kanunu’nun 9’uncu maddesi emisyon ticaret sisteminin
kurulmasi, ulusal tahsisat planlamasimin hazirlanmas: ve tahsisatlarm dagitimi yetkisini Iklim
Degisikligi Baskanligi’na vermektedir. Yine ayni maddede ulusal tahsisat planlarinin Resmi
Gazete’de yayimlanacag da belirtilmektedir. iklim Degisikligi Baskanlig: tarafindan Subat 2024
yilinda yapilan sunumlarda iklim Surasi kararlarinda en az 2 yil uygulanmasi Ongdriilen
ETS’nin pilot doneminin, 15.10.2024 tarihinde 2025 yili Ulusal Tahsisat Plani’nin Resmi
Gazete’de yayimlanmasi ile basglamasi ongoriilmiistiir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi,
https://ticaret.gov.tr/data/65dc9d3113b8762768385d66/%C4%B0DB%20SKDM%20Sunum-
%20ETS-SKDM%20%C4%BO01i%C5%9Fkisi_23022024.pdf Erisim Tarihi: 14.07.2025). Ancak
Iklim Kanunu’nda yasanan gecikmeler nedeniyle bu takvime uyulamamistir. Temmuz 2025
itibariyle heniiz tahsisat planlar1 yayimlanmis ve ETS baglamis degildir.

Iklim Kanunu’nda karbon fiyatlandirma ydntemi olarak ETS &ngoriilmekle beraber,
Kanun’un 11’inci maddesinde tahsisat yiikiimliiliiklerinin bir kisminin esdeger miktarda karbon
kredisi ile karsilanmasi amaciyla denklestirme yapilmasina izin verilebilecegi de
belirtilmektedir.

3.3. Tiirkiye’de Cevrenin Korunmasina Yonelik Diger Uygulamalar

Tiirkiye, ¢evrenin korunmasi amaciyla uygulanan vergiler konusunda heniiz yeterli bir
gelisme gosterememistir. Meveut durumda, Tiirkiye’de direkt olarak g¢evre koruma amagli

4 Bu kararlarda ilgili Mahkemeler temel olarak iilkelerin sera gazi emisyonlarmi azaltim igin bir hedef ve zaman
cizelgeleri olusturmalari, bu hedeflere ne yollarla ulasilacagini agik ve net olarak ortaya koymalar1 ve sorumlulugu

gelecek nesillere yiiklememeleri gerektigini vurgulamaktadir (Bundesverfassungsgericht,
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2021/bvg21-031.html  Erisim Tarihi:
09.09.2025; European Court of Human Rights,

https://hudoc.echr.coe.int/eng/#{%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%?2
2]} Erigim Tarihi: 09.09.2025).
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uygulanan tek vergi Cevre Temizlik Vergisi’dir. Ancak bu vergi de tarife yapist nedeniyle
kirliligi énlemede yetersiz kaldig1 gerekcesiyle elestirilmektedir. Vergi kapsaminda, konutlardan
su tiiketim faturalariyla, sabit gotiirii bir bedel {izerinden tahsilat yapilirken, ticari ve sanayi
isletmelerinden ise tesisin boyutuna ve tiiriine bagl olarak yillik sabit tutarli bir vergi tahsil
edilmektedir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi, 2023: 143).

Tirkiye’de dogrudan karbona 6zel bir vergi uygulamasi bulunmamaktadir. Ancak
Tiirkiye’de akaryakita uygulanan OTV ya da belediyelerce tahsil edilen baz1 vergiler araciligiyla
dolayli olarak fiyatlama yapilmaktadir. Bu vergiler Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Cevrenin Korunmasina Yo6nelik Uygulanan Vergiler

Enerji Vergileri Tasimacilik Vergileri Kirlilik Vergileri Dogal Kaynak Vergileri

Benzin, Dizel, Biyoyakit Motorlu Kara Tagitlarinin  Cevre Temizlik Vergisi Kaynak Sular1 Harct
ve Dogalgaz Uzerinden Ithalat veya Satisindan
Alman  Ozel Tiiketim Alman OTV

Vergileri
Elektrik ve Havagazi Motorlu Araclarin Tescil Geri Kazanim Katiim Madenlerden Devlet Hakki
Tiiketim Vergisi veya Kullanimlarindan ~ Pay1 (GEKAP)

Alinan Motorlu Tasitlar

Vergisi

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Vergi Konseyi, 2023: 143-165 verilerinden yararlanilarak
olusturulmustur).

Tiirkiye’de amac1 “biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve
surdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasinm saglamak” olan bir Cevre Kanunu
yiirtirliiktedir. Bu kanunda 2018 yilinda yapilan bir diizenleme ile “gevrenin korunmasi, ¢evre
kirliliginin onlenmesi, sifir atigin yayginlastirilmasi, dongiisel ekonomi ilkelerinin uygulanmasi
ve iklim degisikligi ile miicadele edilmesi i¢in geri kazanim katilim payr” uygulamasi yiirtrliige
konulmustur. Bu kapsamda lastikler, piller, bataryalar, elektronik esyalar, plastik poset, madeni
ve bitkisel yaglar ve ilaclar geri kazanim katilim payina tabi tutulmaktadir. Bu iiriinler i¢in alinan
bu pay, plastik posetler igin satis noktalarindan, diger tirlinler igin piyasaya silirenlerden veya
ithalat¢ilardan tahsil edilmektedir.

Tirkiye’nin sera gazi emisyonlar1 esas olarak, yaklasik %76 oraninda, enerji
kullanimindan kaynaklanan CO2 emisyonlarindan olugmaktadir. Tiirkiye, 2021 yilinda enerji
kullanimindan kaynaklanan karbon emisyonlarinin yaklasik %42’sini yakit 6zel tiiketim
vergileri aracilifiyla fiyatlandirmigtir. Bu fiyatlandirilan emisyonlar esas olarak karayolu
tasimaciligi sektoriinden, tarim ve balik¢ilik sektdriinden gelmektedir. Enerji kullanimindan
kaynaklanan fiyatlandirilmamis emisyonlarin ¢ogunlugu ise sanayi ve elektrik sektdrlerinden
gelmektedir. Diger sera gazi emisyonlari i¢in hicbir karbon fiyatlandirma araci bulunmamaktadir
ve bunlar ulusal emisyonlarin yaklasik %24’{inii olusturmaktadir (OECD, 2023: 1).

Ancak OECD’nin 2023 yili sonlarinda yayimladigi rapor 2021-2023 yillar1 arasinda,
aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu OECD ve G20 iilkelerinin biiyiik cogunlugunda karayolu
tagimacilifi sektoriindeki vergi oranlarinin, hiikkiimet destegi ve yliksek enflasyon nedeniyle
azaldigimi ve tiiketici davraniglarii degistirerek Ulkelerin iklim degisikligi hedeflerine
ulagsmalarina yardimci olmak i¢in tasarlanan karbon fiyatlandirma sinyallerini asindirdigini
ortaya koymustur (OECD, https://www.oecd.org/en/about/news/press-releases/2023/11/fuel-
taxes-less-resilient-than-emission-permit-prices-amid-high-inflation.html Erigim Tarihi:
17.07.2025).
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Her ne kadar Tiirkiye’de Temmuz 2023’te yapilan bir diizenlemeyle hem benzinde hem
de motorinde litre basma 5’er TL 6zel tiikketim vergisi zammu yapilmis olsa da Tiirkiye hala hem
benzin hem de dizelin euro bazinda en ucuz oldugu iilkeler arasindadir (PWC,
https://www.pwc.com.tr/akaryakitta-otv-zammi-resm-gazetede-yayimlandi ~ Erisim  Tarihi:
17.07.2025). Ancak konuya yalnizca fiyat iizerinden yaklagsmak dogru bir karsilastirma imkani
saglamamaktadir. Bu bakimdan akaryakita 6denen bedelin asgari iicret bazinda satin alma giicii
bakimindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye bu OTV artisindan 6nce AB iilkeleri
igerisinde satin alma giicii bakimindan benzin ve motorin i¢in sirasiyla 12. ve 13. siralar ile orta
grupta yer alirken, artigtan sonra hem benzin hem de motorin bakimindan 19. sira ile satim alim
giici en digsiik tlkelerden biri haline gelmis durumdadir. Bu bakimdan c¢evre gerekge
gosterilerek yapilan OTV artis1 adalet agisindan kabul edilemez bir noktadadir.

Ote yandan Tiirkiye’de gevrenin korunmasina ydnelik bazi vergi tesvik uygulamalari da
bulunmaktadir. Bunlar baslica sunlardir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi, 2023:
155-162):

- Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nda yer alan tasitlardan yalmzca elektrikli motorlu
tagitlarin tarifede yer alan vergi tutarlarinin %25°1 oraninda vergilendirilmesi,

- 2011 yilindan baslamak tizere, yalnizea elektrikli motorlu tasitlarin, 2016 yili itibariyle
de hibrit araglarin konvansiyonel motorlu araglara gore disik OTV oranlar1 uygulanarak
vergilendirilmesi,

- Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile tasarim faaliyetlerine yonelik diizenlenen ve enerji
tasarrufu saglamaya yonelik kagitlarin damga vergisinden istisna tutulmalari,

- Isletmeye dahil gayrimenkullerin ekonomik degerini artirmaya yarayacak 1s1 yalitimi
ve enerji tasarrufu saglama amacli harcamalarin, gelir vergisine tabi ticari kazancin tespitinde
dogrudan gider olarak gosterilebilmesi,

- Gayrimenkul sahibi tarafindan, tasinmazin ekonomik degerini artirmaya yarayacak 1si
yalitimi ve enerji tasarrufu saglama amagli harcamalarin kanunda belirtilen amortisman sinirint
asmasi halinde de gider olarak indirilebilmesi,

- Enerji tasarrufu saglayan enerji verimliligine yonelik yatirimlar, bir tesisteki atik 1sidan
geri kazanim yolu ile elektrik iiretimine yonelik yatirimlar, yenilenebilir enerji liretimine yonelik
tiirbin ve jenerator imalati ile riizgar enerjisi liretiminde kullanilan kanat imalat1 yatirimlari, AR-
GE ve c¢evre yatinmlar1 gibi Oncelikli yatirnm konularmin indirimli kurumlar vergisi orani
tizerinden kurumlar vergisine tabi tutulmasi.

4. SONUC

Bu ¢aligmada, Tirkiye’nin gevrenin korunmasina y6nelik ulusal ve uluslararasi politika
ve diizenlemeleri ele alinmistir. Elde edilen bulgular, Tiirkiye’nin cesitli ulusal diizenlemeler
yirlirliige koydugunu ve bircok uluslararasi g¢evre anlagmasina taraf olarak sera gazi
emisyonlarini azaltma yoniinde yikimlilikler tstlendigini ortaya koymustur. Ancak Tiirkiye
vermis oldugu emisyon azaltim taahhiitlerinde beklenildigi 6l¢iide iddiali hedefler vermekten
kaginmis, 2030 yilina kadar olan hedefini dogrudan azaltim yerine %21’e varan artigtan azaltim
seklinde aciklamistir. Net sifir hedefini de Paris Anlagmasi’na taraf olan diger iilkeler gibi 2050
yil1 degil, 2053 yili olarak belirlemistir. Buna ragmen Tiirkiye nin uluslararasi girisimlere taraf
olmasi oldukga dnemlidir. Ote yandan ulusal diizeyde de baz1 diizenlemeler yapilmistir.

Diinya’da en kabul goren karbon fiyatlama araglarinin baginda emisyon ticaret sistemi ve
karbon vergileri gelmektedir. Yine karbon kredileri de kabul géren bir diger yontemdir. Tiirkiye
bu araglardan emisyon ticaret sistemini kabul etmistir. Ayni zamanda karbon kredisi ile

97



Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 13, No. 1- https://dergipark.org.tr/tr/pub/optimum

Hayrullahoglu — Tiirkiye’s Role in Environmental Protection: International Obligations and National Regulations

denklestirmeye de izin verilmektedir. Uzun bir siire¢ ve tartigmalardan sonra 09.07.2025
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Iklim Kanunu ile bir emisyon ticaret
kurulmasi yasal bir zemine oturtulmustur.

Emisyon ticaret sisteminin bir an 6nce hayata gegirilmesi Tirkiye i¢in ¢evresel bir
sorumluluk olmakla birlikte mali de bir zorunluluktur. Zira Avrupa Birligi’nin karbon kagag: ile
miicadele etmek amacriyla yiiriirliige koydugu Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin mali
ylikiimliilikkleri 2026 yilinin basinda baslayacaktir. Tiirkiye’nin bu mekanizmadan olumsuz
etkilenmemesi i¢in emisyon ticaret sistemi araciligiyla karbonu fiyatlandirmasi gerekmektedir.

Ote yandan Tiirkiye karbon vergisi benzeri bir vergi uygulamamakla birlikte enerji,
ulasim, kirlilik ve dogal kaynak vergileri araciligiyla dolayli olarak kirliligi vergilendirmektedir.
Ancak bu vergiler gerek kirliligi 6nlemede yetersiz kaldig1 gerekse esas amaglarinin mali oldugu
ve adaleti bozduklar gerekgesiyle elestirilmektedir. Tiirkiye’de ¢evreyi korumak i¢in ayrica bazi
vergi tesvik uygulamalar1 da bulunmaktadir. Ancak bu tegviklerin ne derece etkili olduklart
baska bir ¢aligmanin konusudur.

Tiirkiye’nin bir iklim Kanunu’nu kabul ederek karbonu fiyatlandirmasi olumlu bir
gelisme olmakla birlikte Kanun’un bu haliyle oldukca yetersiz oldugu da agiktir. Bu bakimdan
en kisa siirede eksikliklerin giderilerek atilacak somut adimlarin ve yol haritasinin belirlenmesi
Oonem tagimaktadir. Yine ETS nin bir an 6nce uygulamaya ge¢irilmesi de 6zellikle SKDM nin
olumsuz etkilerinin azaltilmas1 agisindan gereklidir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu caligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmustir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari

Yazar 1’in makaleye katkist % 100°diir.

Cikar Beyam

Yazarlar agisindan ya da ti¢iincii taraflar agisindan ¢aligmadan kaynakli ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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Extended Summary

Tiirkiye’s Role in Environmental Protection: International Obligations and
National Regulations

This study aims to examine the steps Tiirkiye has taken at national and international
levels to combat environmental issues and evaluate to what extent environmental protection has
been prioritized in these regulations. The hypothesis of the study is that Tiirkiye’s environmental
policies are shaped by international pressure and commercial concerns, and therefore remain
distant from genuine environmental transformation goals.

The study is motivated by the urgent global threats posed by the climate crisis and
questions the extent to which Tiirkiye fulfills its responsibilities in this process. Although
Tiirkiye, as an Annex I country under the United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC), bears significant obligations, it refrained from committing to absolute
emissions reductions for many years and did not ratify the Paris Agreement until 2021.
However, the European Union’s Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM), which will
introduce financial obligations by 2026, has created strong external pressure for Tiirkiye to
reshape its environmental policies.

The theoretical framework of this study is based on the climate crisis, carbon pricing
mechanisms, national environmental laws, carbon policies, Tiirkiye’s emission data, and the
international agreements it is a party to. National Aeronautics and Space Administration’s
(NASA) temperature measurements since records began in 1880 reveal that each year continues
to surpass the previous one in breaking heat records, underscoring the severity of environmental
issues. On the other hand, the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) has
emphasized the critical threshold of 1.5°C for global temperature rise. This has led the Paris
Agreement to set a goal of keeping the increase in global average temperature well below 2°C
above pre-industrial levels, while pursuing efforts to limit the temperature rise to 1.5°C. As a
result, nations are supposed to lower their emissions via an emission pricing mechanism that is
specific to their own political and national contexts.

The most widely used instruments for carbon pricing globally are emissions trading
systems, carbon taxes, and carbon credits. Among these instruments, Tiirkiye has adopted the
emissions trading system as a carbon pricing tool upon the World Bank's recommendation and
has legally supported a structure that allows offsetting through carbon credits. However, as of
July 2025, Tiirkiye has not yet established its emissions trading system. In this regard, Tiirkiye is
significantly behind the timeline it had projected for the launch of the pilot phase.

This study employs the document analysis method. In this context, reports and data from
institutions such as the Republic of Tirkiye’s Ministry of Environment, Urbanization and
Climate Change, the European Union, the United Nations, and the World Bank have been
consulted. The primary sources of the study include laws, regulations, policy documents,
international agreements, strategic plans, and official emissions statistics that reflect Tiirkiye’s
environmental policies.

The analysis reveals that Tirkiye is party to many international environmental
agreements, has implemented some national regulations, and, by ratifying the Paris Agreement
in 2021, has declared a net-zero emissions target for 2053. However, Tiirkiye’s target for 2030 is
presented as a 21% reduction from projected increase levels, rather than an absolute reduction,
suggesting a limited commitment to environmental goals. Additionally, while many countries set
their net-zero target for 2050, Tiirkiye’s choice of 2053 also stands out.
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The Climate Law, which was issued in the Official Gazette on July 9, 2025, is among
the most noteworthy advancements assessed in the study. This law provides the legal foundation
for an emissions trading system in Tiirkiye. This regulation is viewed both as an environmental
step and an economic necessity. The EU’s CBAM, aimed at preventing carbon leakage, will
directly affect exporting countries like Tiirkiye, and having an effective carbon pricing system is
seen as a key strategy to avoid this financial burden.

Meanwhile, there is no direct carbon tax in Tiirkiye. Instead, Tiirkiye price the
environmental pollution by various indirect taxes such as; energy, transportation, environmental
pollution, and natural resource use. However, these taxes are often imposed for fiscal purposes,
have limited environmental impact, and face criticism for undermining the principle of tax
justice, especially through taxes like the Special Consumption Tax. Although there are some tax
incentives encouraging environmentally friendly investments, the effectiveness of these
incentives has yet to be thoroughly investigated.

In conclusion, the study finds that while Tirkiye formally aligns with international
environmental regimes, the substance of its regulations is often shaped by external pressures,
and its vision for environmental transformation is not supported by concrete and decisive
actions. Although the adoption of the Climate Law is a positive development, it lacks a clear
roadmap to achieve the net-zero goal, and the exit dates from fossil fuels and the steps for
sectoral transformation are not specified.

To make progress in environmental policy, Tiirkiye must set clear, measurable, and
time-bound emissions reduction targets; publicly share its fossil fuel exit strategy; and
restructure its tax system based on environmental impacts. Otherwise, Tiirkiye’s environmental
policies will remain as compliance tools with limited capacity for sustainable transformation.
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