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Bir piyasa sisteminin varligi ve etkin bir sekilde isleyebilmesi igin temel unsur re-
kabettir. Rekabet siireci, piyasa sisteminin temelinde yatmakta ve piyasalarin bulundugu
bir ortanu bir sisteme doniistirmektedir. Boyle bir fonksiyona sahip olan rekabet siireci,
kendi isleyisine birakildiginda kendini siirdiirebilen bir siireg degildir. Ciinkii, ekonomik
birimlerin kendileri icin risk icermeyen bir ortam istemeleri ve rekabetten kagmalar1 so-
nucu, rekabet devre dig1 kalmakta ve piyasa siireci etkinligini yitirmektedir. Bunu 6nleye-
bilmek i¢in devletin piyasa mekanizmasina miidahale etmesi, olusturacagi rekabet politi-
kalar ile rekabeti garanti altina almasi, korumasi ve gelistirmesi gerekir.

Rekabet politikalarinin yoklugu ya da etkin bir sekilde uygulanamamasi durumun-
da, piyasa fonksiyonlarin1 tam olarak yerine getiremeyecektir. Rekabet politikalarina du-
yulan gereksinim, gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere gore gok daha belirgindir.
Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye 'de de rekabet siireci gesitli unsurlar tarafindan
olumsuz etkilenmektedir. Buna karsilik heniiz etkin isleyen bir rekabet politikasi olustu-
rulamamustir. Rekabetin hukuki ve kurumsal gergevesini olusturmaya doniik galigmalarin
cok kisa bir gegmise sahip oldugu ve bu konuda ge¢ kalindigi soylenebilir.

Calismamizda, Tirkiye'de, en kisa zamanda etkin igleyen bir rekabet politikasi o-
lusturulmasina duyulan gereksinimin nedenlerinin vurgulanmasi ve bugiine kadar rekabet
politikas1 kapsaminda yapilan diizenlemelerin genel bir elestirisinin yapilmasi amaglan-
maktadir.

Calismamuzin birinci bolimiinde, rekabet kavrami, 6zellikleri, fonksiyonlari, reka-
bete yonelik tehlikeler ve rekabet teorisindeki gesitli yaklagimlar iizerinde durulacaktir.
Ikinci boliimde, rekabet politikasinin temel unsurlari ve amaglan ele alinacaktr. Ugiincii
boliimde, Tiirkiye'de bir rekabet politikast olusturma gereginin temel dayanaklari ortaya
konacak ve rekabet politikas: uygulamalar1 degerlendirilecektir.

L. REKABET TEORISI
I.1. Rekabetin Tanimi ve Fonksiyonlari

Rekabet, ekonomik birimleri ¢alismaya ve basariya motive eden ana unsurdur (Er-
kan,1987a:73). Rekabet, piyasa ekonomisinde teknik gelismeyi zorunlu kilan, ekonomik
birimlerin gevresel degisimlere karsi uyum esnekligini artirarak verimliligi ve etkinligi
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olumlu yénde etkileyen, kiiresellesme ve teknolojik gelisme gibi degisimlere uyum sagla-
nabilmesini miimkiin kilan bir aragtir (Rekabet ve rekabet politikasi konusunda bkz. Er-
kan,1987b). Rekabet, sirketlerin kendilerini verimli yonetmeleri igin bir diirtii olusturur,
tilketiciler i¢in daha diisiik fiyat, daha yiiksek kalite anlamina gelirken, istihdamu da o-
lumlu etkiler. Etkin rekabet, haksiz ve yikici rekabetin yasaklanmasi ve ekonomik birim-
leri yeniliklere yonlendiren basar1 rekabetinin gerceklestirilmesiyle hayata geger.

Rekabetin 6nemli fonksiyonlari arasinda; koordinasyon, tiiketici tercihlerinin tat-
min edilmesi, ekonomik giiciin kontrolii, kaynak dagilim, teknik gelismeyi uyarma, gelir
dagilimi, uyum esnekligi saglama, tercih ve davramslarinda bireylere 6zgiirliik saglama
fonksiyonlan yer almaktadir.

1.2. Rekabete Yonelik Tehlikeler

Rekabet siireci, devletten kaynaklanan ve 6zel ekonomik birimlerden kaynaklanan
tehlikelerin tehdidi altindadir. Biirokratik kontroller, vergi politikalan, tarife dis1 engeller,
kamu tekelleri ve arastirma ve gelistirmeye fon ayirabilen isletmeleri kayiran politika
uygulamalan, devletten kaynaklanan tehlikelere drnek gosterilebilirken, rekabet ortamin-
daki risklerden kaginmak igin firmalar tarafinda gelistirilen, fiizyon, dikey birlesme, an-
lasmaya dayah karteller, boykotlar ve potansiyel is ortaklar arasinda meydana gelen hak-
s1z ayirimlar ve benzeri uygulamalar, 6zel ekonomik birimlerden kaynaklanan tehlikelerin
6nemli 6rnekleri arasindadir.

1.3. Rekabet Teorisindeki Onemli Yaklagimlar

Rekabet teorisindeki 6nemli yaklagimlardan ikisi; fonksiyonel rekabet yaklagim ve
Chicago Okulu'nun rekabet yaklagimudir (Erkan, 1987b:10-14).

Fonksiyonel rekabet yaklagiminda, rekabet siirecinin etkin isleyebilmesi icin reka-
bete uygun olmayan piyasa yapilarinin, piyasa davramslarimn ve piyasa sonuglarinin
degistirilmesi yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi kagimlmaz goriilmektedir. Bu
nedenle, etkin bir rekabet politikas1 olugturulmalidir.

Bu yaklagima elestiri getiren, aralarinda Stigler'in de yer aldig iktisatgilar ise, re-
kabet 6zgirliigiiniin varh@imn, rekabetin varligi igin yeterli goriilebilecegini, rekabet
ozgiirliiginiin varhg ve korunmasmun énemli oldugunu sdylemislerdir. Onlara gore,
piyasada rekabetin aksadig1 durumlar gegici oldugundan rekabetin tesisi i¢in miidahaleye
gerek yoktur.

Rekabet teorisindeki, yukarida gok kisa olarak ¢zetledigimiz rekabet yaklagimlari-
na ek olarak, Porter énciiliigiinde gelistirilen kiiresellesme olgusunun yaratt1g1 uluslararasi
rekabet yaklagimimin da énemli bir yeri bulunmaktadir. Bu yaklagimda, bir iilkenin reka-
bet iistiinligii geleneksel yaklasimlarda vurgulanan, isci iicretleri, faiz oranlan, doviz
kuru ve 6lgek ekonomilerinden yararlanabilme imkanlari gibi faktorlerden cok, iilke en-
diistrisinin yeni buluslari pratik hayata gegirebilme kapasitesine baghdir (Bkz. Porter,
1990:73-93). Ulke iginde yaratilan rekabet ortaminin kaynak israfina neden olacagini,
sirketlerin 6lgek ekonomilerinden yararlanabilme olanagim azaltacagim ileri siiren ve dig
rakiplerle boy olgiisebilecek giigte bir kag ulusal sampiyon sirketin devlet eliyle destekle-
nerek olusturulmasini savunan geleneksel goriigiin aksine, tilke ici rekabet, sirketleri 6lgek
ckonomilerinden yararlanmak amaci ile diinya pazarlarina yoneltecektir. Rekabet ne ka-
dar lokalize olursa o kadar siddetli olacak, rekabet ne kadar siddetli olursa da o kadar
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rekabetci olunacaktir. Rekabet politikas: gergevesinde, rekabetgi iistiinlik yaratilmas:
amaciyla, rekabet kurallan serbestlestirilmeli, anti-kartel yasalan gikarilmali ve uygulan-
maly, ticaretin diizenlenmesine kargi gikilmaly, iiriin giivenligi ve gevre ile ilgili kesin
standartlar konmal, faktér ve déviz piyasalarina miidahale edilmemeli ve rakiplerin bir-
birleri ile dogrudan anlagmalara girmeleri 6nlenmelidir.

2. REKABET POLITIKASI
2.1. Tanimu, Ozellikleri ve Kapsanu

Yukarida yalmzca iigiine degindigimiz degisik yaklagimlar: kapsayan rekabet teori-
sindeki gelismeler, gesitli iilkelerde uygulamaya sokulan rekabet politikalarinin bigimlen-
dirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Rekabet politikasi gergevesinde oncelikle rekabet
hukuku ile rekabetin gergevesi belirlenmektedir. Rekabet hukuku, karteller, sirket evlilik-
leri, ekonomik yogunlagma ve piyasalarda paralel davranista bulunma gibi rekabeti en-
gelleyen durumlan diizenlemektedir.

Rekabet politikasi, kavramsal olarak, genellikle, fiyat farklilastirmasi ve yikici
fiyatlandirmay1 kapsayan anti-trost politikalari ile es anlaml olarak kullamilmaktadir.
Ancak, diinyadaki anti-trost rejimlerinde énemli farklihiklar gozlenmesi ve anti-trost ya-
salarda yer almayan ancak, rekabet alam iginde diisiiniilmesi gereken firma ve kamu dav-
ranislarimin bulunusu, rekabet politikasinin eksik algilanmast sonucunu dogurmaktadir.

Degisik iilkelerin rekabet politikalar1 arasinda bazi benzerliklere rastlanmasina
ragmen, farkhiliklarin agir basmasi, bazi iilkelerde i¢ rekabetin artirilmasina yénelik dii-
zenlemeler rekabet politikasi olarak degerlendirilirken, diger bazi iilkelerde, iilke iiretici-
lerinin rakip tilkelerdeki iireticilerle rekabet edebilmelerini saglamayi hedefleyen sanayi
politikas: diizenlemeleri anlaminda diigiiniilmeleri, rekabet politikasinin ortak bir tanimi-
mn yapilmasim giiglestirmektedir. Cesitli iilkelerin rekabet kanunlarindaki farkli rekabet
politikasi tanimlar ve farkli hedefler demetleri, yakin bir gelecekte uluslararasi ortak bir
rekabet politikasi olusturulmasini giiglestirmektedir.

Bir tamim vermek gerekirse, rekabet politikasi, hem rekabeti simrlayan firmalar a-
rast anlagmalarla hem de hakim durumun kétiiye kullamalmasiyla ilgili olarak hiikiimetler
tarafindan konulan kurallar biitiiniidiir. Rekabetin kendinden beklenen fonksiyonlarini
yerine getirebilmesi igin rekabet siirecinin yasal ve kurumsal agidan diizenlenmesi gere-
kir. Rekabet politikasi olarak adlandirabilecegimiz bu diizenlemelerde devletin koydugu
piyasa sinrlan kaldirilirken, bunlarmn yerine isletmelerin koydugu sinirlarin ikame edil-
memesinin saglanmas1 6nemlidir.

Rekabet politikasinin ilgi alanina, sirket birlesmeleri, devlet yardimlari, diizenle-
meye tabi sektérlerde serbestlestirme, piyasada hakim konumun kétiye kullanilmasi,
karteller, sirketlerin rekabeti sinirlamak iizere yaptiklar1 anlasmalar ve uluslararasi reka-
beti ilgilendiren konular girmektedir.

2.2. Rekabet Politikasinin Amaglari

Rekabet politikasi ok sayida amaca ulagmayr hedefleyen diizenlemeleri kapsa-
maktadir. Rekabet politikasinda ortak kabul géren amaglar soyle siralanabilir:

- Daha rekabet¢i ve onceden tahmin edilebilen bir is gevresi yaratmak ve siirdiir-
mek,
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- Etkin bir rekabet siireci olusturmak ve korumak,
- Pazardaki rekabetgilerin ekonomik 6zgiirligiinii korumak,

- Kisi 6zgiirliik ve haklarinin korunmasina bagl olarak 6zel sektérdeki ekonomik
giiciin belli ellerde yogunlagmasim énlemek,

- Fiyatlar iizerinde her tiir devlet diizenlemesinin kaldirilmasini saglamak,
- Tiiketicilerin, gevrenin ve sosyal haklarin korunmasini saglamak,

- D1 ticarete konu olan ve olmayan mal piyasalarinda serbestlestirmeye gidilerek
rekabetin giiglendirilmesi ve rekabetin gelistirilmesinde KOBI'lerin éneminin kavranma-
sinin saglanmasi,

- Kalite, saglik ve giivenlik standardlarinin olugturulmasi.

3. TURKIYE'DE REKABET POLITIKALARI

Tiirkiye'de piyasa ekonomisi ve rekabet siireci foksiyonel islerlikten yoksundur. Bu
nedenle piyasa sistemi kendinden beklenen gorevleri yerine getirememektedir. Ekono-
minin kendine 6zgii sorunlarindan kaynaklanan bu durum, giiniimiiz diinyasinda ortaya
¢ikan ve giderek onem kazanan rekabete iligkin kavramlar ve gelismeler 1s131nda en kisa
zamanda etkin bir sekilde isleyebilecek bir rekabet politikas: olusturularak uygulamaya
sokulmasimi kagimilmaz kilmaktadir. Bu boliimde, rekabet politikasina duyulan bu gerek-
sinimin nedenleri ele alinacak ve Tiirkiye'deki rekabet politikas: uygulamalari degerlendi-
rilecektir.

3.1. Tiirkiye'de Etkin Bir Rekabet Politikas1 Olugturulmasinin Onemi

Ulkemizde etkin rekabet politikalari olusturularak en kisa zamanda uygulamaya
sokulmasina duyulan gereksinim su alt bagliklar altinda ortaya konabilir:

3.1.1. Hizla Onem Kazanan Globallesme Olgusu

Globallesme, ulusal ekonomilerin daha fazla entegre olmasi1 anlamina gelmektedir.
Daha fazla entegrasyon ise iilkelerin iiretim yapilari ve tiiketici tercihleri iizerinde dnemli
etkiler yaratmaktadir. Mal ve hizmet piyasalarinda rekabetin karakteri degismekte, mal ve
hizmet ticaretinin serbestlesmesi ve sermaye akimlarinin hiz kazanmasi piyasalart daha
rekabetci hale getirmektedir (Lloyd,1998:161). Artik, ulusal ya da ¢ok uluslu tiim iretici-
lerin yakin bir gelecekte, rekabetin global diizeyde oldugunun farkina varmalan ve strate-
jilerini buna gore olusturmalan beklenmektedir. Ulusal alt piyasalarin uluslararasi ticaret
ve yatirimlarla birbirine baglanmakta oldugu diisiiniildiigiinde, rekabet politikasinin glo-
bal piyasa igin gelistirilmesi geregi dogmaktadir. Bu gereksinim, uygulanmakta olan ulu-
sal rekabet politikalarimin uyumlagtirlmasinin 6nemini artirmaktadir(Lloyd,1998:170).
Hizla diinya ekonomisiyle entegrasyona gitmekte olan iilkemiz, heniiz bu gelismelere ayak
uydurma bir yana, kendi ulusal rekabet politikalarim olusturma yolunda bile ¢ok kisa bir
mesafe kaydedebilmistir.

3.1.2. Giimriik Birligine Katiimin Gerg¢eklesmesi

Balgesel entegrasyon hareketlerinin en énemlilerinden biri olan Giimriik Birligi'ne
katilan iilkemiz igin, birlik i¢i rekabet kosullarina uyum saglanmasi gerekmektedir. Bu
amagla, ticarete konu olan mallarin sadece pazarlama kosullarinin degil, iiretim kosulla-
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nnin da ilkeler agisindan birbirine yaklastirilmasi 6nemlidir. Bu gergevede asagida sira-
lanan baz1 kavramlar olusturulacak rekabet politikalarina 151k tutabilecektir.

* Hakim Konumun Kitiiye Kullamlmasi kavramu.

Piyasalarda, ekonomik giiciin belirli firmalar elinde yogunlasmas: bu kavramin 6-
zellikle Kita Avrupas: iilkelerinde énem kazanmasina neden olmustur. Bu iilkelerde,
Anglo-Sakson yaklasimin benimsendigi iilkelerde oldugunun aksine, tekeller ve tekelles-
me fazla tepki toplamamakta, piyasada hakim konumun kétiiye kullanilmas: ise yasak-
lanmaktadir.

Rekabet kurallarinin diizenlenmesi sirasinda, bir iiretim alaninda hakim konumda
bulunan firmamn 6teki firmalarin rekabet giiglerini sinirlayan uygulamalara girismesinin
ve bu amagla anlagmalar imzalamasinin 6nlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Hakim konumun kétiiye kullamlmas: kapsaminda ozellikle su uygulamalara dikkat
cekilmektedir (Bkz. Avrupa Komisyonu,1994):

- Hakim konumda bulunan firmalar, etkili bir rekabet karsisinda bulunan firmalara
gore daha yiiksek fiyatlar koyabilmekte ve AR-GE'ye daha az yatinm yapabilmektedirler.
(Avrupa Komisyonu,1994: 4). Bu durum bazi firmalarin rekabet giiglerini azalttig1 gibi,
teknik gelisme hiz1 iizerinde de olumsuz bir etki yaratmaktadir.

- Hakim konumda bulunan bir firma, siirekli miisterilerine yaptig1 indirimler yo-
luyla, miisterinin farkl saticilarla is yapmasim engelleyebilmekte, zaman zaman saldir-
gan bir fiyatlandirma politikas: izleyerek rakiplerini ortadan kaldirabilmektedir (Avrupa
Komisyonu,1994:12).

Tekel konumunda bulunan bazi firmalar, "baglama" uygulamasina gidebilmekte,
bir diger ifade ile, serbest rekabete agik baska mal ve hizmetleri satin almamalar1 halin-
de miisterilerine iiretim ve dagitiminda monopol giiciine sahip olduklar1 hizmetleri sun-
maktan kagiabilmektedirler. Tekel faaliyetlerinden kazandiklan gelirleri, baska iiriin
piyasalarindaki satislari tegvik etmede kullanarak rekabet avantaji saglayabilmektedirler
(Avrupa Komisyonu,1994: 27).

Yukarida siralanan bu olumsuz 6rneklere ragmen, son déonemde, biiyiime, rekabet
ve istihdam hedefleri, sirketler arasindaki baz1 anlagma ve birlesmelere olumlu yaklagil-
masina neden olmaktadir. Sirketlerin rakipleriyle, dagitimcilarla ya da patent sahiple-
riyle yakin isbirligi kurarak rekabet giiglerini artirmalarina olanak veren anlagmalara
olumlu yaklagilmakta ve desteklenmektedir (Avrupa Komisyonu,1994:3). Ornegin, ortak
AR-GE ya da ortak iiretim anlagmalan seklindeki isbirligi diizenlemelerinin sirketlere
uluslararasi piyasada rekabet giicii kazandirma agisindan faydal oldugu diisiiniilmektedir.
Birlesmelerin, belirsizlik ortaminda yatirimlarin riskinin paylasiimasini | yenilik yaratma
siirecinin hizlandirilmasini, 6lgek ekonomilerinden yararlamilabilmesini, tamamlayici
bilgi ve beceri imkanlarimin degerlendirilebilmesini, kaynak tasarruf edilmesini ve daha
fazla AR-GE yapilmasimi saglamakta oldugu vurgulanmaktadir (Shapiro and
Willig,1990:114). Yine, bir firmanin tek basina arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
onemli fonlar ayirabilmesinin, yenilikleri hizlandirabilse bile, rakip firmalar piyasaya
girmekten alikoyabilecegi séylenmektedir (Groenewegen and Beije,1992: 497). Bu gorii-
siin dogal bir sonucu olarak, isbirligi ve yogunlagsmanin rekabet icin zararh goriilmedigi
durumlarda,  destekleyici kamu  politikalarimin  uygulanmas:  onerilebilecektir
(Groenewegen and Beije,1992: 507).
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* Sosyal Damping kavram.

Bu kavram; ¢ocuk is¢i ¢aligtirtlmasimin 6nlenmesi, iilkeler arasindaki asgari iicret
farkliliklarinin minimuma indirilmesi gibi bir dizi hedef dogrultusunda, iilkelerin sosyal
mevzuatlarinin gézden gegirilerek degistirilmesini giindeme getirmektedir.

* Tiiketici Haklar: kavrami.

Bu kavramin igeriginin zaman iginde netlik kazanmasi sonucu, iilkelerin tiiketici
haklart mevzuatlarimin uluslararasi diizeyde uyumlastirilmas: gerekmektedir.

* Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklarmim Korunmas: kavrama.

Bu kavram, fikir ve patent sahibini, rekabet siirecini fazla olumsuz etkilemeksizin
koruma yollarimn aragtirilmasim giindeme getirmektedir. Ornegin, patent sahibinin hak-
larimin korunmasinin tekellesmeyi dogurarak rekabet siirecini aksatacagi ileri siirillmekte-
dir.

* Hakkin Tiiketilmesi kavrami.

Hakkin tiiketilmesi kavrami, patent sahiplerinin, mal ticarilestigi andan itibaren
mal iizerindeki haklarini kaybetmesi anlaminda kullanilmaktadir. Ozellikle, AR-GE ¢a-
ligmalan yapanlara kisa dénemde saglanan avantajlarin siiresiz olarak devam etmesini ve
tekellesme riskini azaltmay: kapsamaktadir. Ayrica, bir piyasada ortaya konan iiriiniin
iiretici tarafindan cesitli iilkelerde farkl fiyatlardan satilmasina izin verilmemesi gerekti-
gi de bu kavram cergevesinde ileri siiriilmektedir.

* Belirli bir iilkede,6rnegin Tiirkiye’de, faaliyet gostermeyen bir firmanin, bu iilke-
de rekabet diizenini bozucu etkiler yaratabilme giiciine sahip olmast durumu ve bu
durumun rekabet politikasi gergevesinde nasil degerlendirilmesi gerektigi tartigma konusu
yapilmaktadir. Uluslararasi Turizm Acenteleri Birligi'nin uluslararas: turizm hareketlerini
belli iilke ya da bolgelere yonlendirebilme giiciine sahip olmasi buna giizel bir 6rnek o-
lusturabilir.

3.1.3. Hizmet Sektoriinde Rekabetin Artmasi

Giiniimiizde diizenlemeye tabi sektdrlerin serbestlestirilmesi diinya genelinde 6nem
kazanmakta ve daha énce rekabet politikasinin derinlemesine gelistirilmemis oldugu
hizmet sektoriinde rekabet artmaktadir. Bu sektorlerdeki 6zellestirme benzeri gelismelerle
rekabet politikasi arasindaki iliskilerin incelenmesi geregi dogmaktadir.

3.1.4. Tekellesme Derecesinin Yiiksek Olusu

Ulkemizde tekellesme derecesi pek gok gelismis iilkenin iizerindedir. Sanayi sek-
toriindeki yogunlagsma oranlarimin ABD'nin ve AB iilkelerinin gok iizerinde oldugunu
gosteren aragtirmalar mevcuttur. Bunlardan biri, Meral Ozhan ve Gazi Ozhan'in ortak
calismasidir (Ozhan ve Ozhan, 1993: 27-37). Bu aragtirmaya gére, Avrupa'da en bi-
yiik 100 firmamn imalat sanayiindeki pay1 % 30 iken, Tiirkiye'de 10 firmanin pay1 % 34'ii
bulmaktadir. 100 firma icin bu oran, % 67'dir. Tiirkiye'de sanayinin % 45'inde % 70'in
iizerinde bir tekellesme gériilitken ABD'de ise, sanayinin sadece % 10'unda bu derece-
de bir tekellesme mevcuttur.

Ulkemizde sayilar1 20 civarinda olan aile veya grup sanayide ve finans kesiminde
kontrolii elinde tutmakta, en biiyiikk 100 sanayi firmasinin 25'i Is bankasi, Kog ve Sabanci
gruplarina ait bulunmaktadir (S6nmez,1997: 23).
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Konu iiriin bazinda ele alindifinda, diiz camda tek firmamn pay1 % 100, kursun
kalemde % 95, otobiiste % 95, camasir makinesinde % 80, dis macununda % 82, birada
% 65" dir. Arastirma sonuglari, iilkemiz agisindan rekabet politikasinin énemini agiklikla
ortaya koymaktadir.

3.1.5. isletmelerin Ol¢ek Biiyiikliigii

Ulkemizde iiretim alaninda faaliyet gosteren isletmelerin % 90'indan fazlas:
optimal tesis dlgeginin altindaki kiigiik ve orta boy isletmelerden olusmaktadir. Bu durum,
olgek ekonomilerinden yararlanilamamasi, arastirma ve gelistirme faaliyetleri diizeyinin
diisiik olmas1 ve geri teknolojilerle faaliyet gosterilmesi sonuglarim dogurmaktadir.

3.1.6. Devletin Ekonomideki Agirhf

Devletin ekonomideki % 50'leri asan agirligi, rekabet diizeninde 6zel ve kamu
rekabeti agisindan 6nemli sorunlar dogurmaktadir.

3.2. Tiirkiye'de Rekabet Politikas1 Uygulamalar ve Karsilasilan Sorunlar

Tiirkiye'de piyasa ekonomisi ve rekabet siirecinin fonksiyonel islerlikten yoksun
olmasinin yarattig1 sorunlar, rekabet politikasi diizenlemelerine duyulan ihtiyac1 zaman
icinde arttirmistir. Asagida rekabet politikasi alaninda atilan adimlar ele alinacaktir.

3.2.1. Tiirkiye'de Rekabet Politikasi Uygulamalari

Ulkemizde rekabet politikast alaminda yapilan ilk kamusal diizenleme, Anayasa'nin
167. Maddesine dayanilarak hazirlanan, 13 Aralik 1994 tarih ve 22140 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiirirliige giren, 4054 Sayili "Rekabetin Korunmas: Hakkindaki
Kanun"dur. 1982 Anayasasi, devlet kurumlarina," piyasalarin saghkli ve diizenli isleyi-
sini saglayict ve gelistirici tedbirler almak" ve "... fiili veya anlagma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi 6nleme" gorevi vermigtir. 4054 Sayili Kanunda rekabete ilis-
kin yasaklama hiikiimleri, 4.-7. maddelerde diizenlenmistir. 4. madde ile belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda rekabeti sinirlayict anlagmalar, uyumlu eylem ve kararlar yasak-
lanmaktadir. 5. madde, 4. maddedeki yasaklamaya belirli sartlar dahilinde muafiyet tani-
maktadir. Rekabeti bozmasina ragmen, toplum yarari saglayan bazi uygulamalarla ilgili
muafiyetler i¢in su dort sart aranmaktadir:

- muatiyet sonucu mal ve hizmet iiretimi ve dagitilmasinda yeni gelisme ve iyiles-
meler saglan2s1

- tiikket:cinin yarar saglamasi

- muafiyet saglanmasi sonucu ilgili piyasada rekabetin kalkmamasi

- zorunlu olandan fazla kisitlama getirilmemesi gerekmektedir.

Kanunun 6. maddesi" hakim durumun kétiiye kullamilmasi,7. maddesi," birlesme
veya devralmaya iligkin yasaklamalarla" ilgilidir.

4054 Sayilh Kanun, mal ve hizmet piyasalarinda rekabeti engelleyici, bozucu, ki-
sitlayici uygulamalari ve piyasalarda hakim konumun kétiiye kullaniimasini 6nlemek igin
gerekli diizenlemelerin yapilmasimi amaglamaktadir. Rekabeti engelleme, bozma ve
kisitlama amaci tasiyan, bu etkiyi doguran, bu etkiyi dogurabilecek nitelikte olan firma-
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lar aras1 anlagmalari, uyumlu eylemleri (mal ve hizmet piyasalarinin béliisiilmesi, mal ve
hizmet ahg ve satis fiyatlarinin, maliyet ve kar oranlarinin ortak¢a belirlenmesi vb.) ya-
saklamaktadir.

Bu kanuna dayanarak kurulan Rekabet Kurulu, 5 Kasim 1997'de fiilen ¢alismaya
baslamigtir. Rekabet Kurulu amaglara ulagabilmek igin gesitli yaptirimlar uygulayabil-
mektedir. Rekabete aykir uygulamalarda, hukuka aykirilik ve gegersizlik, ihlale son ver-
me, bastaki duruma dénme, bir defalik ve siirekli para cezalan uygulama karari verebil-
mektedir.

Rekabet Kurulu'nun denetim islevi su unsurlardan olusmaktadir:

- bildirim usulii (firmalar aralarindaki mevcut anlasmalarin 4. madde hiikiimlerine
uyup uymadigini sorup muafiyet talebinde bulunabilirler),

- sikayet,
- ihbar,
- resen inceleme.

Tirkiye'de rekabet hukukunun yasal dayanag: 4054 Sayili Kanun olmakla birlikte,
bastal/95 sayih Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar1 ve Avrupa Toplulugu'nu Kuran
Anlasma ve diger hukuki metinlerin de uygulamada g6z 6niine alinmasi gerekmektedir.
Ayrica, rekabet politikasi araci olarak kullanilmasi miimkiin diger yasal ve kurumsal
araglar; Tiiketicinin Korunmasi Yasasi, Patent Kanunu, Patent Enstitiisii ve Sanayi Ba-
kanlig1 biinyesindeki Rekabetin Korunmasi: Genel Miidiirligii'diir.

3.2.2. Rekabet Politikas1 Uygulamasinda Karsilasilan Sorunlar

Ulkemizde yakin bir gegmiste baslayan rekabet politikasi uygulamalarinda, karar
birimlerinden, mevzuattan, piyasa yapilarindan, rekabet kiiltiiriiniin gelismemis olmasin-
dan, politik ortamdan ve saglikli veri temininin gii¢ olusundan kaynaklanan cesitli so-
runlarla kargilagilmaktadir. Bu sorunlar politika énlemlerinin planlanarak zamaninda
uygulamaya sokulmasini oldugu kadar, amaglar dogrultusunda basarili sonu¢ vermesini
de engellemektedir. Asagida bu sorunlardan énemi olanlar siralanmistir:

a) Karar birimlerinin koordinasyonu sorunu

Rekabet politikasini yiiriitecek karar birimlerinin gok sayida olmasi koordinasyon
sorununu dogurmaktadir. Ornegin, Rekabet Kurulu kanunla kendine verilen gorevleri
yerine getirirken, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlifi ve Devlet Bakanliklari, tesvikler ve
KIT iiriinlerinin fiyatlandirimas: konularinda karar birimi durumundadirlar. Rekabet
politikasinin etkinliginin arttirlmasi agisindan, politika aktérlerinin aldiklar kararlarin
amaglar dogrultusunda koordine edilmeleri gerekir. Benzer bir sorun, gevre politikas,
istihdam politikasi gibi ~ diger ekonomi politikalarinda, aym diizeydeki karar birimlerin-
ce alman kararlarin rekabet hedefi dogrultusunda esgiidiimiiniin saglanmasi zorunlulu-
gunda da yatmaktadir.

b) Mevzuattan kaynaklanan sorunlar

Bagsta tegvikler ve devlet yardimlari olmak iizere gesitli alanlarda mevzuata iliskin
sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlar séyle siralanabilir;

- Avrupa Birligi ile uyumlu bir tegvik yasasi ¢ikarilamamustir.
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- Mevzuat, tesvik mekanizmasinin esaslarini belirleme, izin verme ve izleme gore-
vini Rekabet Kurulu'na vermemistir.

- Rekabet Hukukunun énemli bir unsuru olan devlet yardimlari, 4054 Sayil1 Reka-
bet Kanunu iginde yer almamaktadir.

- Kamu isletmeleri ve ticari nitelikteki devlet tekelleri i¢in herhangi bir mevzuat
kabul edilmis degildir. Aym gey ihracat, ithalat ve toptan dagitim konularinda tekel hak-
larinin varligin siirdiirmesi agisindan da s¢ylenebilir.

- Cesitli tiriinlerin piyasalarinda devletin mevzuat geregi fiyat belirleyici durumda
oldugu goriilmektedir.

- Sosyal yarar geregi kabul edilen muafiyetlerin sayisinin, bu kavramin gok esnek
ve subjektif bir kavram olmasi nedeniyle artmas: tehlikesi bulunmaktadir.

- Rekabetin Korunmasi, Patent ve Tiiketicinin Korunmasi Yasalarimin uyumlu bir
sekilde uygulanmasinda giigliikler ortaya gikabilmektedir.

c) Rekabet Kanunu ile ekonominin hemen hemen her sektdriinde gozlenen
oligopolistik piyasa yapisi veri olarak alinmaktadir. Rekabetin korunmasi , kanunun yii-
riirliige girdigi tarihten sonra goz Oniine alinmakta, gegmise doniik bir islem yapilma-
maktadir. Oysa, 6nce rekabet ortaminin tesisi, sonra korunmasi ve gelistirilmesi gerekir.
Rekabet Kurumu haksiz rekabet fiillerini onlemek igin teskil edilmemistir. Bu fiillere
iliskin yaptinnmlar, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 55-66. maddeleri arasinda kalan hiikiimlerle
diizenlenmistir.

d) Rekabet kiiltiirii heniiz tam olarak olusmamustir. Rekabet, rekabetin tesisi ve ko-
runmast, haksiz rekabet vb. kavramlar heniiz yerlesme asamasindadir. Bu gibi kavramla-
rin geligmis tilkelerde bir asira varan bir gegmisleri bulunmaktadir.

e) Siyasi etkilerden uzak bir kurul yapisinin olusturulmasi ve bu yapinin korunmasi
gli¢ olacaktir.

f) Saglikl veri temininin gii¢ olusu, teshis ve tedavi agisindan ¢ok énemli bir engel
olusturmaktadir.

4. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye'de etkin bir rekabet politikasinin en kisa zamanda olusturulmas: ve uygu-
lamaya sokulmasi bir zorunluluktur. Bunun bagarilamamasi ve bu alanda ge¢ kalinmasi
durumunda tilkemizin diinya ekonomisine ve AB'ne entegrasyonunda giigliiklerle karsila-
silabilecegi gibi, rekabetgi ve esnek bir piyasa yapist da olusturulamayacaktir. Bu durum,
iilke kaynaklarinin etkin dagilimy, tiiketici refah1 ve tilkenin rekabet giicii agisindan olum-
suz sonuglar dogurabilir. Bu nedenle, etkin bir rekabet politikasi olusturularak uygulama-
ya sokulmasi agisindan su onerilerin dikkate alinmasi yararl olacaktir:

- Rekabet politikasi ve diger ekonomi politikalar: aktorleri arasinda amaglar dog-
rultusunda koordinasyon saglanmalidir.

- Rekabet politikasi karar birimleri arasinda koordinasyon saglanmalidir. Rekabet
Kurulu, g¢esitli kamu birimlerinin diger alanlarda rekabeti bozabilecek uygulamalarini
engelleyebilmelidir.

- Ticaretin kiiresellesmesi, ticaret politikas1 ve rekabet politikasi arasindaki bag-
lantilar analiz edilmelidir.
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- Ticaret politikas: reformu hizla sonuglandirilmahidir. Ancak, ticaretin serbestles-
tirilmesi ve &zellestirmenin, anti-kartel yasalarinin gikarilmamasi ve iilke ici rekabetin
giiclendirilmemesi durumunda olumlu sonuglar doguramayacagi unutulmamalidir. Ciin-
ki, pazar anlagmalari, géniillii miktar kisitlamalart seklindeki yonlendirilmis ticaret,
endiistriyel yenilikleri tesvik etmek yerine verimsiz sirketler i¢in pazar garantisi sagla-
makta ve piyasada kalmalarina yardimci olmaktadir.

- Yeniliklerin kaynag: olan kiigiik ve orta boy isletmeler devletge tesvik edilmeli,
optimal isletme biiyiikliiklerini yakalayacak yonde, rasyonellesmeyi ve verimliligi arttirica
sekildeki kiigiik isletme birlesmeleri devletge tesvik edilmelidir.

- Ulusal rekabet giiciiniin artirilmasi agisindan, sirketlerin kendi sanayi dallarinda-
ki kiigiik sirketleri, eger rekabet avantaji saglayacaksa ve bilgi beceri transferi gergeklesti-
recekse ele gegirmelerine izin verilmelidir. Bunun igin Rekabet Kanunu'ndaki muafiyetler
igletilmelidir.

- Devlet yardimlarinin seffaf bir ortamda izlenmesi, kalkinma agisindan gerekli ve
etkin olmayanlarin ayiklanmasi goérevi Rekabet Kurulu'na verilmelidir.
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