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Oz

Bu caligma, Tiirkiye tarim sisteminde ¢ift¢i refahi ile kentli tiiketicinin gidaya erigimi arasinda giderek derinlesen yapisal celigkiyi,
“gelir-erigim ikilemi” kavramsal cer¢evesi iginde incelemektedir. Artan iiretim maliyetlerine ragmen ciftgilerin ekonomik
siirdiiriilebilirlikten uzaklagsmasi; buna karsilik, tiiketicilerin temel gida {iriinlerine erisimde zorlanmasi, yalnizca ekonomik degil,
ayni zamanda sosyal ve yonetisimsel bir kirilganlhiga isaret etmektedir. Calisma, gida fiyatlarindaki artislarin yalnizca
makroekonomik enflasyonla degil, ayn1 zamanda tedarik zincirindeki araci yapilar ve yapisal esitsizliklerle dogrudan iliskili
oldugunu ortaya koymaktadir. Gida egemenligi, adil ticaret, kirsal kalkinma ve sosyal siirdiiriilebilirlik kuramlari 1s18inda yiiriitiilen
bu betimsel analizde; Fransa, Hollanda ve italya gibi iilkelerde uygulanan kooperatif temelli iiretim ve dogrudan satis modelleri
incelenmis, bu uygulamalarin Tiirkiye baglamindaki karsiliklar1 degerlendirilmistir. Bulgular, {iretim maliyetlerinin dogrudan
desteklenmesi, araci zincirinin kisaltilmasi ve dijital tarim platformlarinin yayginlastirilmasi durumunda hem fiiretici gelirinin
artirllabilecegini hem de gidaya erisimin daha adil ve siirdiiriilebilir bicimde saglanabilecegini gostermektedir. Sonug¢ olarak,
ekonomik verimlilik ile sosyal adalet arasinda saglikli bir denge kurulabilmesi; ancak {iretici ve tiiketiciyi ayni sistem i¢inde
bulusturan, biitiinciil, katilimc1 ve ¢ok katmanli politika yaklagimlartyla miimkiin olabilir.

Anahtar Kelimeler: Gelir-Erisim Ikilemi, Tarim Politikasi, Gida Fiyatlar1, Kooperatif Modelleri, Sosyal Adalet.
ABSTRACT

This study examines the deepening structural contradiction between farmer welfare and urban consumer access to food within
Turkey’s agricultural system, framed through the concept of the “income-access dilemma.” Despite rising production costs, farmers
remain unable to achieve economic sustainability. Meanwhile, low-income urban consumers struggle to afford basic food items—
indicating not only an economic imbalance but also growing social and governance vulnerabilities. The study argues that food price
inflation in Turkey is driven not only by macroeconomic inflation but also by structural distortions and inefficiencies within the
intermediary-heavy supply chain. Drawing on theoretical frameworks such as food sovereignty, fair trade, rural development, and
social sustainability, this descriptive analysis explores cooperative-based and direct-sale agricultural models implemented in
countries like France, the Netherlands, and Italy, evaluating their relevance and applicability within the Turkish context. The findings
suggest that direct subsidies targeting production costs, shortening intermediary chains, and expanding digital agriculture platforms
can simultaneously enhance producer incomes and promote more equitable consumer access to food. Ultimately, establishing a fair
and sustainable balance between economic efficiency and social justice requires integrated, participatory, and multilayered policy
approaches that bring producers and consumers together within a unified system. Agricultural policy must therefore be redefined not
only as a productivity issue but also as an ethical and social imperative to ensure food security and rural-urban cohesion.

Keywords: Income-Access Dilemma, Agricultural Policy, Food Prices, Cooperative Models, Social Justice.
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GIRIS

Tarim sektorii, yalnizca birincil liretim faaliyetlerini kapsamakla kalmayip, ayni
zamanda ekonomik istikrar, toplumsal refah ve ulusal gida gilivenligi acisindan stratejik
bir 6neme sahiptir (FAO, 2023). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde tarimsal {iretimin
stirdiiriilebilirligi, yalnizca kirsal ekonominin degil; kentlerdeki yasam maliyetinin, gelir
dagiliminin ve sosyal dayanigmanin da temel belirleyicisi haline gelmistir.

Son yillarda kiiresel diizeyde yasanan yapisal dontisiimler- iklim degisikligi,
pandemi sonras1 tedarik zinciri kirilmalar, jeopolitik krizler ve tarimsal girdi
fiyatlarindaki istikrarsiz artig- hem kiigiik ireticilerin direncini zayiflatmakta hem de gida
fiyatlar1 iizerinde bask1 olusturmaktadir (OECD/FAO, 2024).

Tiirkiye ©zelinde bu tablo daha da derinlesen bir kirilganlik tretmektedir.
Cifteilerin liretim maliyetleri (giibre, mazot, tohum, sulama, is¢ilik) son ii¢ yilda
neredeyse iki katina ¢ikarken, tiriinlerini maliyetin ilizerinde satmakta giicliik ¢ektikleri
gozlemlenmektedir (TUIK, 2024a; Ziraat Odalar1 Birligi, 2023). Bu durum yalmzca
kirsalda gelir kaybina yol agmamakta; ayni zamanda tarimdan ¢ekilme, geng¢ niifusun
sektorden uzaklasmasi ve kirsal goc¢ gibi ikincil sosyal etkiler dogurmaktadir. Buna
paralel olarak, kentli tiiketiciler- 6zellikle diisiik gelir gruplari- gida enflasyonu karsisinda
en temel liriinlere erigsmekte zorlanmakta; alt gelir gruplari ¢ogu zaman bu lirtinlerin en
diisiik kaliteli versiyonlarini satin almak zorunda kalmakta, bu da beslenme kalitesi
acisindan yapisal bir esitsizlik yaratmaktadir (FAO, 2023; TEPAV, 2023; TUIK, 2023).
Dolayisiyla, ¢iftginin ekonomik siirdiiriilebilirligi ile tiikketicinin makul fiyattan gidaya
erigimi arasindaki ikilem giderek derinlesmektedir.

Bu ikili kriz, tarim ekonomisinde ¢oziimii kolay olmayan yapisal bir celiskiye
isaret etmektedir: “Ciftci emeginin karsiligin1 almali, ancak tiiketici de temel gidaya
erisebilmelidir.” Ne var ki, bu iki hedefin ayn1 anda gerceklestirilmesi ¢ogu zaman
miimkiin olmamakta; biri lehine alinan kararlar, diger grubu dezavantajli konuma
diistirebilmektedir.

Bu ¢alismanin ¢ikis noktasi da sz konusu yapisal ikilemden dogmaktadir: Uretim
stirecinde ¢ift¢cinin ekonomik stirdiirtilebilirligi saglandiginda, bu durum iiriin fiyatlarina
nasil yansir? Ve bu fiyat artis1, dar gelirli tiikketicinin gidaya erisimini tehdit eder mi?

Calisma, Tiirkiye tarim sistemi baglaminda iiretici refahi ile tiiketici alim giicii
arasindaki yapisal dengesizligi analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda, cift¢ilerin
artan maliyetlere ragmen yeterli gelir elde edememesi ile tiiketicilerin gida fiyatlarindaki
hizl1 artis nedeniyle satin alma giiclinii kaybetmesi birlikte degerlendirilmis; sistem
diizeyinde siirdiiriilebilir bir denge arayis1 merkeze alinmigtir.

Arastirmanin temel sorusu su sekilde formiile edilmistir:

“Cift¢inin emeginin ekonomik karsiligini bulmasi ile tiikketicinin makul fiyattan
gidaya erigmesi arasinda siirdiiriilebilir bir denge kurulabilir mi?”

Bu soruya yanit ararken, calisma; aract zincirlerinin azaltilmasi ve {iretici
kooperatiflerinin gii¢clendirilmesi yoluyla hem iiretici kazancinin artirilabilecegi hem de
tilketiciye ulasan nihai fiyatlarin dengeye oturtulabilecegi yoniinde bir hipotez ortaya
koymaktadir. Ayrica, devlet desteklerinin yalnizca iirlin bazli degil, dogrudan {iretim
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girdilerine yonelik slibvansiyonlar seklinde yapilandirilmasinin, fiyatlar1 artirmadan
ciftci refahina katki saglayabilecegi ileri siiriilmektedir.

KAVRAMSAL ve KURAMSAL CERCEVE

Tarimsal {iretimde yasanan gelir adaletsizlikleri, yalnizca ekonomik
rasyonaliteyle ag¢iklanamayacak kadar ¢ok katmanhdir. Bu c¢alismada, gida
sistemlerindeki yapisal esitsizlikleri ve {retici-tilketici arasindaki kirilganligi
anlamlandirmak amaciyla dort temel kuramsal cerceve birlikte ele alinmistir: gida
egemenligi, adil ticaret, kirsal kalkinma ve sosyal siirdiirtilebilirlik.

IIk olarak, gida egemenligi yaklasimi yalnizca gidaya erisim hakkini degil;
gidanin nasil, kim tarafindan ve hangi kosullarda tiretilecegi konusundaki demokratik
katilim1 da igerir. Patel (2009)’e gore gida egemenligi, giday1 yalnizca bir meta degil,
toplumsal adalet ve 6z-yeterlilik meselesi olarak konumlandirir. Bu kuram, {ireticilerin
pazar kosullarina mahkiim edilmeden orgiitlenmesini, kiiciik ¢iftgilerin korunmasini ve
tiiketicilerin sagliklt gidaya ulagsmasini bir biitiin olarak ele alir. Tirkiye’de iiretici
orgiitlerinin zayiflig1 ve ¢iftcilerin fiyat belirleme siireclerine katilamamasi, bu eksene
onemli bir uygulama alan1 sunmaktadir.

Ikinci olarak, adil ticaret kurami, 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki kiigiik
iireticilerin piyasa karsisindaki yapisal zayifliklarini gidermeye yonelik etik temelli bir
ekonomi modelidir (Nicholls & Opal, 2022). Ureticiye maliyetin altinda satis
yaptirmayan fiyat sistemleri, dogrudan satis modelleri ve kooperatif orgiitlenmesiyle
iliskilendirilen bu yaklagim, Tiirkiye’deki baskin araci sistemleri ve diisiik iiretici gelirleri
baglaminda 6zel O6nem tasir. Bu durum, adil ticaret ilkelerinin uygulanabilirligini
tartismaya agmaktadir (Kapusuz, 2015; TEPAV, 2023).

Uciincii olarak, kirsal kalkinma yaklasimi yalnizca iiretim artisina odaklanmaz;
kirsalda istihdami, sosyal hizmetlere erisimi, gelir ¢esitliligini ve kirdan kente gogiin
onlenmesini de igeren ¢ok boyutlu hedefleri kapsar (Ellis & Biggs, 2001). Tiirkiye’de
kirsal yoksullugun yalnizca ekonomik degil, sosyal ve yonetisimsel nedenlerle de
derinlesmesi, bu kuramsal ¢erceveyi 0zellikle agiklayict kilmaktadir.

Son olarak, sosyal siirdiirtilebilirlik perspektifi, iretim siire¢lerinin uzun vadeli
cevresel ve toplumsal etkilerini dikkate alarak; tarimda yalnizca ekonomik degil, ayni
zamanda sosyal biitiinliigiin korunmasina odaklanir (Pretty, 2008). Bu baglamda, {iretici
ve tiiketici haklarinin ayn1 anda korunabilmesi yalnizca piyasa dengeleriyle degil, sosyal
politikalar ve kolektif dayanigma mekanizmalariyla miimkiindiir.

Calisma aynm1 zamanda FAO (2023) Tiirkiye Raporu, TUIK (2024b) ve Ziraat
Odalan Birligi (2023) gibi kurumlarin giincel raporlarindan beslenmekte, bdylece teorik
cergeve ile somut uygulama ornekleri arasinda analitik bir koprii kurulmaktadir. Bu
biitiinsel kuramsal zemin, calismanin temel amacini- yalnizca lretici ya da tiiketici
merkezli degil, her iki aktoriin de ekonomik ve sosyal haklarini 6nceleyen biitiinciil bir
yaklagimla “ekonomik verimlilik ile toplumsal adalet arasinda denge kurulup
kurulamayacagin1” sorgulamak- desteklemekte ve politika Onerilerinin sekillenmesine
yon vermektedir.
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Abnteri

4[251]7




Demir (2025). Alinteri Sosyal Bilimler Dergisi, 9(2), 249-265

LITERATUR TARAMASI

Tarimsal iiretimde cift¢i refahi ile tiiketicinin gidaya erisimi arasindaki denge,
ozellikle son on yilda artan gida enflasyonu ve kirilgan tedarik zincirleri nedeniyle
yeniden tartisilmaya baslanmistir. Bu ikilem, tarim ekonomisi literatiiriinde hem tiretim
hem de tiiketim tarafli sosyal adalet perspektifinden ele alinmakta; bu dogrultuda devlet
miidahaleleri, piyasa regiilasyonlari, kooperatif¢ilik modelleri ve dogrudan satis
sistemleri One ¢ikan basliklar arasinda yer almaktadir (Ellis & Biggs, 2001; OECD/FAO,
2024). Geleneksel yaklasima gore ¢iftgi gelirlerinin siirdiiriilebilirligi ¢cogunlukla girdi
siibvansiyonlari, taban fiyat uygulamalar1 ve alim garantileri gibi devlet miidahale
araclariyla saglanirken; tiiketici lehine gelistirilen fiyat istikrar1 politikalar1 ise sosyal
yardimlar, gida slibvansiyonlar1 ve tavan fiyat diizenlemeleri ile iliskilendirilmistir (FAO,
2023; Pretty, 2008). Ancak bu iki politika hatt1 ¢ogu zaman birbirini diglayacak bigimde
islemekte; ¢iftciye verilen destek fiyatlarin artmasina, tiiketiciye yonelik denetim ise
iiretici gelirlerinin diismesine yol acabilmektedir. Bu nedenle giincel literatiir, liretici ve
tiiketici ¢ikarlarin1 dengeleyecek yeni yapilarin 6nemini vurgulamaktadir (HLPE, 2020).

Son yillarda, 6zellikle Kiiresel Giliney literatiiriinde “gida egemenligi” ve “adil
ticaret” kavramlar1 daha sik giindeme gelmistir. Patel (2009), gida egemenligini hem
iireticinin hem de tiiketicinin gida politikalarinda aktif 6zne haline gelmesini saglayan
katilimci bir hak gercevesi olarak tanimlamakta; ¢iftcinin yalnizca ekonomik degil, ayni
zamanda politik olarak da gii¢lendirilmesini savunmaktadir. Benzer sekilde Nicholls ve
Opal (2022), adil ticareti kiiciik iireticilerin kiiresel piyasalarda ayakta kalabilmeleri i¢in
yalnizca etik degil, ayn1 zamanda yapisal bir zorunluluk olarak degerlendirmektedir.
Tiirkiye literatiiriinde ise ©One ¢ikan sorun bagliklar1 arasinda girdi maliyetlerinin
istikrarsizlig1, aracilik yapilarmin  karmasikligi, Orgiitli  iretimin zayifligt  ve
kooperatiflerin sinirli kapasitesi yer almaktadir (TEPAV, 2023; Ziraat Odalar1 Birligi,
2023). Basaran ve Erdogdu (2021), Tiirkiye’de gida tedarik zincirinin her halkasinda
ireticinin aleyhine isleyen bir kar maksimizasyonu mantiginin hdkim oldugunu; bunun
hem gelir kaybimna hem de tiiketiciye yansiyan yiiksek fiyatlara yol agtigini ortaya
koymustur. Bu yapisal sorun, iirliniin nihai fiyat1 ile iireticiye 6denen fiyat arasindaki
makasin siirekli agilmasiyla somutlagsmakta ve literatiirde “giftgi-tiiketici fiyat farki”
basligr altinda incelenmektedir. Cakmak (2022), bu farkin yiliksek enflasyon
donemlerinde rekor seviyelere ulastigini ve zincirdeki aracilik kademelerinin maliyetten
cok rantiyeye odaklandigimi vurgularken; Kapusuz (2015) da geleneksellesmis araci
sistemlerinin 6zellikle kiiciik iireticiyi piyasa karsisinda tek basina birakarak adil olmayan
fiyatlandirma uygulamalarina kap1 agtigini belirtmektedir. Bu bulgular, Bayir (2018)’1n
ortaya koydugu orgiitlenme eksikligi ve Ziraat Odalar1 Birligi (2023) ’nin isaret ettigi girdi
maliyeti istikrarsizlig ile birlestiginde, Tiirkiye’deki mevcut tarimsal yapinin adil ticaret
ilkelerine olan ihtiyacini giiglendirmektedir.

Uluslararas1 uygulamalarda ise Avrupa’daki bazi ilkelerde dogrudan satis
sistemleri ve tiiketici kooperatifleri basarili 6rnekler olarak gosterilmektedir. Altieri vd.
(2015), agroekoloji temelli liretim yapan cift¢ilerin dogrudan pazarlara entegre oldugu
sistemlerin hem {iretici gelirini artirdigin1 hem de tiiketiciye daha makul fiyatla {irlin
sagladigim1  gostermistir. Bu yapilar, araci sayisimin azaltilmasi, dijital satis
platformlarinin gelistirilmesi ve tiliketici bilincinin artirtlmasi yoluyla daha adil bir
dagitim mekanizmasi sunmaktadir. Tiirkiye’de ise Tarim Kredi Kooperatifleri ve bazi
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biiyiiksehir belediyelerinin dogrudan satis magazalar1 bu modele yaklasmakla birlikte,
yayginlik ve siirdiiriilebilirlik acisindan heniiz yeterli degildir (TUIK, 2024b). Literatiir
genelinde, tarim politikalarinin yalnizca tiretim odakli degil; ayn1 zamanda gelir dagilima,
sosyal esitlik ve tiiketici refah1 ekseninde yeniden yapilandiriimasi gerektigi
vurgulanmaktadir. HLPE (2020), tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirliginin dogrudan kentte
yasayan dar gelirli kesimlerin gida gilivenligiyle iliskili oldugunu belirtmekte; bu nedenle
kirsal kalkinma politikalarinin kentli tiiketiciyi digslamadan yeniden diisiiniilmesini
onermektedir. Bu ¢ercevede gida adaleti kavrami, yalnizca {iriin bollugunu degil; ayni
zamanda bu Uriinlerin erisilebilirligini, fiyat dengesini ve sosyal kapsayiciligini da igeren
biitlinciil bir yaklasim olarak ortaya ¢ikmaktadir (Friedmann & McMichael, 1989; Sen,
1981).

YONTEM

Bu calisma, niteliksel betimsel analiz yontemi temelinde yapilandirilmigtir.
Tarimsal iiretimde ciftei gelir diizeyi ile tiiketicinin gidaya erisimi arasindaki iliskiyi cok
boyutlu olarak incelemeyi amaglayan arastirma, herhangi bir nicel veri iiretmeyi degil;
mevcut ikincil kaynaklar1 analitik bir ¢cercevede degerlendirerek yapisal sorunlara 151k
tutmayr hedeflemektedir. Bu yaklasim, 06zellikle sosyal bilimlerde yaygin olarak
kullanilan yorumlayici betimleme teknigine dayalidir ve olaylar1 dogrudan gézlemlemek
yerine metinler ve belgeler iizerinden anlam iiretmeyi amaglar (Yildirnm & Simsek,
2021).

Yontemsel Yaklasim

Aragtirma, betimsel analiz gercevesinde, Tiirkiye’de son yillarda gézlemlenen
tarimsal Uretim maliyetleri, ciftci gelirleri, tiiketici fiyatlarindaki degisimler ve bu
degisimlerin tretici-tiikketici iligkilerine etkilerini anlamaya odaklanmigtir. Bu kapsamda,
icerik analizi ve karsilagtirmali politika incelemesi gibi nitel aragtirma tekniklerinden
faydalanilmistir.

Icerik analizi; kurumsal raporlar, akademik makaleler, politika belgeleri ve medya
kaynaklar1 gibi ¢esitli dokiimanlar {izerinden yiiriitiilmiis; bu metinler kodlanarak temel

temalar (6rnegin “gelir dagilim1”, “aracilik zinciri”, “kooperatif basaris1”) ¢ikarilmigtir
(Krippendorff, 2018).

Karsilagtirmali analiz kapsaminda, Tiirkiye'deki mevcut yapilar, Avrupa’da
yaygin olarak uygulanan kooperatif temelli tarim modelleriyle karsilastirilmistir. Bu
modellerin ortak 6zellikleri arasinda tireticinin pazarlik giiciiniin artirilmasi, aracilarin
azaltilmas1 ve tiiketiciye daha dogrudan erisim saglanmasi yer almaktadir. Tiirkiye
baglaminda bu yaklagimlarin uygulanabilirligi, kurumsal kapasite ve sosyal orgiitlenme
diizeyi agisindan degerlendirilmistir.

Karsilastirmal iilke drnekleri olarak Fransa, Hollanda ve Italya’nin segilmesinin
nedeni; bu llkelerin hem Avrupa Birligi tarim politikalarina entegre yapilart hem de
kiiciik ve orta Olgekli iireticilerin kooperatifler araciligiyla desteklendigi basarili
uygulamalaridir. Ayrica bu iilkelerdeki tarimsal iiretim yapisi, Tiirkiye’ye benzer sekilde
aile isletmelerinin yaygin oldugu ve kir-kent geciskenliginin belirgin oldugu bir modele
sahiptir.

/e
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e Fransa, ciftcilerin maliyetin altina satis yapmasini engelleyen "adil fiyat yasas1"
ile tiretici lehine yasal ¢ergeve sunmaktadir.

e Hollanda, dijital tarim platformlarinin yayginlig1 ve tiretici-tiiketici etkilesimini
dogrudanlastiran altyapisiyla dikkat cekmektedir.

« Italya ise organik ve yerel iiretimi destekleyen kisa gida zinciri modeli ile 6ne
cikmaktadir.

Bu yonleriyle séz konusu iilkeler, hem yapisal hem de yonetisimsel diizeyde
Tirkiye ile “smirli benzerlik” tasiyan, ayni zamanda “karsilastirilabilir politika
deneyimleri” sunan o6rnekler olarak tercih edilmistir.

Veri Kaynaklari ve Kullanim

Aragtirmanin verileri tamamen ikincil veri kaynaklari tizerinden toplanmistir. Bu
kapsamda kullanilan veri gruplar1 sunlardir:

e Kuramsal akademik literatiir: Gida egemenligi, adil ticaret, kirsal kalkinma ve
sosyal silirdiiriilebilirlik kuramlarina iligskin temel ¢aligmalar (Ellis & Biggs, 2001;
Friedmann & McMichael, 1989; Nicholls & Opal, 2022; Patel, 2009; Pretty, 2008)

e Giincel arastirma makaleleri: Tiirkiye Ozelinde iiretici Orgilitlenmesi, gida
fiyatlar1 ve kooperatif sistemine iliskin hakemli yayinlar

« Ulusal veri setleri: TUIK’in Tarim Uriinleri Uretici Fiyat Endeksi (Tarim-UFE),
Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) ve Hanehalki Gelir Arastirmasi verileri (2022-2024)

e Uluslararasi kurulus raporlari: FAO (2023), HLPE (2020, 2023), OECD/FAO
(2024) gibi kurumlarin yayinladigi gida sistemi analizleri

e Politika raporlari: Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB), Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Aragtirma Vakfi (TEPAV) gibi kuruluslarin giincel politika raporlari

o Karsilastirmali iilke belgeleri: Fransa, Hollanda ve italya’da uygulanan tarim
politikalarma iligkin yasal belgeler ve uygulama 6rnekleri

Simirhliklar

Bu ¢aligmanin temel sinirliligi, ampirik saha verilerine dayanmamasi ve yalnizca
ikincil kaynaklardan elde edilen verilere dayanmasidir. Bu durum, arastirmanin
genelleyici sonucglar sunma kapasitesini sinirlamaktadir. Ancak, ¢caligmanin amaci belirli
bir 6rneklem iizerinden istatistiksel ¢ikarimlar yapmak degil; tarimsal iiretim ile tiiketim
arasindaki kirillgan yapisal iliskiyi cok boyutlu bir perspektifle yorumlamak ve bu
yorumdan hareketle uygulanabilir politika onerileri gelistirmektir.

Ayrica, ¢aligmada kullanilan kaynaklarin giivenilirligi, glincelligi ve cesitliligi;
elde edilen analizlerin gegerliligini ve gilivenilirligini artirmaktadir. Gelecekte yapilacak
aragtirmalarin, bu ¢erceveyi sahadan elde edilecek nitel goriismeler ya da vaka analizleri
ile derinlestirmesi onerilmektedir.
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BULGULAR ve DEGERLENDIRME
Tiirkiye’de Tarimsal Uretim Maliyetleri ve Ciftci Gelirleri

TUIK in 2024 verilerine gore, tarim iiriinleri {iretici fiyat endeksi (Tarim-UFE)
son bir yilda %65 oraninda artarken; ayni dénemde tiiketici fiyat endeksi (TUFE)
kapsaminda yer alan gida ve alkolsiiz igecekler grubu %77,5 artis gostermistir (TUIK,
2024a). Bu durum, tiiketici fiyatlarinin iiretici fiyatlariin oldukga iizerinde seyrettigini
gostermektedir. Ancak bu fark, ciftcinin kazancina dogrudan yansimamakta; aksine,
aracilarin ve perakende zincirlerinin kar marjlarinin arttigina isaret etmektedir (Basaran
& Erdogdu, 2021).

Girdi maliyetlerinde ise giibre, mazot, tohum ve tarimsal ilag gibi temel girdilerde
%80’1n lizerinde artislar yaganmistir (Ziraat Odalar Birligi, 2023). Bu artislar, ¢iftgilerin
iiriinlerini maliyetin altinda satmak zorunda kalmasina neden olmakta ve kirsal
yoksullugu derinlestirmektedir. Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi’nin verilerine gore, bircok
kiigiik tiretici tarimdan ¢ekilmekte ya da sadece aile tiikketimi i¢in {iretim yapmaktadir.
T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 (2023)’nin "Tarimda Stratejik Yol Haritas1" raporu da
bu egilimi dogrulamakta ve siirdiiriilebilir iiretim i¢in girdi maliyetlerinin dogrudan
slibvansiyonlarla dengelenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ayni sekilde TEPAV
(2023), kiiciik iireticilerin pazara erisimindeki yapisal kirillganliklarin giderilmesi i¢in
destekleme politikalarinin yalnizca {riin bazli degil; bolgeye ve Olgcege gore
farklilagtirilmasi gerektigini ifade etmektedir.

Pretty (2008) nin kirsal siirdiiriilebilirlik modeli baglaminda, ¢iftci refah1 yalnizca
gelir diizeyiyle agiklanamaz; 6rgiitlii yapilar i¢inde yer alma, karar siireclerine katilim ve
iiretim siirecinde giivenceli bir gelecek beklentisi gibi unsurlar da bu refahin temel
bilesenleridir. Ancak Tiirkiye’de tireticilerin biiyiik boliimii pargali arazi yapisi, diisiik
pazarlik giicii ve kirllgan pazar mekanizmalari nedeniyle sistemik bir dezavantaj
icindedir. Bu da ciftgileri yalnizca ekonomik degil, yapisal olarak da kirillgan hale
getirmektedir.

Gida Enflasyonu ve Tiiketici Alm Giicii Uzerindeki Etkiler

Yiiksek tretim maliyetleri ve tedarik zincirindeki verimsizlikler, tiiketici
fiyatlarina dogrudan yansimaktadir. 2023-2024 doneminde Tiirkiye'de en fazla fiyat artisi
yasanan iiriin gruplar1 sebzeler, meyveler ile siit ve siit iiriinleri olmustur (TUIK, 2024b).
Bu iiriinlerin biiyiik cogunlugu kiigiik olcekli aile isletmeleri tarafindan {iretilmekte;
aracilik sistemi nedeniyle fiyatlar tiiketiciye ulasana kadar ii¢ ila dort katina ¢gikmaktadir.
Bu durum, hem iiretici gelirini baskilamakta hem de tiiketiciye yansiyan fiyatlar1 artirarak
¢ift yonlii bir magduriyet yaratmaktadir. Nitekim Oztiirk ve Yilmaz (2023), tarim
politikalarindaki yapisal eksikliklerin gida fiyatlarini kontrol etmede yetersiz kaldigini ve
bunun da tiiketici enflasyonunu kalicilastirdigini belirtmektedir.

Gelir diizeyine gore gida harcamalarinin dagilimima bakildiginda, diisiik gelirli
hanelerde gidaya ayrilan pay %35°1 asarken; bu oran yiiksek gelir gruplarinda %15’in
altina diismektedir (TUIK, 2023). Bu carpict esitsizlik, kentsel yoksullugun yeniden
tretildigi ve gida gilivenliginin 6zellikle kirilgan gruplar i¢in tehdit altinda oldugu bir
tabloyu gozler 6niine sermektedir.
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Bu esitsizlik yalnizca tiiketici agisindan degil; ayn1 zamanda {iretici gelirlerinin
bolgesel dagilimindaki adaletsizlikle de iligkilidir. Sahin (2015), Tiirkiye’de tarim
politikalariin Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde tiretici gelirlerini artirmakta
yetersiz kaldigini; bunun da kirsal yoksullugun kalicilagmasina ve bolgesel gida
erisiminde dengesizliklerin artmasina yol agtigini1 vurgulamaktadir.

Sen (1981)’in “haklara dayali yoksulluk” yaklasimina gore, gidaya erigim
yalnizca arzla ilgili degil; bireylerin gelir diizeyi, piyasa isleyisi, sosyal koruma
sistemlerine ve miilkiyet iligkilerine erisimiyle dogrudan baglantilidir. Bu yaklagima gore
bir toplumda gida bol miktarda bulunabilir; ancak birey yeterli gelire veya sosyal destek
mekanizmalarina sahip degilse, o gidaya fiilen erisemez. Tiirkiye’de bu durum, 6zellikle
kent yoksullart agisindan yalnizca bir “yoksulluk™ degil; ayn1 zamanda yapisal bir
dislanma bigimi olarak kendini gostermektedir.

Sonug olarak, gida enflasyonu sadece ekonomik bir sorun degildir. Ayn1 zamanda
sosyal adalet, hak temelli erisim ve esitlik ilkeleri agisindan da ciddi bir sinamadir. 2023-
2024 donemindeki yiiksek gida fiyatlari, dar gelirli kesimler i¢in ekonomik etkilerin
Otesinde toplumsal bir krize donlismiistiir.
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%78

80

Fiyat Artisi (%)
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40+

201

Meyveler Sit ve St Uriinleri  Et ve Et UrlinleriTahillar ve Unlu Mamuller

Uriin Grubu

Sekil 1. 2023-2024 doneminde Tiirkiye’de gida triinleri fiyat artiglar1 (yillik %
degisim). Yazar tarafindan TUIK (2024b) verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Sebzeler

Sekil 1, gida fiyatlarindaki artigin ne denli yiiksek oldugunu ortaya koyarken, s6z
konusu artisin hane halk: {izerindeki etkisinin gelir gruplarina gore belirgin bi¢cimde
farklilastigim gdstermektedir. Ozellikle diisiik gelirli haneler, gida fiyatlarindaki artistan
orantisiz sekilde etkilenmekte; bu durum, gida harcamalarinin toplam harcama i¢indeki
paymi ciddi Olclide artirmaktadir. Asagida yer alan Sekil 2, Tiirkiye’de hane gelir
diizeylerine gore gidaya ayrilan harcama oranlarinin karsilastirmali  dagilimini
sunmaktadir.
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Sekil 2. Gelir diizeyine gore hanelerde gida harcamalarinin toplam harcamaya orani
(%). Yazar tarafindan TUIK (2023) verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Araci Sistemi ve Tedarik Zincirindeki Sorunlar

Tiirkiye’de gida iirlinlerinin tedarik zinciri genellikle ¢ift¢ci — komisyoncu — hal
— toptanct — perakendeci — tiiketici seklinde islemektedir. Zincirin her asamasinda
eklenen kar marjlar, iirtin fiyatlarinin tiiketiciye ulasana kadar katlanarak artmasina
neden olmaktadir. Bu yapi, hem fireticinin emeginin karsiligin1 alamamasina, hem de
tiiketicinin temel gidaya fahis fiyatlarla erismesine yol acarak ¢ift yonlii bir magduriyet
iiretmektedir (TEPAV, 2023).

Bu durum yalnizca ekonomik agidan degil, ayn1 zamanda sosyal siirdiiriilebilirlik
bakimindan da ciddi bir kirilganlik alan1 yaratmaktadir. Ozellikle kiigiik 6lgekli iireticiler,
pazarlama aglarina dogrudan erisemedikleri i¢in diisiik fiyatlara mahkim olurken;
tilketiciler ise zincirdeki her bir aracinin maliyetini iistlenmek zorunda kalmaktadir.
Tarimsal {iretim ile tiiketim arasindaki bu yapisal kopukluk, piyasa mekanizmalarinin
adalet liretme kapasitesini sinirlandirmaktadir.

Geleneksel tedarik zincirine alternatif olarak, dogrudan satis modelleri, {iretici-
tilketici kooperatifleri ve ortak fiyatlandirma mekanizmalar1 gibi yapilar 6n plana
cikmaktadir. Adil ticaret ilkeleri dogrultusunda gelistirilen bu modeller, iiretici ile tiiketici
arasindaki mesafeyi azaltarak her iki taraf i¢in de fayda saglamaktadir (Nicholls & Opal,
2022). Ureticiler daha yiiksek gelir elde ederken; tiiketiciler ise daha uygun fiyatla
nitelikli gidaya erigsebilmektedir.

Ancak Tiirkiye’de bu tiir yapilar halen sinirlt ve pargali diizeydedir. Tarim Kredi
Kooperatifleri ve belediyelere bagli satis noktalart gibi girisimlere ragmen, bir¢cok
kooperatif; dijital pazarlama, lojistik yonetimi ve mali siirdiiriilebilirlik gibi alanlarda
ciddi zorluklar yasamaktadir. Bu zayifliklar, hem {ireticilerin orgiitlii yapilar i¢inde
hareket edememesi hem de kooperatifcilik kiiltiiriiniin  kurumsal olarak yeterince
gelismemesi ile iliskilidir (Kilig, 2022). Ayrica, kamu destegi de cogu zaman siireklilikten
uzak bir karakter arz etmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, 2023).
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Sonug olarak, Tiirkiye’de tedarik zinciri reformu yalnizca araciligl azaltmakla
degil, aym1 zamanda iireticilerin kolektif giiclinii artiracak yapisal ve kurumsal
dontistimleri desteklemekle miimkiin olacaktir. Kooperatiflerin giliglendirilmesi, gida
tedarikinde hem ekonomik verimliligi hem de sosyal adaleti saglayacak temel stratejik
araglardan biridir. TUBA (2024)’nin degerlendirmesine gore, Tiirkiye’de kooperatiflerin
strdiiriilebilir bir {iretici giliciine doniisebilmesi i¢in; yoOnetisim kalitesi, seffaflik,
pazarlama kapasitesi ve gen¢ kusaklarin kooperatif¢ilik sistemine katilimi gibi alanlarda
kapsamli bir reform gerekmektedir. Bu ¢ergevede, kooperatif temelli dogrudan satis
aglarinin desteklenmesi yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda toplumsal dayanigsmay1
giiclendirecek 6nemli bir politika araci olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de gida tirlinlerinin tedarik zinciri genellikle “¢ift¢ci — komisyoncu —
hal/toptanc1t — perakendeci — tiiketici” seklinde islemektedir. Zincirin her asamasinda
eklenen kar marjlari, {iriin fiyatlarinin tiiketiciye ulasana kadar katlanarak artmasina
neden olmaktadir. Bu yapi, iireticinin emeginin karsiligin1 alamamasina ve tiiketicinin
temel gidaya fahis fiyatlarla erismesine yol agmaktadir. Asagida, geleneksel tedarik
zincirinin yapisal akisi sematik olarak sunulmustur (Bkz. Sekil 3).

Ciftci

|

Komisyoncu

I

Hal-Toptanci

|

Parekendeci (Market-Bakkal-Zincir Magaza)

l

Tuketici

Sekil 3. Tiirkiye’de geleneksel gida tedarik zinciri yapisi. Yazar tarafindan TEPAV
(2023), TUIK (2024b), Ziraat Odalar1 Birligi (2023) raporlari temel aliarak
olusturulmustur.

Karsilastirmah Ornekler: Fransa, Hollanda ve italya

Friedmann ve McMichael (1989)’in gelistirdigi gida rejimi teorisi, tarim
politikalarini1 yalnizca iiretim ve tiiketim iligkileri lizerinden degil, ayn1 zamanda ulus-
devletin gida iizerindeki egemenligi ile kiiresel kapitalist sistemle etkilesimi ¢ergcevesinde
degerlendirir. Bu baglamda, Avrupa iilkelerinde izlenen kiiciik ireticiyi koruyucu
politikalar yalnizca i¢ pazarin diizenlenmesini degil, ayni zamanda ulusal gida
egemenliginin stratejik bir par¢asi olarak konumlandiriimaktadir.

Tiirkiye’de ise kiiresel neoliberal piyasa yapisina entegrasyon siirecinde tarim
politikalar1 daha cok “serbest piyasa mantig1” dogrultusunda sekillendirilmis; bu durum
kiigtik tireticilerin desteklenmesinde ciddi yonetisim aciklarina, kurumsal dagiikliga ve
stireklilik sorununa yol agmustir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin tarim politikast ¢ogu zaman

iireticiyi degil, aract mekanizmalar1 koruyan bir ¢ergevede islemektedir.
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Fransa; Fransa’da, tarim kooperatifleri araciligiyla dogrudan satis uygulamalari
yayginlastirilmis; devlet, kiigiik iireticilere yonelik alim garantileri sunmustur. Ayrica
“adil fiyat yasas1” (Loi Egalim) ile iireticilerin asgari gelir diizeyinin altina iiriin
satmalarinin 6niine gecilmistir (OECD/FAO, 2024).

Avrupa’daki gida tedarik zincirleri, Tiirkiye’deki geleneksel aracilik sisteminden
farkli olarak daha kisa ve seffaf bir yapiya sahiptir. Uretici kooperatifleri ve dogrudan
satis kanallari, ¢iftcilerin pazarlik giliciinli artirarak tiiketiciye ulasan fiyatlarda istikrar
saglamaktadir (FAO, 2023; OECD/FAO, 2024). Ozellikle Fransa, Hollanda ve Italya’da
uygulanan bu modeller, hem aracilarin azaltilmasi hem de {iretici-tiiketici arasindaki
giivene dayali iligkinin giiclendirilmesi agisindan dikkat ¢ekicidir. Altieri vd. (2015),
agroekoloji temelli kisa zincir uygulamalarinin hem iiretici gelirini artirdigin1 hem de
tiiketicilere daha makul fiyatlarla erisim imkani1 sundugunu vurgulamaktadir. Bu nedenle
Avrupa’daki deneyimler, kiigiik iireticilerin piyasa karsisinda korunmasi ve tiiketicilerin
gidaya daha adil kosullarda erisimi i¢in yol gosterici bir zemin sunmaktadir

Hollanda; Hollanda’da, dijital tarim platformlar1 sayesinde g¢iftgiler dogrudan
tilketiciyle bulugsmakta; boylece hem daha fazla kazan¢ saglamakta hem de tiiketiciler
daha wuygun fiyata gidaya erisebilmektedir (FAO, 2023). Tarimsal {iretim
kooperatiflerinin sayis1 ve pazarlama giicii oldukca yiiksektir.

Italya; Italya’da, yerel iireticilerin desteklenmesi amaciyla “kisa gida zinciri”
modeli tesvik edilmis; devlet siibvansiyonlartyla organik ve geleneksel {iretim
desteklenerek kirsal kalkinma giiglendirilmistir (Altieri vd., 2015).

Bu baglamda, Fransa, Hollanda ve italya gibi Avrupa iilkelerinde uygulanan
kiiciik treticiyi destekleyici tarim politikalarinin karsilastirmali olarak incelenmesi,
Tiirkiye i¢in olas1 politika Onerilerine 151k tutmasi agisindan 6nemlidir. Asagidaki tabloda,
s6z konusu iilkelerde uygulanan temel destek mekanizmalar1 6zetlenmektedir.

Tablo 1. Fransa, Hollanda ve Italya’da kiigiik iireticilere yonelik destekleyici

politikalar.

.. Politika /
Ulke Uygulama Baghg Agiklama

_Adil Fiyat Yasasi -Ureticinin maliyetinin altina satis yapmasi

(Loi Egalim) yasakuur. .
Fransa “Kooperatif Yoluvla -Devlet alim garantisi sunmaktadir.

Do“rﬁ dan Saf1 y -Kiigiik ¢iftciler, iirlinlerini arac1 olmadan

£ ? dogrudan pazarlama imkanina sahiptir.

-DijitalTarim -Ureticiler, dijital kanallarla dogrudan tiiketiciye
Hollanda Platformlari ulagmakta; araci sayisi azalmaktadir.

-Giiclii Kooperatif -Kooperatiflerin pazarlama ve fiyat belirleme giicii

Yapisi oldukca yiiksektir.

o -Tiketiciye yakin tiretim tesvik edilmekte; organik

. i\l/?(isdil(i} da Zinciri ve geleneksel iiretim devletce desteklenmektedir.
Italya Kirsal Kalkinma -Yerel iireticilere kirsal kalkinma kapsaminda

Destei siibvansiyon ve tesviklerle iiretim ve gelir artis1

& saglanmaktadir.
/e
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Degerlendirme

Veriler gostermektedir ki, tarimsal {iretim maliyetlerinin kontrol altina
alinmamast ve tedarik zincirinin yeniden yapilandirilmamas: durumunda, ¢iftei
kazandiginda tiiketicinin kaybedecegi; tiiketici kazandiginda ise ¢ift¢inin zarar gorecegi
yapisal bir denge sorunu siirecektir. Bu ikili kriz hali yalnizca ekonomik degil, ayn
zamanda yonetisimsel ve toplumsal bir ¢okiis riski de tasimaktadir.

Bu nedenle:

« Uretim siirecinde aracilarin azaltilmasi,

o Kooperatif sistemlerinin yayginlastirilmasi,

e Devletin 6zellikle girdi maliyetlerine yonelik dogrudan siibvansiyonlar sunmasi,

e Dijjital tarim satis platformlarinin desteklenerek iiretici ile tiiketici arasinda
dogrudan temasin artirilmast,

Ciftei ile tliketici arasinda daha adil, esnek ve siirdiiriilebilir bir iliskinin
kurulmasinda temel dayanaklar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Adil ticaret ve gida egemenligi kuramlarinin ortaya koydugu gibi, gida sistemi
yalnizca fiyat rekabetiyle degil; etik degerler, toplumsal dayanigma ve kamusal
sorumluluk ilkeleriyle de insa edilmelidir. Tarim ekonomisinin merkezinde yalnizca
iiretim degil, ayn1 zamanda hakkaniyetli paylasim ve katilim da yer almalidir.

Ciftginin emeginin karsiligini alabildigi; tliketicinin ise gidaya hem fiziksel hem
de ekonomik olarak erisebildigi bir yapi, yalnizca makroekonomik istikrarin degil, ayn1
zamanda sosyal adaletin ve gida hakkinin da bir geregidir. Aksi durumda, mevcut yapisal
celigkiler icinde tarim sistemleri kendini tiiketen bir dongiiye mahk(im olacak; tretici
kirsaldan cekilecek, tliketici ise kentte yoksullugun derinlesen yliziiyle bas basa
kalacaktir. Bu noktada, toplumsal alim giicti farkliliklari, gliniimiizde alt sinif-iist sinif
ayrimini ciddi bicimde artirmakta; gida temelli esitsizlik, toplumsal sinif fark:
baglaminda bireyleri ayiric1 ve ayristirict bir islev gérmektedir

Bu kirillgan denge ancak es zamanli ve biitiinciil bir {iretim-tiiketim politikasi
reformu ile onarilabilir.

TARTISMA: TARIMSAL URETIMDE YAPISAL CELISKILER VE
SOSYAL ADALET ARAYISI

Bu calismada ortaya konan bulgular, Tirkiye tarim ekonomisinde iiretici ile
tiiketici arasinda giderek derinlesen yapisal bir uguruma isaret etmektedir. Bu ugurum
yalnizca fiyat politikalarindan degil; ayn1 zamanda iiretimden pazarlamaya uzanan
slirecin biitlinciil bir bicimde planlanamamasindan kaynaklanmaktadir.

Gida Egemenligi ve Uretici Haklar1 Baglaminda Ciftci Refahi

Patel (2009)’in “gida egemenligi” kavrami, yalnizca gidanin varligimi degil;
gidanin iiretim kosullarina dair s6z hakkini da icerir. Ancak Tiirkiye'de kii¢iik 6lgekli
ciftciler, yiiksek girdi maliyetleri, daginik kooperatif yapilari ve zayif pazarlik giigleri
nedeniyle iiretim siirecinin belirleyici aktorleri olmaktan uzaktir. Pretty (2008)’nin sosyal
strdiiriilebilirlik yaklasimina gore, kirsal iireticilerin yalnizca ekonomik degil; ayni
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zamanda Orgiitsel ve sosyal giivenceye dayali haklara da sahip olmasi1 gerekmektedir.
Oysa bulgular, ciftcilerin sistematik bir yoksulluk dongiisiine mahkiim edildigini ve bu
durumun kirsal kalkinma hedefleriyle celistigini gostermektedir.

Tiiketici Erisimi ve Yapisal Dislanma

Sen (1981)’in "hak temelli yoksulluk" yaklasim1 ¢ercevesinde, temel ihtiyaglara
erisim yalnizca arzla degil; bireylerin gelir diizeyi, piyasa yapist ve sosyal koruma
sistemlerine erisimiyle miimkiindiir. Gida fiyatlarinin gelir gruplar1 arasinda yarattigi
dramatik fark, Tiirkiye’de gida giivenliginin yalnizca arzla ¢oziilemeyecegini; erisimsel
adaletin merkeze alinmasi gerektigini gostermektedir. Bu durum, kent yoksullugunun
gida temelli bigimlerde yeniden iiretildigine isaret etmektedir.

Aracilik Sistemleri ve Dagitimda Etik Kriz

Nicholls ve Opal (2022)’in adil ticaret kuramina gore, iiretici ile tiiketici
arasindaki zincirin uzunlugu yalnizca ekonomik maliyet degil; ayn1 zamanda etik bir
adaletsizlik de dogurur. Tiirkiye'deki geleneksel dagitim sistemi, bu agidan hem iireticiyi
hem de tiiketiciyi magdur eden bir “kazanani olmayan model” tliretmektedir. TEPAV
(2023) ve Ziraat Odalar Birligi (2023) verileri, ¢ift¢inin pazarda belirleyici degil; edilgen
bir konumda oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle dogrudan satis sistemleri, hem
ekonomik hem de sosyal fayda iiretme potansiyeline sahiptir.

Karsilastirmal Poltikalar ve Tiirkiye’nin Yonetisim Acigi

Friedmann ve McMichael (1989)’in gida rejimi teorisi, tarim politikalarini kiiresel
kapitalist sistemin ulusal egemenlik iizerindeki etkileriyle birlikte degerlendirir. Bu
baglamda Fransa, Hollanda ve Italya gibi iilkeler, tarimda kooperatiflesmeyi
giiclendirerek {ireticiyi sistemin Oznesi haline getirmistir. Tiirkiye’de ise tarim
politikalari, kamusal yonetisim kapasitesinin zayifligi ve politikalarin stireksizligi
nedeniyle daha ¢ok piyasa aktorlerini koruyan bir yapida islemektedir. Bu durum, gida
egemenligi acisindan ciddi bir bagimlilik yaratmakta ve yerel iireticinin korunmasini
zorlastirmaktadir.

Sonug olarak, hem iireticinin emegini koruyan hem de tiiketicinin temel gidaya
erisimini garanti altina alan bir yap1; yalnizca ekonomik verimlilik degil, ayn1 zamanda
toplumsal adalet, gida hakk: ve kirsal-kentsel biitlinlesme bakimindan da stirdiiriilebilir
bir gelecek i¢in zorunludur.

POLITIKA ONERILERi: GELIR-ERISIM IKIiLEMINIi ASMAK iCiIN
COK KATMANLI MUDAHALE CERCEVESI

Tiirkiye’de tarim sisteminin, hem ¢ift¢i refahini gdzeten hem de kentli tiiketicinin
temel gidaya erigimini giivence altina alan bir yapiya kavusabilmesi i¢in eszamanli
ekonomik, kurumsal ve sosyal miidahalelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda, kisa,
orta ve uzun vadede uygulanabilecek politika Onerileri; maliyet destegi, orgiitlenme ve
piyasaya miidahale olmak iizere li¢c tematik eksen altinda siniflandirilmistir:
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Kisa Vadeli Miidahaleler (1-2 Y1l icinde Hayata Gegirilebilecek Adimlar)
Girdi tabanh destekleme modeline ge¢ilmeli

Tarim destekleri, iiriin bazli degil; giibre, mazot, tohum gibi temel girdilere
dogrudan siibvansiyon temelli verilmelidir. Bu sayede iiretici gelir artig1 saglanirken,
tiiketiciye yonelik fiyat baskisi azaltilabilir (OECD/FAOQO, 2024; Ziraat Odalar1 Birligi,
2023).

Tarladan sofraya fiyat seffaflig1 saglanmal

Her {irtin i¢in iiretimden markete kadar olan siireci ve fiyat katmanlarini gdsteren
dijital bir “Gida Seffaflik Haritas1” olusturularak hem {iretici hem tiiketici
bilinglendirilmelidir (TEPAV, 2023).

Dar gelirli gruplara gida erisim destegi sunulmalh

Belediyeler araciligiyla, saglikli gidaya erisimi giivence altina alacak gida
kuponlar1 veya sosyal yardim kartlar1 yayginlagtirilmalidir (HLPE, 2020).

Orta Vadeli Stratejiler (3-5 Yil i¢inde insa Edilecek Kurumsal Yapilar)
Kooperatiflerin kurumsal kapasitesi giiclendirilmeli

Kooperatifeilik yasasi giincellenmeli; {iretici 6rgiitlerine pazarlama, lojistik ve e-
ticaret gibi alanlarda teknik destek ve finansman saglanmalidir (Nicholls & Opal, 2022).

Dijital iiretici-tiiketici platformlari kurulmah

Hollanda 6rneginde oldugu gibi, lireticilerin dogrudan tiiketiciyle bulusabilecegi
yerel ve ulusal diizeyde dijital pazar alanlari olusturulmali; vergi muafiyetleri ve bilisim
altyapis1 destegi saglanmalidir (FAO, 2023).

Araci zinciri yapisal olarak azaltilmah

Toptanci haller ve komisyonculuk sistemi yeniden diizenlenmeli; belediyelerin
dogrudan {ireticiden temin uygulamalar1 yayginlastirilmalidir (Basaran & Erdogdu,
2021).

Uzun Vadeli Reformlar (5+ Yil- Yapisal ve Normatif Doniisiim Hedefleri)
Adil fiyat ve alim garantisi yasasi ¢ikarilmah

Fransa’daki Loi Egalim d6rnegine benzer bi¢imde, ¢iftgilerin maliyetin altinda satig
yapmalarini engelleyen ve stratejik iirlinlerde devletin alim garantisi sundugu bir yasal
cerceve olusturulmalidir (OECD/FAOQO, 2024).

Ozellikle iiretici gelirlerinin bolgesel olarak biiyiik farklilik gosterdigi ve kiigiik
tireticilerin pazarda rekabet edemedigi Dogu ve Glineydogu Anadolu gibi bolgelerde bu
tiir politikalar daha biiytik bir gereklilik arz etmektedir. Sahin (2015), bu bolgelerde tarim
politikalarmin tretici refahin1 saglamada yetersiz kaldigim1 ve gelir adaletsizligini
derinlestirdigini ortaya koymaktadir.
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Kirsal altyapi ve egitim yatirnomlar: artirnlmal

Sulama sistemleri, tarla yollar1 ve kirsal enerji altyapist gili¢lendirilmeli;
stirdiiriilebilir ve iklim direngli tarim uygulamalarina gegisi destekleyecek yayim
faaliyetleri yayginlagtirllmalidir (Altieri vd., 2015).

Gida egemenligi ulusal strateji belgesi yayimnlanmal

Gida egemenligi, iretici haklari, cevresel siirdiiriilebilirlik ve gidaya erisim
hakkin biitlinciil bigimde kapsayan bir strateji belgesi olusturulmali; bu belge, tarim ve
gida politikalarinin yapim siire¢lerine yon verici hale getirilmelidir (Patel, 2009).

SONUC

Tarim sektoriinde iiretici kazanamazsa kirsal ¢oker, tiiketici erisemezse kent
niifusu gida giivencesizligi ilekarsikarsiya kalir. Bu yalnizca ekonomik bir denklem degil;
ayn1 zamanda toplumsal istikrar, gida giivenligi ve gelecek nesillerin yasam hakki ile
dogrudan iliskilidir. Bugiin Tiirkiye’de, bir kilo domatesin {iretim maliyetini
kargilayamayan ciftci ile ayn1 domatesi almakta zorlanan kentli arasinda gériinmez ama
giderek derinlesen bir ugurum olugmustur. Bu ugurum biiytidiik¢e yalnizca sofralar degil,
sosyal baris ve demokratik denge de tehdit altina girmektedir.

Mevcut yapi, ¢ifteiyi iiretimden uzaklastirirken tiiketiciyi de saglikli, giivenli ve
yeterli gidaya erisimden mahrum birakmaktadir. Tedarik zincirinde biriken her araci, hem
iireticinin alin terinden hem de tiiketicinin sofrasindan ¢almaktadir. Bu nedenle tarim,
yalnizca desteklenmesi gereken bir sektor degil; yeniden tasarlanmasi gereken stratejik
bir alandir.

Bugiiniin temel meselesi yalnizca fiyatlar diisiirmek degil, gidada adaleti tesis
etmektir. Bu adalet; kooperatifler, dogrudan satis kanallari, dijital platformlar, adil yasal
diizenlemeler ve kapsayici sosyal politikalar yoluyla, iiretici ile tiiketici arasindaki yapisal
bagi giiclendirmekle saglanabilir. Bir toplumun siirdiiriilebilirligi yalnizca ekonomisinin
biiyiikligiiyle degil, gidaya erisiminin ne kadar adil ve esit olduguyla dlciiliir.

Bu ¢alismanin temel sav1 agiktir:
Uretici kazanmadan gida ucuzlatilamaz.
Tiiketici korunmadan {iretim siirdiiriillemez.

Her iki tarafin da kazanacagi bir denge miimkiindiir. Ancak bu dengenin
kurulabilmesi, yalnizca ekonomik verimlilik politikalariyla degil; ayn1 zamanda giiglii bir
siyasal irade, kapsayici sosyal politikalar ve uzun vadeli yapisal reformlarla miimkiindiir.
Calismanin bulgular, iireticilerin emeginin ekonomik karsiligini alabilecegi, tiiketicilerin
ise temel gidaya makul kosullarda erisebilecegi bir modelin insa edilebilmesi i¢in ¢ok
katmanli miidahalelere ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda, {iretim
girdilerine yonelik dogrudan destekler, aracilik zincirinin kisaltilmasi, kooperatiflerin
giiclendirilmesi ve dijital pazar aglarinin yayginlastirilmasi, hem tiretici hem de tiiketici
lehine isleyen bir sistem kurulabilmesinin 6ncelikli kosullaridir. Dolayisiyla, tarimda
“gelir-erisim ikilemi’nin asilmasi; ekonomik, sosyal ve ydnetisimsel biitiinciil
politikalarin eszamanl olarak hayata gegirilmesini zorunlu kilmaktadir.
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