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Bu çahşmada son yıllarda güncel hale gelen Avrupa Gümrtik Birliği ve yabancı

sermaye ilişkileri ve serbest bölgelere ğlkemizde Mersin,Ege serbest bölgeleri) gelen ya-

bancı sermaye eğlimleri analiz edilmeye çalışılmrştır.

çalrşmamızda önce yabancı sermaye,serbest bölgeler gibi temel kavram-

lar,literatür ve Dünyadaki bu konulardaki gelişmeler incelenmiş,sonra Türkiye'de ser-

best bölgeler ve yabancr sennaye ilişkileri ele alınmıştır.

I - DOĞRUDAN YABANCI sER]vlAYE VE SERBEST ıÖı.çnr,nn
1. Doğrudan Yabancı Sermaye (Foreign Direct İhvestment )

Gelişmekte olan ülkelerin temel sonrnu genelde " ikili açık (dual gap)tır. Yani
ülke içinde hem bütçe açığ,ülke drşr açısrndan da " dış ödemeler dengesi açığı"birlikte
görülür. iç dengeyi temsil eden bütçe açığı ya da " iç denge" kamu gelirleri olan vergilerin
az toplanması,ancak ülkede :ıltyapının eksik olmasr nedeniyle kamu harcamalarrrun çok
yapılmasr nedeniyle oluşur. Dış denge de denilen ödemeler dengesi de ülkenin ihtiyacı
olan ürünlerin ülke içinde az gelişmişlik nedeniyle az üretilmesi yüzünden dış arz ile
(ithalaQ karşılanır. Bu da ithalatrn,ihracatr aşmasına neden olur. Sonuçta dış açık oluşur.
Aynca gelir düşiikliğü nedeniyle yatrrrmlar için gerekli sermaye (tasamrQ bulunmadığı
için özellikle Doğrudan yatınmlan (fiili yatırım) yapacak girişimci sınıf çoğu zaman ye-

terli olmaz. Bu gibi nedenlerle bir çok ülke yabancı sermayeye vermiştir bu görevi. Ancak
yabancı sermaye de düa çok alt yapısr oluşmuş gelişmiş ülkelere gitme eğilimindedir.
Ancak ucuz hammadde ya da ucuz işgücü gibi ucuz girdiler için az gelişmiş ya da geliş-

mekte olan ülkelere da gitmektedir. Yabancı sermayenin bir ülkeye gelebilmesi için: uy-
gun mevzuat, kambiyo serbestisi, liberal para ve döviz kuru politikalan, istikrarlı politik
ortam, uygun alt yapı (yol,haberleşme olanaklarr vs,) gibi temel koşulların oluşması ge-

rekir, Ayrrca bazı ülkelerde aşın bazı politik akımlar da yabancı sernaye aleyhtarhğı ya-
pabilirler,bu da yabancr sermayeyi olumsuz yönde etkileyebilir.

Yabancr yatrnm ödemeler dengesi güçliiklerini giderir. Teknoloji ve uzmanlrğı
geliştirir. Bir ülkenin pazarlannr dışa açar. Son yıllarda literatür, yabancı doğrudan
sermayenin fırma verimliliğine etkisi üzerinde yoğunlaşmaya başlamıştır. Bu konuda en
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önemli yaklaşım ; " taşrma etkisi yaklaşımı (spill over effect)"drr. Bu yaklaşıma göre

gelen yabancı Doğrudan serTnaye teknoloji transferi yoluyla firmada iş gücü başına ve-
rimliliği arttırabilir. Deneyimli işçiler fabrikalardan aynlırken elde ettikleri bilgileri di-

ğer firmalara ya da endüstriye taşırlar. 1990 yılı başlannda Doğu Blokuna gelen yaban-
cı sermayenin gerekli yaünmları sağlamada bir eüen olacağr düşünülüyordu, ancak
gelişmeler böyle olmamıştır. Çiinkii yabancr sermayenin başanlı olmasr için yeterli yerli
sermayenin de bulunmasr gerekir. Ancak küçfü yatırımlann bile Doğu Avrupa'yı geliş-
tirmeye yeteceği konusunda öne siiriilen görüşler vardır. Çünkü Doğu Bloku ülkelerinde
iyi eğitilmiş sermaye (human capital) çok fazladır.

Gelişmekte olan ülkelere gelen özel serTnaye akrmrrun o% 40 'ından fazlası doğ-
rudan yabancı sermayedir. Gelişmekle olan ülkelere giden doğrudan yabancı sermaye
artrşr üretim,kaynakbulma ve pazarlaııa güdülerinden kavnaklanmaktadır. Dünyadaki
doğrudan yabancı serTnaye yatınmlanna baktığımrzda 1993 yılında toplam doğrudan
sernaye yatrrımlannrn yansından fazlası doğu Aşya ve Pasifik ülkelerine gitnriştir. Çin
1993 yılında 26 milyar dolar ile en cazip ülke haline gelmişür.

1995 Yılı Dünya yatırım raporuna göre dünyadaki yabancı serTnaye fiili girişleri
toplamı 1994 yılında 225.7 mi|yar dolara ulaşmıştlr. 1996 yılrnda ise toplam yabancı
sermaye 350 milyar dolara ulaşmışür. Bunun %o 60'ı gelişmiş ülkelere,oZ37'lik bölümü ise
gelişmekte olaır ülkelere yönelmiştir. 1994 ylı toplam yabancı sernaye fiili girişleri
içindeki AB iilkelerinin payı %o 3l olup,bu miktar içinde en fazlapayı l7 milyar Dolar
ile Fransa almrş, onu lO milyar dolar ile İngiltere takip etmiştir . AB ülkeleri içinde en az
payı 1.3 milyar dolar ile Portekiz, % 1.1 milyar dolar ile Yunanistan almrştır.

2. Çok Uluslu Şirketler (Multi National Corporations) ve Doğrudan Yabancı
sermaye

Çok uluslu şirketlerin faaliyetleri için kesin bir teori geliştirilememiştir .Çoğunluğu
ülkesi dışına ya kar maıjı ülkesinde küçüldüğü için yeni karlı pazarlar aramak,ucuz iş
gücü ya da hamnradde aramak.bazı ülkelerin yiiksek güfftik tarifelerinden kurtulaıak o

pazara mal satmak, oligopolistik düşünceler cıbi güdülerle üş yatrnma gider.

Oligopolistik yapr kuramına göıe bir ülkede belli bir sektörde oligopolist firmalar birbirle-
rine karşı " adım stratejisi " izledikleri için birbirlerini görerek rekabet nedeniyle gider-
ler.

ÇUŞ'ların yatınmları, bir çeşit özel doğrudan yatrrım olarak değerlendirilebilir.
İşletmeler önceleri dolaylı ihracat aşamasından doğrudan ihracat aşamasrna, daha sonra
da yabancı üretim aşamasrna geçmişlerdir. Yabancr üretim aşamasında işletmeler yabancı
pazara lisans anlaşmalarr, yerel üreticiler ile uzun dönemli anlaşmalar, ortakhk ve imalat
konusu olan sahaya doğrudan yatınm yollarından biri ile girmişler ve bunun sonucunda
da çokuluslu bir karakter kazanmışlardır (Büker ve Aşıkoğlu :Tarihsiz:42l).

Nuri Yıldınm, bir firmayr çok uluslu yapan,diğer bir deyimle firmalan doğrudan
drş yatrnma iten nedenleri : ortodoks dış ticaret kuramr, ürünün hayat devreleri kuramı,
serınaye ve yatrnm kuramı, firma kuramı , oligopolistik kuram gibi ana başlıklar altında
incelemiştir (Yıldnm,l983:|4-43). Ortodoks drş ticaret kuramına göre dış yatrnmlarr
belirleyen faktör fıyatlarıdır. Ülkeler arasrnda konan tarifeler dış ticaretin fiyatları eşitle-
mesine engel olacağı için firmalar drş yatırıma gideceklerdir. Zalen Mundell de dış tica-
retle birlikte meydana gelecek faktör fiyatlan eşitliğinin,ancak herhangi bir ülkenin dış
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ticarete kayıtlapcı tedbirler getirmesi halinde bozulacağınr,fakat bu eşitsizliğin de serma-

yenin iilkeler arasında bir miktar hareketi ile yeniden sağlanacağınl öne sürmüŞ-

İıırlAlpar,ııs0:57). Raymond Vernon'un ürtiniin hayat daneleri kuramna göre ise stan-

dartlaşmış bir teknoloji ile olgunluk dönemine ulaşan firmalann kendi iiÜkelerinde Paza-

n1 doymas, ile dış ülkelere gitme eğiliminde olduğu vurgulanır. Ancak bu teori tekstil,

elektronik, lastik, plastik gibi sektörlerdeki yabancı doğrudan yatınmları açıklarken iç
pazara yönelik yatınmlan açıklaınada yetersiz kalmaktadır.

yatınm kuramr §a da sermaye kuramı) ise Jorgenson'un neo-klasik yatınm kura-

mında biçimlenmiştir. Yatınm kuramına göre çokuluslu işletmeler ,firmalannrn toPlam

aktiflerinin plyasa değerini yiikseltmek için üş yatrnmda bulunur. Fİrma kuramlnda ise

bazı piyasalan kontrol etrne ya da büyüme düşiiırıcesi odak noktasrdır. Oligopolİstik ku-

ramda İse,- ki bu kurama Hymer-Kindleberger Kuramr da denir. Yabancr doğrudan Yatı-

nmlar fırmaların sahip olduğu tekel gücü ile açıklanır ve temel varsa}'ım; yerli Şirketlerin
mevzuat, coğrafı yakmhk, pazan tanlma gibi açılardan daha avantajlı olduğudur. Bunun

için yabancİ şirket bu dezavanajı ortadan kaldırmak için yabancı ülkeye ya da girmek

iİteoİgl pazaraiçerden yatınm yaparıık yaklaşmak ve bürokratik ve diğer engelleri aŞmak

için yatınm vapmaktadır.

çokuluslu şirketler belirli endüstrilerde büyiik yatınmlar yaparlar,büyiik ölÇü-

de uluslararası teknoloji ve " know how " transferinden sorumludurlar ve srk sık Politik
kanşıklara neden olurlar. 1980 'li yıllara kadar ekonomik araştrrmalar Çokuluslu Şirket-

ler ve yabancı doğrudan yatınmlar konusunda odaklanmamıştr. Ancak yabancr SeimaYe

ya da çokuluslu şirketler konusunda literatür kesin değildir ve oturmamrŞtrr (Ulf,Madsen

ve Pedersen,1995:56).

çokuluslu şirketleri en iyi açıklayan teori; John Dunning'in "eklektik Paradigma-
si,dır. Teori yabancı doğrudan yatırımrn tatmin edilmesi gereken üÇ gerekli koŞulu Yerine
getirmeye çaİışnğını öne sürer. Bu üç koşul şunlardrr: l.firma rekabetçi bir piyasada ise

bira, retabet için merkezi bir avantaja sahip olmalrdır. Bu avantajlar bir patent ya da

üstünbir üretimtekniği olabilir.

2. Eğer bir şirket doğrudan bir yatırımda bulunacaksa,mevcut bir firmanrn ortağı

olabilir veya yeni bir şirket kurabilir. Yer olarak lokal avantajlan olan bir yer seçilmelidir.

Bu , pazarlama ya da ucuz işgücü ya da hamnraddeye ulaşmayı amaçlayan girdi amaçlı

olabiİir. Örneğin üreülen üriin beyin "scanneri" ise buluşlann merkezi olan ABD'deki
silikon vadisi ya da Batı Boston civannda yerleşilebilir. Eğer lokalizasyon avantajlan

mevcut değilse , üretim ülke içinde yapılmalıdrr ve uluslararasrlaşma ihracatın yerini

alır. Ancak eğer uluslararasılaşma avantajlan yok fakat lokalizasyon avantajlan mevcutsa

, çözüın lisans anlaşmalan ile sağlanabilir. Eğer hem lokalleşme ve uluslararasrlaŞma

avantajları vıırsa bir bağlı şirket kurulabilir. Buna"Dunning modeli " denir. Günümüzde

ticaret teorisi , Doğrudan yaünm,serrnaye teorisi ve Çokuluslu işletnreleri bağdaŞtırma-

ya çalışmaktadır. Çinkti 40 yıldır Yabancr Doğrudan yatırımlann artmasr ve 1980'ler

tor.rn., hızlanmasr büyiik ölçüde dış ticareü de yönlendiren çokuluslu şirketler tarafln-

dan gerçekleştirilmiştir(Chesnais, l995 :6).
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Yerelleşme avan-
tajlan (lokalizasyon

avantajlan)

Uluslararasılaşma Avan-
tajları (İnternatio

nalization)

@lfficAT l

-+ 
l 
ı+avın]+ Anlaşmaya dayalı çözüm

Şekil 1= Dunning Modeli

YABANCI DOĞRU_
DAN YATIRIM

Çok uluslu şirketlerin sernaye değerlerinin ülkelere dünya genelinde baktığı-
mrzda son yıllarda en büytik paya Yo 27 ile ABD'nin süip olduğunu,sonra o/o l6'l.ık pay|a

İngiltere,ve %ll'lik payla Japonya'run , 9'luk payla Almanya'nın geldiğini görmekteyiz.
Ancak ilk 10 finans şirketinin ilk sıralannda Japon ve Çinli finans kurumlan geldiğ
gibi,ilk 500 büytlk şirketin içinde Japon şirketi oranr ABD şirketlerine göre ağrlığı ele
geçirmişlerdir. Bunu bir çok drş yatrnm kuramr açıklıyabildiği gibi daha çok Pazar
bulma ya da Dunning modeli daha kapsamlr olma açrsrndan daha açıklalrcıdır denilebi-
lir.
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Tablo - 1 -

Çok Uluslu Şirket Sermaye Değerlerinin Ülkelere Dağılımı (Milyar $)

% l9 14 l 938 l960 1 973 ] 983 l989
ABD
Almanya
Fransa
GOÜ Toplamı
GÜ Toplamı
İngiltere
Japonya
Toplam

l9
1l
l2
0

l00
46
0
l5

28
l

10

0
100
40
3

26

48
1

6
ll
89
|6
l

66

48
6
4
_,

97
l3
5

2l0

40
,7

5

J

97
77
6

573

27
9

5

_1

9,7

l6
ll

|570

Kaynak : J.Dunning ( 1988) ve UN(l992) ,GÜ=Gelişmiş ülkeler, GOÜ:Gelişmekte
olan ülkeler

Literatürde çokuluslu şirketler ile ilgili yabancr yatrrımlan hesaplamak ve gerçek
bolutu anlamak kolay olmadığı için sürekli ve sağlam rakamlar bulunmamaktadır. Bu-
nun nedenleri ; devalüasyonun aktifleri etkilemesi,yabancı yatınmlarrn hepsinin doğrudan
yatınmlar olmamasr olarak sayılabilir.

il - DİĞER Ür,rrı,nnıE DOĞRUDAN YABANCI SERMAYE
A. Doğu Avrupa'da Yabancr Sermayenin Gelişimi

Merkezi ve Doğu Avrupa ülkelerinin Dünya yabancr doğrudan serrnaye toplamı
içinde payı %o 28 olup,en fazlapayı Macaristan ve Polonya almıştır. Rusya ve Çek Cum-
huriyetinin aldığı pay ile Türkiye'nin payr aynrdır ve Yunanistan'ınkinden biraz yiiksek-
tir. Doğu Avrupa ve Sovyetler Birliği ülkelerinin Batı stili plyasa ekonomilerine dönüş-
türülmesinde yabancr doğrudan sennaye bir motor olarak göriilmüştür. Bu ülkelerde
bazı ortodoks komünistler ve diğer srradan insanlar da, ulusal varlıklan çalacağı düşün-
cesiyle yabancı sermayeden korkmaktadırlar. Ancak hiikümet]er yabancr sermayeyi çek_
mek için alt yapryı cazip hale getirmişlerdir. Bu ülkelerde yabancı sernaye hala izne tabi-
dir ve bazı sektörleıde krsıtlamalar vardır. Yabanq seffnaye bu ülkelerde hızla artmakta-
dır,ancak istatistikler sadece proje sayrsr ile srnırlrdrr. 14 ülkede kayıtlı proje sayısı
1989'daki 2500 projeye karşılık,1992'de toplam pğe sayısı 70.000 olmuştur. Doğu
Bloku'ırda Yabancı doğrudan yatrrrmlar, bir yazarın deyimiyle, henüz "sulu tatma" aşa-
masında, ve suya atlamamaktadırlar. Yani büyiik yatınmlara başlamamışlardır. Yabancı
doğrudan yaürıma giden ülkelerde değişik stratejiler izlemektedirler. Örneğin, Alman
yatırımcılar, ABD'li yatınmcılardan daha ileri görüşlü davranmaktadırlar ve ekonomik
ve politik açıdan daha istikrarsız ülkelerle daha fazla ilgilenmişlerdir. Bu davranrş bir
dereceye kadar,niçin Alman şirketlerinin en çok Doğu Avrupa ülkelerinde yoğunlaştığını
açıklayabilir.

Doğu Bloku ülkelerinde liberalleşme , yabancı se[naye ve özelleştirme açrsın-
dan OECD'ye göre üç gruba aynlmaktadır :
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l. Macaristan lider olarak kabul edilir. Özelleştirme politikası yabancrlara daha a-

çıktrr. Bu uygulamalar yabancı sermayeyi çekmede Macaristan'rn neden bu kadar başanlı

olduğunu açıklamaktadır.

2. Çek Cumhuriyeti, Polonya, Ruşya ve Ukrayna, ortada yer almrşlardrr. onlar

mülkiyeti daha çok kendi niifusuna yaymrş,yabancl seımayeye mülkiyetin küçiik bir kıs-

mınr brrakmrşlardır.

3. Arnaıutluk, Bulgaristanve Belarus en alttadrr. Orılann özelleştirme Politikası
belirsizdir ve yabancılan korkutmakta ve cesaretlerini kırmaktadlr.

Doğu Bloku iiılkelerinde yabancr doğrudan yatrnmlan çekmede en önemli teŞvik

aracı mali araçlar(vergi avantajlan,vergi muafiyeti ve vergi kredileri) ve finansal olmayan

araçlardrr. Finansal olmayan araçlar ] serbest bölgeler bu finansal olmayan araçlann ba_

şında gelmektedir. Doğu Bloku ülkelerine gelen kayıtlı yabano sermayenin aıcak Yo

İo,rl lşı"*" konmuştuİ. şirketlerin büyiık çoğunluğu sadece bir adresten ibarettir. Ancak

sadece bir kaç firma önemli yatrrrm yapmlştlr. Yabancr serrnaye akrmı ilk kez l992'de 38

milyaı dolara çrkmrştrr. Bu ülkelere Doğrudan yatınm yapan ülkeler ; Almanya, ABD,

Avusturya ve Hollanda'dır. Doğu Bloku ülkelerinde yabancr sermayenin yoğunlaştığı

coğrafi ttllgeler ya başkentler,ya da endüstri merkezleridir. Örneğin Rusya'da Moskova'da

ve Macaristan'da Budapeşte civannda yafirımlar yoğunlaşmal(adır. Bunun nedeni dış-

sallrklardan yararlanmaktır. Diiırya genelinde yabancr sermaye öncelikle hizmetler sek-

törüne geıir. oogu Bloku ülkelerinde ise öncelikle imalat sanayi ve mühendislik alanlan-

na gelmiştir (Schmidt, 1 99 5,.2'7 4).

Bulgaristan'a toplam Doğu Blokuna gelen yabancı sermayenin o% 1'i gelmektedir,

oysa Bulgaristan,da kambiyo mevzuatl oldukça libere edilmiştir ve konvertibilite uYgu-

la-asıoa geçilmiştir. Bankalarda hem yerel para,hem de yabancı para ile hiç bir kısrtlama

olmadan hesap açılabilmekledir. Bulgaristan'da 1990 ylında l40 kadar ortak girişim

(oint venturef varken,1991'de sayı 900'e çıkmış ve 1994'te 3500'ü aşmrştrr, Ancak bir

İarşılaşt rma yapmak için Macaristan'da ortak girişim sayrslnrn 13,000 i bulduğunu

stlvİemel< Uir fıkir verebilir. Aynca Bulgaristan'a gelen yabancr serrnaye ; Türk,Yunan,Rus

v9 Ortadoğu sermayesidir. ABD ve Avrupa'dan gelen selmaye önemsizdir, Bu da önemli

bir teknoloji ve yönetsel beceri getiremeyeceği için şimdilik yabancr sermayenin Bulgaris-

tan için yararlı olamayacağnr göstermektedir(Gechev, 1 995 : 286),

B- Asya Ükelerinde Yabancr Sermayenin Gelişimi

Yabancr sermayenin dünyada gelişinrine Doğu Asya'nın yeni gelişmekte olan

NIC'ler açrsından §ewly Industrylising Countries) baktığımızda bu ülkelerde uygulanan

serbest dıj ticaret politİaları,cömert teşvikler,ucuz emek ve politik istikrann bu ülkeleri

yabancı Doğrudan yatınmlan çekmede önemli teşvik edici unsur olduğu görü-

lür(Haggard, l 995 : 94).

Yabancr doğrudan sermayede Güneydoğu Asya İilkelerinin payı o/o 26,dır. Bu ül_

keler içinde de en büytik payı o/o 33 ile Çin almakta,onu 8 milyar dolar ile Singapur izle_

mektedir

202



a. Hong Kong

Doğu Asya NIC'leri arasrnda en liberal olanr Hong Kong'du. Hiikiimet yerli ser-
maye ile yabancı serınaye arasrnda hiç bir ayrnm gözetmemiştir.1960'larda ihracat kö-
kenli yabancı serTnaye girişi tuzlanmıştır. Çin ve İngiliz sermayesinin payı ülkede daha
fazladır.

Banşçı iş ilişkileri,bol emek,hiikiimet istikran,sermaye hareketleri serbestisi ve
çok düşiik vergiler nedeniyle hep aızulanan bir yer olmuştur. Sermaye liberasyonu,politik
istikrar ve resmi dilin İngilizce olması Hong Kong'u denizaşın işletmeler için çekici
bir merkez haline getirmiştir. Ancak imalat sektöriinde doğnıdan yabancr sermaye yalı-
rrmlan nispeten düşiik kalmşür. Hiikümet son yıllarda yatınnrlann 1 mllyar dolan bul-
duğunu ilan etmiştir. Bunun Yo 44'ij ABD'nin,% 32'si Japonya'nın ve küarıo/o 7'si İn-
giltere'ye aittir (Howe, l 983 :529),

b. Güney Kore

Güney Kore de yabancr sermaye ile birlikte dışa açılma poliükasını başanyla uy-
gulamıştır.l97O'deGüneyKoredeyabancrsermayeyi çekmek için ilk ihracat işleme
bölgesi (export process zone) kurulmuştur. l97l ve |973 yıllannda yabancı sermaye teş-
vik kanunu, yerli işletmelerin çrkarlan ile yabancı sermayenin çıkarlan teşvikler yönünden
uyumlaştırrlmıştır. l973'te % 50 yerel kaülrmlann sağlandığı projelere öncelik verilmiş-
tir. Tek yabancr sahiplik,tamamen ihracat için üretim yapacak olan firmalara verildi.
Aynca tek sahipliğn lehindeki sektörlerde bile sahipliğin derece derece Kore kökenli fir_
malara transfer edilmeşi koşulu geürilmiştir. Emek yoğun aktiviteler de yabancr katrlınr
payı Yo 50'yi aşmayacaktı (Kore Exchange Bank, Monthly Review, Aprill 1973, June
1973). 1962- 1978 yılları arasrnda hem Won, hem de Dolar cinsindeır teşvik edilen ya-
bancı sermaye akışr azalmaya başlamıştır.

c . Tayvan

Tayvan'da aynr şekilde l97O'lerden sonra yabancr sermaye teşvik alanları düa da
geniŞletilmiŞ,l980'lerden sonra da selmaye ihracatçrsr durumuna gelmiştir. Tawan'da
yerel araştırma enstitiileri ile yerel firmalar ve yabancr firmalar arasrnda yiiksek teknolo-
jili endüstrilerde yakın bağlaı kurulmaya çalrşrlmrştır. Buna örnek olarak Hsinchu parkı
gösterilebilir.

Yabancı sermayenin NIC ihracatına katkrlarına göz att:.:E|mızdaen çok yabancı
sermayenin Hong Kong'a (% 66) gelen yabancr sermayenin yaptrğınr,en az lhracat yapan
yabancı sermayenin Meksika'ya gelen yabancr sermayenin (%ll) yaptığını söyleyebiliriz
(Tablo - 2- ).
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Tablo - 2 -
Yabancı firmalann NIC İhracatında Payı

üı-rn YL irnecerre yABANCI
SERMAYE PAYI (%)

GIrNEY KORE 19,74 3|.4
TAYVAN 1978 l8.3

SINGAPUR |9,75 30

HONG KONG |9,70 66.5

BREZİLYA |9,74 92,9

MEKSİKA l984 ll
Kaynak: Lee, 1980, KoreanExchangeBank, 1980, Singapore, Economic Development

Board 1970.

C. OECD Ülkelerinde Yabancr Sermayenin Getişimi

1995 yılında OECD ülkelerine yapılan toplam yatınm tutarı 189.9 Milyar ABD
doları, iken bu ülkelerin üşanya yaptıklan yatrnm tutanrun 242.9 mi|yar dolan bulmuş-

tur. Bu ülkelerden en fazla yatınm yapan ülke ABD olmuş (74.4 mi|yar dolar) sonra

srrayı İngiltere ve İweç izlemişür( Karacan, 1997:99).

Önceleri Enfazla dünya'da yabancı sermaye çeken ülke Kanada iken bugün, daha

çok 1980 ortalannda sonra ABD önceliği ele geçirmiştir. Bugiin ABD'de yabancr şirket-
ler ABD'de yaşamın önemli bir parçası durumundadır( Mc Culloch,1995).

Karayipler'de de bazı AIID doğrudan yabancı serTnaye yatınmlanna rastlamak

mümkündür. Emek maliyetlerini azaltmak için 1980'lerde ABD yatınmlan Meksika ve

Karaiplere taşınmıştr. Buna "kryı ötesi, (off shore)" endüstri denmekledir. Karaipler,
transnasyonel pararun önemli bir alıcısıdır. Karayipler, Reagan döneminin istikrar poli-

tikalannın bir parçasr olarak ABD ile birleşmiştir. Bölgede CBI (Caribbian Basin
İnitative) adlı bir kurum ABD pazanna gümriiksüz giriş olanağ vermiştir. Bölgede 2

milyar dolan aşkın ABD yatınmr vardır. Aynca 3. Bir kuşak transnasyonel fırma yatr-

nmı vardrr. Bunlann amacı CBI aracılığryla AI}D pazanna girmektir. Bu amaçla

Karaipleri "arka kapr " olarak kullanmrşlardır. Burada hammadde ve nihai ürünler fax

aracılığıyla Japonya,Tayvan,Brezilya ve diğer ii,lkelerden istenir,mamul mallar da ayru

yolla Barbados'tan Poılo Riko'ya gecelik olarak veya ertesi gün teslim edilmek üzere

gider ( Knudsen ve Goss,l994:227).

Latin Amerika'run payl ise o/o 9'dur. Bu ülkeler araşnda en büyiik payı da 4.4

Milyar dolar ile Meksika almıştrr.

III- DOĞRUDAN YABANCI SERMAYE VE SERBEST BÖLGELER
l97l Yılında Birleşmiş Milletlerin Sınai Kalkınma Kuruluşu UNİDO raporlann-

da serbest bölgelerin ya da serbest üretim bölgelerinin seçiminde sermaye gruplanna
ulaştırma harcamalanrun ucuzluğu,iş gücünün ucuzluğu,nitelikli iş gücü bolluğu,ilk yatı-

nm harcamalannrn düşiiklügü ve teşvikler gibi kriterlere göre seçim yapmaları önerilmiş
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ve hemen hemen tiim bu teşviklerin seıbest bölgelerde var olduklan vurgulanmıştır
(Fröbel,Heinrichs,Kreye, l 982).

Dünyada yabancı sermayeyi ve teknolojiyi çekmek,dış ticareti ucuzlatmak ve ihra-
catl artrrmak için en önemli araçlardan olan serbest bölgeler bir çok ülkede yabancı

sermayeyi çekmede önemli bir araç olmuşlardrr. Çünkü alt yaprsr,teşviklerden yararlanma
olanakları,gelir ve kurumlar vergisinden bağışıklık gibi daha bir çok teşvik unsuru bölge-
leri yabancı sernaye açrsından cazip hale getirmektedir.

Dünya' da belli başh serbest bölge uygulamalanna göz attığımızda hepsinde aşağı
yukarı aynı teşviklerin uygulandığını görmekteyiz. Yani 5-6 yıllığına gelir ve kurumlar
vergisinden muafiyet , gümriiksüz girdi iüali,KDV istisnası, fınansal yardım,araştırma-
geliştirme yardımlan,faiz sübvansiyonlan, sayılabilir. Dünya' da serbest bölgeler daha çok
yabancı sermayeyi teşik etmek ve dış ticareti kolaylaştırmak amacryla kurulurlar.

Dünya'da ABD, Avrupa Ülkeleri, Çin, Hindistan, Tayland, G. Kore, Yugoslavya,
Rusya, Suudi Arabistan, Macaristan gibi her tür rejimle yönetilen 80 ülkede 450'nin üze-
rinde serbest bölge kurulmuş ve serbest bölgeler üzerinden gerçekleştirilen ticaretin
hacmi 500 milyar Dolara ulaşmrştır.

rv- TüRIdyE,DE GüMRür ninr,iĞi neĞı,eıvıINDA DoĞRuDAN
YABANCI SERMAYE VE SERBEST BÖLGELEnİİ CİİİŞİrVİİ

1. Tiirkiye'de Doğıudan Yabancı Sermaye

Türkiye'de yabancr serTnaye l930'lu yıllar dışnda her zaman teşvik edilmiştir. En
önemli yabancı sermayeyi teşvik mevzuatı ABD' li ekonomist Randall' ahazır|atıl.an 6224
sayılı Yabancı Sermayeyi Teşvik Kanunudur. Bunun yanında Kambiyo mevzuatrru temsil
eden 1930 yılında çrkanlmrş bulunan 1567 sayılı Türk Parasının Krymetini Koruma Ka-
nunu, Petrol Kanunu ve Ereğli Demir-Çelik Kanunu konu ile ilgili belli başlr düzenleme-
ler olarak sayılabilir.

Cumhuriyetin ilk yıllarından beri teşvik edilen yabancı sernaye,l930-1940 yıllan
arasrnda uygulanan "devletçi" politikalarla büyiik oranda engellenmiş, hatl,a zamarı zaman
yabancilann yaptığı bazı demiryollannın devletleşürilmeleri ile '}abancı sermaye düş-
manlığı" köri.iklenmiştir. Örneğin, Mudanya-Bursa, Samsun, İzmir, Aydın Demiryollan,
İstanbul dok ve antrepo şirketi,Ergani Bakır AŞ hisseleri, İzmir nhtım şirkeü, İstanbul
tramvay şirketi, İzmir Telefon şirketi, İstanbul Elektrik şirketi gibi şirketler devletleştiril-
mişlerdir (Karluk, l994:306).

1920 ile 1930 yıllan arasında kunılan 2l0 anonim şirketten 66's ise yabancı
serrnaye desteği ile kurulmuştur. O yıllarda kurulan Ottoman -Avrupa Developmeırt Co.
(Tanm aletleri), Standaıt Oil Kumpanyasr,petrol tekelini, American - Turkish Investment
Co. Kibrit çakmak tekelini elde etmiştir. American Tobacco Co. ve Gary Tobacco Co.
aracılığıyla İzmir ve Samsun yöresindeki tütünüretiminin o/o60-75'ini ABD şirketleri
sahiplenmişlerdir (Altan:1986:34).Aynı yıllarda ABD ile olan yabancı serTnaye ilişkileri-
mizde Musul Projesi önemli bir örnek oluşfurmuştuf. Chester projesi, Musul petrolleri-
nin l914 yılında işletme hakkrnın Amerikalılara devredilmesiyle ilgilidir. Sonra 1923'te
bu imtiyaz Chester gnıbuna verilmiştir. Ancak Lozan Anlaşması ile Musul'un Türki-
ye'de kalmadığı anlaşılınca imtiyazın önemi kalmaınştır.
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l95g'lerden itibaren,yabancr sennaye teşvik yolunda önemlİ adrmlar atrlmıŞtrr.

Ancak teşvik politikalan önemli oranda yabancr sermayeyi çekmeyi başaramamıştr,

Türkiye,de yabİncı selmaye yoluyla ihracatr arttrrmada "dörtler çetesi" diye anılan Gü-

,r"y for., Tayvan, Singapur ve Hong Kong ihracau arttırmada önemli başanlar elde et-

tikleri için hep örnek gösterilmişlerdir@alkır, 1 9 93 :I49).

planlı dönemin başlangrcr olan 1963 yılında yabanu sermayeli Şirketlerin 
oA 23'ii

gıda,içki,tiitün sanayinde, o/o|'7'si tekstil sanayinde faaliyet göstermiştir( Altan: l986: l l2).

1980 öncesinde ithal ikameciliğin kolay ve zor aşzımalarınrn uygulandığı yıllarda

liberal olan yabancr sennaye mevzuatrmlz kaü ve nruhafazakar bir biçimde uygulanmrş,

bürokratik urgeller ve izinlerin Bakanlaı kurulu'ndan çıkması zzrmafl almrŞtır. 24 Ocak

1980 dışa açılma politikasırun başlangıcr ile mevzuat daha esnek biçimde uygulanmaYa

başlamıİ ve İzin yJ*irl Bakanlar Kurulu'ndan Devlet Planlama Teşkilatr Yabancı Ser-

maye Başkanlrğ'na devredilmiştir.

1995 tarihinde Tiirk yabancr sermaye rejiminde önemli değişiklikler getiren

9516990 sayılı Yabancr Sermaye Çerçwe Karan yilırilrlüğe girmişür. Bu kararla Türki-

ye,nin yabancr sermaye Rejimi daha da liberal hale getirilmiş ve formaliteler azaltrlmıŞtır.

Tablo - 3 -
Yıllara Göre Türkiye'de Yabancr Yatınmlaı(milyon $)

Kaynak : Yased Bülteni,Aralık l997, s.1l
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Yıl iiinıer F'irma Savısı Fiili yatırım

l980 97.00 78 35

1981 33,7.5I 109 l4l
1982 167.00 |4,7 l03

1983 102.,74 |66 8,1

l984 2,I|.36 235 |62

l 985 234.49 408 l58
1986 364.00 6I9 |,70

l987 655.24 836 239

l988 820.52 I|,72 488

1989 1.511.94 1525 855

1990 l .861. 16 1856 l005

t991 |.96,7.26 2I23 l041

|992 1.8l9.96 2330 |242

1993 2.063.39 2554 1016

1994 |.47,1.6| 2830 830

1 995 2.938.32 3 16l 1|2,7

l996 3.836.9,7 3582 964

Kasım 97 1.3 3 8.00 4ol4 460

ToPLAM 2|.864.4,7 I0123



1993 - 1995 döneminde Türkiye'de en fazla yatınm yapan ülkeler AB ülkeleri ol-
muştur. 1993 yıhnda verilen yabancı sermaye izinlerinde AB ülkelerinin payı % 60 iken

,bu oran 1995 yılında o/o 67'e yükselmiştir, AB ülkeleri içinde 1993 yılında 419 milyon
dolarlık yabancı serrnaye izni ile ilk sırada yer alan İtalya'rıın yerini,l95 yılında 559

milyon dolarlık yabancr serlnaye izni ile Hollanda almrşür. Ancak Türkiye'de |997 yı,
lrnda gelen yabancr sennaye açrsrndan pek artış olmadrğ gibi diğer iiılkelere giden yaban-
cı sermayenin daha da artmasr nedeniyle 1990 ylında 50 ülke arasrnda 32. sırada i-
ken,l996'da 42. |iğe düşmüştiir. Toplam yabancr sermaye tutan 1990 yılında l milyar
dolar iken,rakam 1996 yılında 964 mi§on dolara inmiştir. Üstelik bu yatınmlar daha çok
mevcut yabancı sermayenin genişleme ve serTnaye artışı şeklindeki yaürımlardır. Yani
yeni yatrnmlar ekonomik istikrarsrzlrk nedeniyle gelmemektedir.

Sektörel açıdan analiz edildiğinde 1993-1995 yıllan arasrnda Türkiye'ye gelen
yabancr sernaye en çok imalat sanayiine ,sonra srasryla hizmetler,tanm ve madencili,k
sekiörüne gelmiştir. 1993 yılında 1569 milyon dolarhk imalat sanayine gelen yabancı
sennaye tutaıı 1995 yılında 1996 milyon dolan bırlmuş,hizmetler sektöründe ise 1993 yı-
lında 462 milyon dolaı,1995 yılında 849 milyon dolarlık yabancr sernaye girişine ulaş-
mıŞtır.

Tablo - 4 -
l993-1995 Döneminde Yabancı Sermayenin Dağılımı(Milyon $)

Kaynak: Yabancı Sermaye Raporu (1993-1995), 1996, T.C. Başbakanlık, Hazine
Müsteşarlrğı, Yabancr Sermaye Genel Müdürlüğü

Gününrüzde artrk yabancı sermaye ile ilgili ideolojik önyargılar kalmamıştır. AB
ile ilişkilerimizin artmasr sonucunda,yabancr sennayenin Türkiye'ye geleceği ve ülkeyi
sömürcccği söylenmekıedir. Bugün yabancı sermayeye karşr olmanın bir ideolojik tarafi
vardır vc yabancr seımayeye karşı olmak ,bazen sağ ,bazen de sol eğilimlerde birlikte
görülnıektedir. Ancak ideolojik yön bir tarafa brrakılırsa şimdfü durumu Osmanlı İm-
paratorluğu'nun son giiııleriyle karşrlaşürmak son derece arılamsrzdrr (Hatipoğlu .1993:
501-502).

20,7

|993 l994 1995

AB ULKELERI 1 154 988 l873
Fransa 223 255 176

Almanya l45 223 392
Hollanda I,79 |94 559
Italya 4|9 164 98

Ingiltere l20 4,7 161

ABD 248 158 23I
JaDonya 237 |26 283
isviçre 136 54 32,7

ToPLAM 2063 14,7,7 2938



2. Tiirkiye'de Serbest Bölgeler

Türkiye'de Osmanlı İmparatorluğundan buyana çeşitli serbest bölge kurmagi-
rişimleri olmuş ,ancak pek başanlı sonuçlar alınamamrşür.

Cumhuriyet Döneminde de çeşitli zamarüarda tekrarlanan seıbest bölge kurma gi-
rişimlerinin her defasrnda başansrzhkla sonuçlanmasıtun en önemli nedenlerinden biri
konuya ilişkin yeterli bilgi birikime sahip olunmamaslna bağlanmaktaür @rdoğan,
l988:257).

Türkiye'de 1615 sayılı Güffük kanunumuza eklenen maddelerle AB gümriiü<, mev-
zuatına ulum sağlanmıştrr. 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanunumuza ek olarak 564 sayılı
Kanun Hfünründe Kararname ile serbest bölgelerdeki gumrtik işlemleri düzenlenmiştir.

3218 sayılı serbest Bölgeler Kanunu,daha fazla liberasyon,yabancı seffnaye için gü-
venli bir ortam ıre daha az bürokrasi sağlayarak yatınm ve üretimi arttırmak,yabancr ser-
maye ve teknoloji girişini arttırmak,ekonomiye ucuz girdi sağlamak,drş finansman ve
ticaret olanaklanndan daha faz|ayarar|arımak üzere 15 Haziran 1985 tarihinde yiirürlü-

ğe girmiştir @eniz Sektörü Raponı, 1996).

Türkiye'deki serbest Bölgelerdeki teşvikler ise vergi,resim,harç istisnası,gümrii,k
ve kambiyo miikellefiyetlerinden istisnadır. Serbest Bölgeleri geliştirmek amacıyla Serbest
Bölgeleri Geliştirme Fonu kurulmuş ve bu fon serbest bölgelerin balım,onanm ve eğitim
faaliyeılerini geliştirme :ımacrıu taşımaktadır. Fon gelirleri ;serbest bölge ruhsatr ücre-
ti,bölgeye gelen mallann CIF,çıkan mallann FOB bedeli tizerinden ödenecek Yo 0.5 ora-
nrnda ücretlerden oluşmaktadır. Türkiye serbest bölgelerinde aynca genel yatınm teşvikle-
ri sayılan gumrtlk muafıyeti,Kaynak Kullanımr Destekleme Primi,vergi,resim harç istisna-
sı, KDV ertelemesi,döviz tahsisi,yatınm indirimi gibi teşviklerdir.

Türkiye'de serbest bölgeler Mersin: Anıalya, İzmir-Gaziemir. Alatürk Hava Li-
manr,Tuzla Deri Serbest Bölgesi (İstanbul), İstanbul Menkul Krymetler Borsasr Serbest

Bölgesi, Adana-Yumurtalık. Trakya-Çorlu, Trabzon Serbest Bölgelen olarak sayılabilir.
Ege Serbest Bölgesi ve Mersin serbest Bölgesi, İzmir Aliağa, Zonguldak-Filyos, Mardin
ve Doğu Anadolu, İstanbul-Ataktly Kryr Bankacılığı Serbest Bölgesi olarak sayılabilir. Ege
Serbest Bölgesi şu an için en büytik serbest bölgeler arasındaür. Esbaş adlı bir şirket
tarafindan işletilmektedir. Esbaş'ın 7o 96 hissesi Türk asıllı Kaya Tuncer isimli bir ABD
vatandaşı iş adamına aittir. Esbaş'ın hisselerinin %o 2'si İzmir İl Özel İdaresine, %0.8'i
İzmir Ticaret Odasr'na,o% 0.4'ü İzmir Beledil,esine,Yo0.4'i ise Ege Bölgesi Sanayi Oda-
sına aittir.

İstanbul Organize Deri Sanayi Serbest Bölgesi ise 1994 Haziran ayında hizmete
girmiş, bugtın 1993 itibariyle 213 firmanın faaliyette bulundugu deri ve kürk dikimi, deri
konfeksiyonu, yapay deri, kösele , saraciye, ayakkabı üretimi yarunda kimyevi maddeler,
boyalar, makine ve teçhiat montajı-iiretimi, elektronik ürünlerin montajı ve üretimi gibi
konularda faaliyet göstermekteür. 1997 yılı itibariyle faaliyet hacminin Yo23'iİıijı tekstil,
o% l6'srnı metal eşya, o/o lO'unu elektronik, %1l'ini mamul deri ve gene Yo ll'ini ham deri
oluştıırmaktadrr. Toplam ticaret hacmi 1997'de 1.1 milyaı Dolara, l998'in ilk 7 ayında
ise 1.2 milyar Dolara kadar çıkmrştır.

Türkiye'de bölgeler itibariyle ticaret hacmine göz attığımrzda 1995 yılında en bü-
yiik ticaret hacmi %o 47 ile Mersin Serbest Bölgesine ait, 2. sırada ise Yo 23 ile Ege Serbest
Bölgesine ve 3. Sırada Yo |4 ile Atatürk Hava Limanı Serbest Bölgesine aitken. 1998
yılına gelindiğnde oranlarda kayma olmuştur.
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1998 itibariyle ticaret hacmi toplam 4.2 milyat dolaıür. Bunun 1.5 milyar dola-
n Bölgeden Türkiye'ye ihracat, 0.5 mi§ar dolan bölgedenyırtdışrna ihracattır.

1998 Yılında ticaret hacminin Vo 32'siru yani gene en büyiik payr Mersin Serbest
Bölgesi alrrken,ikincillk % 25 lle Ege Serbest Bölgesinde kalmrş,ancak üçüncülüğü alan
Atatİİrk Havalimanr Serbest Bölgesi üçüncillüğü o/o 20 ile İstanbul Tiızla Deri Serbest
Bölgesina kaptırmrş ve Atatürk Havalimaru Serbest Bölgesi dördiincü sıraya %o 15 payla
kaymıştır.

Tablo - 5-
Serbest Bölgeler İtiUarlyle Ticaret Hacmindeki Gelişmeler ( l000 $)

: Mayıs l998'den itibaren

Tablo - 6 -
Serbest Bölgelerde Ticaret Hacmi (1000 ABD $l)

1988-95 t996 1997 r998(VIf) ToPLAM
Tiirkiye'den
Bölselere

1.629.204 584.21,7 683.828 503.506 3.400.,755

Bölgelerden
Türkive've

2.606.938 |.243.558 2.088.847 |.595.,163 ,7.535.106

Yurtdışından
Bölgelere

2.140.965 |.230.0,79 |.973.956 I.521.995 6.866.995

Bölgelerden
vuıtdısına

|.269.30l 5,76.367 761.243 579.046 3. l 85.958

ToPLAM 7.646.409 3.634.22l 5.507.874 4.200.310 20.988.813

Kaynak: Drş Ticaret Müsteşarlığı Serbest Bölgeler Bülteni, Ağustos i998.

Serbest bölgelerimize gelen toplanı firma sayrsrnda 1995 yılrndan l998 yılına ka-
dar Yo l00 bir atıŞ görülmüş,l995 yılında 773liryerli,l78'i yabancı firma olmak üzere
toplanr 95l firma faaliyette bulunurken,1998 Temmuz itibariyle l623,iyerli,3ll,i ya-
baıcı olmak üzere toplam olarak ttim serbest bölgelerimizde faaliyette bulunan firma sa-

Kaynak : Dış Ticaret Müsteşartığı Serbest Bölgeler Bülteni, Agustos 1998
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},ısı l934'e çlkmıştır. Bu firmalann Yo 65'i, alrm-satım,o/o l2'si üreüm,o/o 8 'i kiralama,7o

6'sı depolam a,o/o 4'iü bankacılık-sigorüacılık ve o/o 5'i diğer alanlarda faaliyet göstermekte-

dir (Dış Ticaret Müsteşarlığ,Ağustos 1998).

Serbest bölgelerimizdeki ticaretin gelişimi de yabancı sermayenin etkilerini
gösterse de aslında yabancr sermayenin ihracat etkisi tam ortaya gkmamaktadır. Çünkü
bölgelerdeki ihracatçı firmalann çogu (% 60'ı ) Ttirk firmasrdrr. Ancak dış ticaretin ge-

ne de analiz edilmesi gerekir. 1998 için Tükiye'nin ihracatı 32 milyon Dolardır ve bunun

ancak oZ 5 'i serbest bölgelerimizden çıkmaktadır denilebilir. Toplam 48 milyon doları

bulan ithalatımız içinde ise serbest bölgelerimizden yapılan iüalatın ihracatın ise 3

katı olduğuyani 1.5 milyon dolan bulduğunu ifade edebiliriz. Ayncabu da serbestböl-

gelerimizde ticaret dengesinin bozuk olduğunu, daha çok iüalaü arttırdığını göstermek-

tedir. Bu genel ticaret dengesi yaprsrıun burada da korunmasr karumrzca serbest bölgele-

rimizde de yerli f,ırmaların ağırlıkta olmasrndan kaynaklanmaktadır. Yani dışa bağımlı

bir ekonominin tiim özellikleri burada da sergilenmeiiedir.

3. Avrupa Gümrük Birliği ve Tiirkiye,de Doğrudan Yabancr Sermayenin
Gelişimi

Türkiye ve AB arasrnda Gümrük Birliğine gidilmesinin 1,abancı sermaye üzerinde

olumlu etkisi olacağ varsayılmaktadır. Bir taraftan 60 milyonluk büyiik bir Pazar olan

,diğer taraftan coğrafı konumu ve tarihsel bağlan nedeniyle Türk cumhuriyetleri ve Or-

tadogu ülkeleri pazarlanna ulaşmada önemli bir köprü durumunda olan Türkiye,özellikle

Avrupa sermayesinin ilgi noktalanndan biri olmalı sürdürecektir. Gümrük Birliği AnlaŞ-

masr'nın vanı srra özelleştirme çalrşmalan ve'lap-işlet-devret modeli @OT : Built
operate Tansfer)" sayesindeyabancı selmaye girişlerinin özellikle 1996 sonrası artması

beklenmektedirğabancı Sermaye Raporu,l996).Ancak Gümrük Birliği Anlaşmasınrn
imzalandığı 1.1.1996 tarihi öncesininve sonrasının Türkiye'ye yabancı sermaye giriŞi

açısından analiz edilmesi gerekir.

1990 yllanndan sonra ülkemize gelen yabancr sernaye fıili girişleri l milyar

Dolar civannda seyretmiştir. Bu durumda Gümrük Birliği'nin yabancı sermaye etkisin-

den söz etmek pek anlamlı göriiırmemelctedir. Zaten en büyiik ticaret partnerlerimiz

başta Almanya olmak üzere Avrupa Ükeleri idi,keza yabancı serrnaye giriŞlerinde de

Avrupa önlerdeydi. Ancak Güffük Birliğnin özellikle 3. iilkeler açısrndan etkileri gö-

ri[ımeye başlamıştır denilebilir. Çünkil 3. Ülkelere Gümriik Birliği Anlaşması gereği

ortak Gümriik tarifesi uyguladığımız için Türkiye'yi diğer Gümrtik Birliği ülkelerine

ihracat yapmak için üs gibi gören ve tarife nedeniyle pazar|aıımıza Doğrudan giremeyen

ülkeler serbest bölgelerimize rağbet etmeye başlamrştır denilebilir. Örneğin Mersin Ser-

best Bölgesinde coğrafi nedenle Arap iiükelerinin konumlanması bunu ispatlar. Ancak

Gümrtik Birliğinin kesin etkileri için bir şeyler söylemek hentiz erkendir. En azından

serbest bölge uygulamalan başanlr olmuştur ve luzlr bir gelişme trendine girmiŞtir de-

nilebilir.
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4 - Gümrük Birliği Bağlamında Tiirkiye'de Serbest Bölgelerde Doğrudan
Yabancı Sermayenin Gelişimi

Serbest bölgelerimize gelen yabano seımaye konusunda kesin veriler ve kayıtlar
yokfur. Çünkü Dış Ticaret Müsteşaılığı, Serbest Böigeler Genel Müdiirlüğü ve Yabancı
Sermaye Derneği (YASED) bu konunun 6224 Sayılı Yabancr Sermaye Kanunu dışında
oldugu için kayıt tutmaüklarıru ifade etmişlerür. Sadece elimizde yabancr sermaye verile-
ri olarak Mersin serbest Bölgesi kayıtları ve Ege Serbest Bölgesi ile Tuzla deri serbest böl-
gesindeki firmalann isimleri vardrr. Ege serbest bölgesindeki firmalann uynüları da ya-
yınlandığı için elde edilebilmiştir @kz Ek:2,3,4,5). Ege Serbest Bölgesindeki yabancı
firnıalar l00 civanndadır, toplam ise 400 civannda firma vardrr. Yani bu firmaların 300'ü
yerli firmadır (Tunçsiper, l997).

Tablo - 7 -
Yıllara göre Tiirkiye'de Yabaıcr Yatınrrılaı (Milyon $)

,SERMAYE

35

239
488

Kaynak: Yased Bülteni, Aralık 1997, s.1l.

Antalya Serbest Bölgesinde (işletici ASBAŞ) ise 1996 yılına kadar (lO'u 1996 yı-
lında olmak üzere) l03 firma faaliyet ruhsatr almıştrr. Bu fırmaların 90'ı yerli ve 13'ü
yabancı firmalardır. Üretime döniik çalışan firma sayrsr 15 civanndadır. Yabancr firma-
ların büytik çoğunluğu kiracı durumundadır. Ancak yerli firmalann büytik çoğunluğu ise
yatırımcr durumundadır.

1987 yılında kurulmuş olan Mersin Serbest Bölgesi ise toplam 1998 itibariyle 308
yerli, 87 yabancı olmak üzere toplam 395 firmaırn faaliyettq bulunduğu ve ülke genelinde
yabancı serrnaye girişi azahrken, yabancr sermaye girişinin Inz|a arttığı bir görünümdedir.
Yaptığımız hesaplamaya göre 1998 itibariyle 15 milyon dolan bulmaktadır. Gelen Yaban-
cr sermaye içinde en önemli miktarlar 4 milyon Alman Markı ile Turkas firması,2O mil-
yon Suudi Arabistan Riyali ile Mahbub Büar Ltd., 10 milyon DM ile Jukı GMBH,
176.000 Dolar ile Etsun Entegre Tanm Ürtlııleri firmalan sayılabilir. Gelen firnralann
ağırhğı Suudi Arabistan, Japonya, Ürdün ve Almanya ağrlıklıdır. Çokuluslu şirketlerden
ise Mersin Serbest bölgesine gelen firmalar: Japon Itochu ve Nippon sayılabilir.

2||

YL YL YABANCI
SERMAYE

l980 l99l l04l
l 98l l4l 1992 1242
l982 l03 1993 l0l6
1983 8,7 1994 830
l984 l62 1995 ll2,7
l985 l58 1996 964
l986 |,70 199,7 460
|98,7

t 988
l 989 855

1990 l005



IstanbuVTuzla Deri Serbest Bölgesinde ise 1998 itibariyle toplam 300 civannda
firma olup yabancı firmalardan çoğu " kiracı kullanrcı" durumundadır. Kiracı kullanrcı
durumunda l l l adet firma olup, içlerinde çok uluslu şirket durumunda gene Japon Itochu
Corporation İstanbul şubesi, Kuvel,t Türk Evkaf Finans Kurumu A.Ş., Mercedes-Benz
Uluslararası iç ve dış tic. A Ş., Japon Nissan Otomotiv, Japon Sumrtomo Corporation,
Güney Kore kökenli Samsung, Hollanda kökenli Stahl firmalan sayılabilir. Yabancı ser-
maye rakamı ise bölge için elde edilememiştir. Dış Ticaret Müsteşarlığı, Serbest Bölgeler
Genel Müdürlüğü ve Yabancı Sermaye Derneği YASED'den rakam elde edilememiştir.

Çünkü bu bölgelere gelen yabancr serTnaye, 6224 sayılı Kanuna tabi olmadığı için ista-
tistik kayıt tüulmadığı çoğu kez faıı ve telefon görüşmelerimizde vurgulamrşür.

SONUÇ VE ÖNERiLER
serbest bölgeler, özellikle son yıllarda Güffük Birliği'nin de etkrsiyle Gümrük

Birliği Ülkelerine Tiirkiye aracılığıyla ihracat yapmak isteyen yabancı firnralarla, daha
yaygın bir şekilde de ucuz imalatla dışanya ihracat yapmak isteyen ya da serbest böl-
geleri ucuz depo olarak gören yerli firmaların rağbet ettiği torba bölgeler (enclave region)
haline gelmiştir. Aynca Güruük Birliği'nin diğer önemli etkisi de Asya ve Ortadoğu'va
açılmak için masrafsız üs olarak görülen Türkiye'nin yabancı dev şirketlerin faaliyet mer-
kezleri haline gelmeye başlaması olmuşfur. Buna örnek olarak Trakya Serbest Bölgesinin
l999 yılında bitecek olmasr dolayısıyla, Silivri civannda yüzlerce yatrnmrn sıra beklemesi
ve Fransrzların Silivri'ye 400.000 konutluk bir kent kurma girişimleridir. Benzer geliş-
meler diğer serbest bölgeler de de yaşanmaya başlanmrştrr.

Türkiye'de serbest bölgelere gelen doğrudan yabancı yatınmlan açıklamada en
yararlı teorik açıklama Dunning'in eklektik paradigınası olabilir. Yani lokalizas.von §er-
leşme) avantajlan varsa ülke dış yatınma gitnrektedir. Dunning modeli hem dış ticareti
faktör fıyatlan ile açıklayan ortodoks ticaret kuramınr kapsamakta hem de daha eklek-
tik bir model önermektedir. Çünkti ülkemizde serbest bölgeler,hem coğrafi,hem faktör
fiyatlan ve hem de teşvikler ve alt yapr açrsrndan önemli lokalizasyon avantajlarr sun-
makta,aynca Gümffk Birliği ile özellikle Birlik dışı sennaye için bir koruma duvan ö-
rüldüğü için Gümrtik Birliği pazara girmede bir engel olduğu için dış yatınmlan çekici
bir baskı ortaml oluşmuştur. Çok Uluslu şirketler de Türkiye'yi Asya'ya ve Avrupa'ya
açılmak için lokalizasyon avantajlan olan bir yer olaıak görüp ülkemizde üstlenmeye
başladıklan için öniimüzdeki yıllarda serbest bölgelerde yabancı serTnaye girişlerinin
daha da artacağı söylenebilir.

Mersin Serbest Bölgesinde coğrafi nedene dayalı olarak lrap Ükelerinin konum-
lanmasr Gümriik Birliği etkisi olarak yorumlanabilir. Ancak Gümrtik Birliğinin kesin
eüileri için bir şeyler söylemek henüz erkendir. Ancak sonuç olarak Şunlar söylenebi-
lir: Tiirkiye'de Serbest Bölgeler enfaz|a 30 - 40 milyar Dolarlık yabancı serrnaye yatınmı
ile yabancı sermayeyi çekmede ve ihracatı arttırmada ktiçtik çapta başanlı olmuşlardır.
Ancak kendilerinden beklenen bir yatrnm ve ihracat patlaması görülmemektedir. Sadece
daha çok yabancılar açısından depolama ve alrm satrm için bir üs olarak görülmeiledir.
Yerli firmalar açrsından ,ise dış ücareti ucuzlatmak ve teşviklerden yararlanma aracr
olarak görülmektedir. Çünkü burada Kurumlar ve Gelir vergisi ödenmemektedir.
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EKLER
EKl = DÜNYA,DA DOĞRUDAN YABANCI YATIRIMLAR(MilyarDolar)

9.MEKSİKA ,..........J.,,,.........,..,2,,.,,, " "" "":"" " " ",1.9 i 2.7 ı 4.5 i 5 6i11.1i7ı
ll.İSPANYA

l6.POLONYA

i28.HONGKONG
:ı..İ..........J... 

n.......

j2g.VIETNAM
30 TAYLAND i,ii i r;.ı|, i.

l...9,.q i 2:1.1 .1::
10.1 i0.4i0.......i,................t................i..........i o i ıs 1 ı,....,.i,,--,"."""a"",""""""i" "" "",JOjOi0.
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i 35.RUSYA
l 36.MJERYA
i, , , , , , , , , , , , ı , , ,ı, , , , 

: 
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i 37.[JL_]PINL__EB
l

üLKE 1989 l990 |99l 1992 1993 l994 1995 l996
l.ABD 6,7.,7 4,7.9 22 |,7.6 41.1 49.4 60.2 85

2.CİN 3.4 3.5 4.4 l|.2 2,7.5 33.8 38 42

3.İNGİLTERE 30.4 JJ l6 l5 l4.5 l0.2 29.9 30

4.FRANSA l0.3 13.2 l5. l 21.8 20.8 |6.9 20.| 2|
5.BELÇ.-LUKS. 7.1 8.1 9.4 l 1.3 l0.,7 6 9.1 l4
6 BREZILYA 1.3 0.9 l 1.6 0.8 2.2 4.9 l0
7.SINGAPUR 2.9 5.6 4.9 6.,7 6.8 ,7.9 5.3 9

8 ENDONEZYA 0.,7 1.1 1.5 1.8 2 3 4.6 8

3.2 2.6 4.8 4.9 4.9 4.4
,7

8

l0.KANADA 5

8.4 l3.8 l0.5 8.1 6.8 8.2 8,2 6

l2.HOLLANDA 8.3 12.3 6.3
,7 

,,7 5.8 3.1 l0 6

13.AWSTRALYA ,7.8 6.5 4.4 4.,7 3.4 2.8 l3 6

l4.ISVEC 1.8 2 6.3 -0.1 3.8 8.2 |3.,7 5

l5.MALEZYA l.,7 2.3 ,1 5.2 5.2 4.5 5.8 5

0 0.1 0.3 0.,7 |.,l 1.4 2.6 5

l7.ARJANTIN l 1.8 2.4 4.2 6.3 1.2 3.9 4

l8.ALMANYA l0.8 9.2 ,7.9
5.5 1.8 4.4 9 4

l9,AWSTURYA 0.8 0.8 0.4 1.1 1.2 1.5 l 1

20.ITALYA 2.2 6.4 2.4 3.1 3.,7 3.6 4.3 4

2l,PERU 0.1 0 0 0.1 0.3 2.,7 0.9 4

22.NORVEC 1.5 |.2 _0.1 0.8 1.5 0.,I 1.3 ,

23.ŞILI 1.3 0.6 0.6 0.,7 0.9 )s _, 3

24 KOLOMBIYA 0.6 0.5 0.6 0.8 l 1.5 |.2 3

25.YENI ZELAND |.4 |.,7 1.,7 1.1 2.6 1.8 2.5 J

26.HINDISTAN 0.3 0.2 0.2 0.3 0.6 0.9 1.8 _)

27.ISVICRE 2.8 5 3.2 1.2 0.8 |.,7 2.3 3

1.1 I.,7 0.5 2.1 |.7 2 2.1 _,

0.2 0.4 0.5 0.,7 2 2

1.8 2.,7 2.3 2

3l.KORE 0.8 0.,7 1.1 0.6 0.5 0.8 0.1 2

32.BERMI_JDA -l 3 2.9 2.9 2

33.ISRAIL 0.6 0.4 0.5 2

34.MACARISTAN 0 2.4 1.5 3.6 2

0 0.,I 0.9 2 2

0.,l 0.8 1.5 |.6
0.6 0.5 0.5 0.2 0.8 1.5 |.6 l
1.6 1.3 1.3 0.9 0.9 1.4 1.5 l

39.VENEZUELLA 0.2 0.5 1.9 0.7 0.4 l 0.2 t
40.FINLANDIYA 0.5 0.8 -0.2 0.4 0.9 1.5 0.9 l

4l.CEKOSLAVAK 0.3 0.2 0.6 1.1 0.6 0.9 2.6 l
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Kaynak : Yased Biilteni, 1997.

EK 2 : EGE SERBEST BÖLGEsİxnB raer,İynr cÖstEREN YABANCI
(GüMRüK BiRtiĞi DIşD FİRMALAR-NİsAN 1996
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42.TURKIYE 0.,7 0-7 0.9 0.9 0.,7 0.8 l l
43.\.LINANİSTAN 0.8 l 1,1 1.1 l 1.1 0.9 l

1.1 1.1 1.6 1 1.7 4.9 3.3 l
45.MISIR 1.3 0.,7 0.4 0.5 0.5 0.4 l l
46.RoMANYA 0 0 0 0.1 0.1 0.,7 0.4 l
47,PORTEKIZ |.,7 2.6 l
.18.JAPONYA 1,1 1.8 0.1 0.9 0 0
ToPLAM l39 206 l54 l66 203 220 30,7 335

No FIRMA İSMİ üı-rB KONUSU
l ATİ Arian Trade İnternatıon. Irarı Den ticareti
2 Ada Nakliyat-General Motors ABD/Tiirkiye otomobil Ticareti
3 Anrir Tevmour iran Deri Ticareti
4 Ansari Iran Deri Ticareti
5 Badr Suriye Genel Ticaret
6 Benrtek ABDlTürkiye
,7 B[ack&Decker ABD El aletleri ticareti
8 Cem virein Adalar Bileisayar Parca tic.
9 Elçin Asadulayev Iran Deri ticareti
l0

"Plçç... ". _ Deri ticareti
ll Mohammed Assodol Iran
|2 Molıanrmed Ibrahinria Est Iran Tekstil
t3 Mohammed n Elahi ran Deri
l4 Motadien Iran Deri
l5 Mr.Tourai Iran Deri
l6 Muwaffak Kalbouır Iran Deri
17 Pleltex ABD
l8 Ramtech ABD
l9 Rusya
20 Santes ran
2l Seadat Trading tan
22 Shahed ,ran
23 sherkate Fouaderi .ran
24 Skorsky ABD Helikopter parçalan
25 Sunglo ABD Mutrak kabin üretimi
26 Süper Deri raıt Deri Ticareti
2,7 TIT(AT&T) ABD Telekonrünfüasyon
28 TUSAŞ Türkive/ABD Genel Ticaret
29 western clima com. Liechtenstein Klima
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30 woven Legends ABD Halı ve kilim taınir

31 Yazd iran Deri Ticareti

32 khazatyrhaz iran Deri Ticareti

JJ prista oil Bulgaristan Petrol Ticareti

Tekstil Ticareti
Hassas ölçü araçları üretimi

1l Kimvasal Ticareti
Deri Çanta Aksesuarları
üretiıni

|4 Mega S.P.A. Italya kimyasal Ticareti

l5 Mİlstein Almanya Deri Ticareti

l6 NKL Electronic San.ve T.A.Ş. Almanva Elektronik

l,/ Ornıeg Handels GMBH Almanya kimvasal Ticareti

l8 özen kuru vemis Ltd Almanya
19 özkat Alman-Türk Bilsisayar Tamir
20 Padidak Co,Ltd. italya Deri Ticareti

2l Rotta Alman-Türk Genel Ticaret

22 S.S.A.ts. isveç celik tabak ticareti

23 Telspeu İngiltere Telekomüniikasvon tic.

24 Textilcs S.A. isviçre
25 Tourai Isviçre Deri Ticareti

26 Fransa 1_1g_il.p..p1g.ı.pp,§?. Ti_c.?]g!... ..

2,7 Unıtrac Iweç Tekstil Ticareti

Kaynak : Esbaş Bülteni, Serbest Bölgeler Aylık Raporları 199'7 ve 1998 sayıları.



EK 4 : MERSİN SERBEST BÖLGESİNDE FAALİYET GÖSTEREN
YABANCI FiRMALAR VE KATILIM PAYLARI-EKİV İSSS

FIRMA ADI FAALIYET KONUSU SERMAYE
Abbas ınrport-Export Ltd Alım-satım 5700000000 TL
Abdel Hamid Al Danririi 250.000 s
Abdulghani Kalab
Abı ramıa Bros S.A.RI 450 000 LBL
Agromax S.A Kiralama l000.000 SFR
Ahmet kadır İsmail 200.000$
Akdenız Ulus.Ticaret Alım-saüm 400.000$
Aksahin Dış Tic.Ltd. ll 6.000.000.000 TL
Akshımpex Tradine Ltd. ll 60.000 BLV
Al Shams Ltd Il 8.000.000.000 TL
Al Wahdana General Trading ll 1.000.000 $
Al Wıidania Trading ll 1.000.000 s
Al Barari Export-Import tl 70.000 UDN
Al Inhıbar Internatronal Il 0
Al Mıran Dış.Tic.Ltd. lI 7.000.000.000 TL
Al Muhaidib Rıce ll 4.000.000 SAR
Attahir Dış.Tic.Ltd. 7.000.000.000 TL
Apeks ltd 6.000.000.000 TL
Arab Gıda Ürtlnleri 2.000.000 s
Asya Uluslar.Tic.Ltd. Il l20.000 $
AWT Ulus.İü.İhr.Ltd. ll 2.000.000.000 TL
Baser Tekstil A,Ş. ll l6.000.000.000 TL
Brunel Corporation Ltd lI 0

Cihan Int.Trade ll 8.000.000 TL
Cinderella Dıs.Tic.Ltd. ll 8.000.000.000 TL
Comtrade S.A. ".kiralama 70.000 s
CSC Overseas Inc. Kjralama.depolama 50.000 $
Delta constanta srl Alınr-satım 1.000.000 LAY
Dılshad Dış tic.Ltd ll 8.000.000 TL
Dolphın Dış Tic.Ltd lI 4.500.000.000 TL
Dureks Dış Tic.Ltd. ll 16.000.000 TL
Dystar Tekstil Boyalan Ltd. l, l0.000.000.000 TL
E.C.E. Eastern Chine Entemrise 40.000.000.000 TL
Ecoinform lI

Elite Boya veKimvevi Mad.Dış
Tic.A.Ş.

",üretim,kiralama
400.000.000 TL

Etsun Entegre Tanm Ü-
rün.San.ve Tic.A.S.

lI

51.000.000.000 TL
Evrensel Pazarlama A.S. ",kiralama 5.375.000.000 TL
Fans Jasım 0
Freeway General Trading L.L.C. 0
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G.N.K.Shipping and
Trading Ltd.

Il 6000 STL

Globe Auto Yedek Parça Ltd. 5000 $
GMB 50.000 DM
Gulf Horizon Int.Trd. 0
Hadi Abdülrahman ll 0
Halat İth.İlır Ltd. Il l0,000.000.000 TL
Halitek Dış Tic.Ltd. ll 40.000.000.000 TL
HaydarpaşaDış Tic. Ltd. 1.200.000.000 TL
Heıva Dış Tic.Ltd. 1.700.000.000 TL
Hussain ahmed salim 0
Içecek Dağıtım Servisleri
San.Tic.A.Ş. 25.000.000.000 TL
Inter Tic.Ltd. ll 2000 STL
Intertex Tekstil Ltd. Şti. 3.800.000.000 TL
Intraco Dış Tic.Ltd. ll 6.250.000.000 TL
Itochu Tekstil Kimya Ltd. 6.000.000.000 TL
Jıhad and Rafat Abu Eısheh ll 2000 UDN
Jukı(Europe) GMBH Depolama 10.000.000 DM
K.A. International Inc. Alım-satım 50.000 BLV
K.T.Klima Sanayi Ltd. 2.407.500.000 TL
KAHIL Dış Tic.Ltd. ll 385.000.000 TL
KARDO General Tradine Co. lı 500.000 DN
KIMSOY Boya Tic.A.S. ll 490.000.000,000 TL
Lung-Haı itlı-İtır. lı 300.000.000 TL
Magnus Tradine Ltd. ll 2000 STL
Mahbub Bahar Ltd. lI 20.000.000 SAR
Mahh Eood ll 50.000 LEVA
Mass Jordan Trading ll 30.000 ÜDN
Mersin Dış Tic.Ltd. 20.000.000.000 TL
Metrace Mıddle East Trade
Center

ll

5000 UDN
Mustafa Hussein il 0
Nıppon Electronics Ltd. 50.000.000 $
Nobel Trading Ex.İmp. 500.000 $
octa Ltd. l0.000 GBP
PMS Medikal San.Ltd. ll l l5.000 $
Polimerland Plas.A.S. |ı 73.300.000 TL
Prizeflex Ltd. iI 100.000 sTL
Ramko Dıs Tic.Ltd. 0
Rashıd N.Rashıd iI 750.000 DNR
Remy Cosmos Paz.A.S. ll 4.200.000.000 TL
Ruby Rose Koz.A.Ş. lı 1.653.300.000 TL
Rultaş Rulman Tic. 40.000.000 TL
Ryma Trading Co. ll 500.000 $
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saadeldeen Brothers co. ll 5000 UDN
sait İsmail sait 250.000IDN

salih Ibrahim salih 0

Semedoğlu Tunzm Nak. l3.000.000.000 TL
Semerkand Gıda lhr.Iü. 12.000.000.000 TL
Sencrown Development

ll 65000 $

Seoul Ltd. 2.692.500,000 TL
shaheen Traders 50.000$

Shalımar Plaza(LLC) ll 300.000 BAED
srwır salar Mohmad ll 50.000 $

Trans Atlantıc Ltd.
ll 50.000$

Transemuz-Makzume
Uluslararası Taşımacrlık 60.000.000.000 TL
Transtex Tic.Ltd. 50.000 s

Turkas A.G. 4.000.000.000 DM
Unrtex Tekstil Paz.Ltd. ll 8.600.000.000 TL
Ürünler ve zirai gereç imali ll 6l8.000 UDN

Kaynak : Mesbaş, Mersin Seıbest Bölgesi Raporlan ve Kayıtlan 1998,

EK 5 : TıJZLADERİ SERBEST BÖLGESİNDB Feaı-İygr cÖsreREN
SEÇiLMiŞ YABANCI FiRMALAR- 1 998

Kaynak : Desbaş Aylık Raporlan ve Tanrtım Broşiirleri, 1998.
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FIRMA ADI FAALİYET KONUSU SERMAYE
Anadolu Isuzu Oto San. T.A.Ş Otomotiv parçasr alım satım

CIBA Specially Chemrcals
services Inc

İlaç, kimyevi

Eurochem Kimya San.T. A. Ş. Tekstil boyasr, silikon, deri
bovasr- vaDlstrncr

Espri Rus International Co. Süttozu, sodyum kazeinat,
oevniraltı tozu.

Itochu tekstil Kimya Ltd.Şti. Tekstil boyası, kimyasallar

Hans Dieter Heinriclr Hurda demir. damper, dö-
küm

Intertrade Ventures Ltd. Otomobil. yedek parça

Glaxo Wellcome İlaç San. ilaç
Kuvel,t Türk Evkaf Finans
Kurumu A.Ş.

Klima,kumaş, pamuk ipliği,
bova_ bileisavar malzemeleri

Mercedes Benz Uls.
İc ve Dş Tic

Oto yedek parça, aksesuar

Nissan Otomotiv A.Ş. Binek ve ücari araç

Sumitomo Corp.Drş Tic.A.Ş. Otomobil
Türk Henkel Kimyevi
mad.A.Ş.

Deri kimyasalı, boya, yaprş-
ürrc1

ll

ll

ll
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