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ABSTRACT: Informal (also called underground, illegal or hidden) Economy can be de-
fined as hiding the economic actions either by not using any document or using the inaccurate
documents in order to keep them out of the formal economy. As a great part of Turkey’s econ-
omy, the volume of informal economy has been increased significantly. To understand and solve
the problems of our economy, this issue must be carried on the top of all other problems.

1. KAYITDISI EKONOMININ TANIMI

Kayitdis1 ekonomi; ya hig belgeye baglanmayarak ya da igerigi gercegi yansitmayan
belgelerle, gergeklestirilen ekonomik olayin (alim-satim), devletten ve isletme ile ilgili
oteki kigilerden (ortaklardan, alacaklilardan, kazanca katilan isgilerden vb.) tamamen ya
da kismen gizlenerek, kayith (resmi) ekonominin disina tasginmasidir.

Devletten ve/veya oteki kisilerden gizlenen ekonomik olayin gizlenmesine bazi
hakli gerekgeler (haksiz vergi, rekabet giicii, istihdam yaratma vb.) gosterilebilir. Gerekge-
si ne olursa olsun kayitdisi ekonomi diinyanin hemen her yerinde nedenleri, olusumu,
boyutlart ve sonuglar: tartisilan kisacasi kagilamayan cogu iilkelerde ise kolayca ahgi-
lan bir gercektir.

Belirli bir amaca ulagmak igin alinan 6nlemlerin tiimiine “politika” denir. Ekono-
mik yasamda kapsamli 6nlemler almak kudreti ise giiniimiizde devletin elindedir. Devlet;

a) Dogrudan ekonomik faaliyetlerde bulunarak,

b) Uretime, degisime (miibadele), fiyat olusumuna, para degerine, milli gelirin da-
gihsina vs. miidahale etmek suretiyle “ekonomi politikasini” iki yoldan uygular. Bu mii-
dahaleler, 6zellikle ekonomik faaliyetlerin yasal yapisina (6zel miilkiyet, calisma ozgiirlii-
git) ve iiretim orgiitlenmesine (6zel sektor- kamu sektorii) yoneltilir. Gelir dagilimui da fiyat
kontrolii, vergi ve biitge yoluyla yine devletge etkilenir. Devlet, ekonomik yasama tiim
miidahalelerini, “milli gelirin arttirilmas: ve adil gelir dagilhmi” amacina goére yonlen-
dirip “wnyumlagtirmak” zorundadir. Birbirleriyle uyumlu olmayan ekonomik 6nlemlerle
bagarih bir “ekonomi politikasi” uygulanamaz. Ekonomi politikalarini; devletin ekonomik
yasama miidahale etmemesini 6éngoren Ferdiyetci-Liberal sistemle, iiretim ve boliisim
islemlerinin tamamin devletin eline vererek, toplumu bu sekilde yonetmeyi ongdren
“komiinizm” arasinda siralamak miimkiindiir. Ancak her iki ugtaki ekonomik politikala-
rin basarist,

a) Kayitli ekonomik faaliyetler (resmi) ile
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b) Kayitdisi ekonomik faaliyetler (gayri resmi) arasindaki oranla olgilebilir, kiyas-
lanabilir.

Bir iilkedeki ekonomik faaliyet hacmi, kayith ve kayitdist ekonomik faaliyetlerin
toplamindan olusur. Ekonomi bir biitiindiir.

2. KAYITDISI - KAYITLI EKONOMIi REKABETI VE SONUCLARI

Bu matematik denklik igerisinde kayitdist ekonomi biiyiidiikge, kayitli ekonomi kii-
ciiliir, es deyisle kayitdist ekonomi, kayitli (resmi) ekonominin rakibidir. Muhasebe bili-
minde birinci kural “belgesiz kayit olmaz” kurahidir. Kayitdist ekonomide, alig/satis
belgeye (fatura) baglanmadig: igin ticari defter kayitlarina da intikal etmez. Kayitdigi
ekonomik faaliyet, alan razi/satan razi seklinde gelisir, alig/satista hasil olan kazang (kar)
faturasiz islem oldugu igin resmi kayitlarda goziikmez. Devlete islem ya da kazang (kér)
iizerinden édenmesi gereken (KDV, Gelir/Kurumlar) vergiler, fonlar, har¢lar da 6denmez.
Devlet bir anlamda isletmelerin (alici/satic1) en biiyiik ortagidir. Alict ile satic1 faturasiz
islem yoluyla, iigiincii ortak olan devletin vergi alacagini paylasirlar ve devlete kars bas-
kaldin igine girerler. Devlet, vergi alamayinca gorevlerini borg olarak yerine getirmeye
baslar, verginin yerini borglanma alir. Agirt borglanma yiiksek faizi, kamu agigim ve enf-
lasyonu getirir. Kayitdigi ekonomi, kayith ekonomiyi bogmaya baslar. Kayitdisi ekonomi,
biiyiidiikge kayith ekonomi kiigiiliir. Kayitli ekonominin kiigiilmesi vergisizlik demektir.
Vergisizlik borglanmay1, borglanma faizi, faiz enflasyonu, enflasyon paradaki sifirlarin
artmasini, sifirlarin artmasi yeni rejim arayislarim getirir.

Biiyiik kupiirlii banknotlar, kayitdisi ekonominin en 6nemli aracidir. Nakitle 6deme
kolaylastikca, kayitdist ekonomi artar. Tiirkiye’de tedaviile ¢ikarilan bityiik kupiirlii bank-
notlar kayitdisi ekonominin can damandir. Odemelerin nakit yerine bankacilik sisteminin
araclan (kredi karti, gek, banka karti, EFT vb.) ile yapilmast kayitdis1 ekonominin kayit
altina alinmasi igin sarttir. Bu ise, biiyiik kupiirlii banknotlarla nakit 6édeme kolayligim
onlemek ile, kiigiik kupiirlii banknotlarla 6deme halinde ortaya cikacak zorluk karsisinda
milleti kredi kart1 vb. ddeme araglarina yoneltmek ile gerceklesir. Gelismis iilkelerde na-
kit, yerini diger 6deme araglarina birakmis ve kayitdisi ekonomi bu yolla biiyiik 6lciide
kayit altina almmugtir. O halde paradan ii¢ veya dort sifir atmak yerine, kademeli olarak 1
milyonluk, 500 binlik ve 250 binlik banknotlar1 tedaviilden kaldirmak gerekir.” Ciinkii
insanlar 6demelerin nakitle yapilmasi kolaylastik¢a, banka 6deme araglarimi kullanamaz-
lar.

Kayitdisi ekonomi ile miicadelede, iki temel amag vardir:
a) Ekonomiyi hamiline yazililiktan kurtarmak,
b) Odemelerin nakit yerine banka 6deme araglar ile yapilmasini saglamak.

Ekonomik faaliyeti nama yazili belgelere dayandirmak, belge diizeni kurmak tizere
Vergi Usul Kanununun miikerrer 241 ve 257. maddeleriyle Maliye ve Giimriik Bakanli-
&1'na yetki verilmigtir. (Ekonomiyi hamiline yazililiktan kurtarma gérevi M.G.B. mindir.)

Odemeleri nakit yerine banka dédeme araglan ile gergeklestirmenin yolu ise biiyiik
kupiirlii para basmamak, basilanlan ise tedaviilden ¢ekmektir. (Tedaviilden ¢cekme gorevi
ise T.C. Merkez Bankasi’nindir.)
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Vergisel anlamda kayitdisi ekonomi; vergi kagirma ve vergiden kaginma gidiisii ile
vergi idaresinin bilgi alam diginda birakilmus faaliyetlerin biitiiniidiir. Vergi kagirma,
yasalar uyarinca kendilerine vergi yiiklenen gercek ya da tiizel kisilerin, yine aym yasalar-
da yer alan hiikiimlere uymamak suretiyle verginin hi¢ olusmamasina ya da eksik olugma-
sma neden olmalaridir. Tanimdan da anlagilacag: iizere, vergi kagirma, yasal gergeve
digina ¢ikmak, yasamn yiikledigi odevleri yerine getirmemek suretiyle gerceklesen bir
islemdir.

Vergiler, devletin kamu giderlerini karsilamak iizere yiikiimliilerin 6deme giiciine
gére ve yasaya dayanarak devlete (topluma) aktardigi ddeme giigleridir. Vergi, 6deyen
bakimindan bir yiik, devlet agisindan ise bir gelirdir. Bu agidan, vergi kagakgiligi bu yola
bagvuran kisilerin vergi yiikiinii azaltirken, devleti ise bir gelir kaybina ugratmaktadir.
Vergi kagirma, en basta, devletlerin en temel gelir kaynag: olan vergilerin eksik ddenmesi
ya da hi¢ 6denmemesi suretiyle ilgili devletleri gelir kaybina ugratarak biitge agiklarina yol
agar.

Ikinci olarak, vergi kagirana faaliyet konusuna giren mal ve hizmetleri gérece dii-
siik bedelle satma olanag1 vererek diiriist vergi yiikiimliileri aleyhine haksiz rekabet yara-
tr.

Ugiincii olarak, yiikiimliilerin vergi yiikiinii farklilagtirarak vergi esitligini zedeler.

Dérdiincii olarak, iiretim faktorlerinin uluslararasi dolagimini olumsuz yonde etki-
ler.

Uluslararasi iliskilerin gelismesine kosut olarak uluslararas: nitelik kazanan vergi
kagirma sorunu Avrupa Topluluguna iiye iilkeler agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Mallarin, hizmetlerin, isgiiciiniin, sermayenin 6zgiir dolasgimim engelleyen etkenlerin
kaldirildig1, dengeli rekabetin saglandig bir diizene ulasmay1 amaglayan Avrupa Toplulu-
gu agisindan vergi kagirma olgusu, sermaye hareketlerinin yoniinii saptirmakta, rekabet
kosullarim1 bozmakta, vergi esitsizligini yaratmakta ve ortak pazar islemlerini olumsuz
yonde etkilemektedir. Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin boyutlarinin artmas: Avrupa Eko-
nomik Topluluguna kabuliimiizii 6nemli olgiide giiglestirmektedir.

Ekonomik hayatin dinamizmi dnce igin gergeklestirilmesini sonra belgelendirilme-
sini gerektirmistir. Ekonomik yagamin baglangicinda birebir alisveris nedeniyle belgesizlik
vardir, belgelendirme is iizerinde hak edenlerin giderek gogalmasi sonucu, isin getirisini
(kazanci) ise katilanlar arasinda kolayca paylastirabilmek igin gerekmistir. Isin belgeye
' baglanmamasi iste paylar olanlarin (devlet, ortak vb.) isteki paylarim igi gergeklestiren-
lerce isin basinda, is esnasinda ya da isin sonunda gasp edilmesine yonelik bir eylemdir,
hep once i gelmisgtir.

Isin gergeklestirilmesi (kazancin elde edilmesi) sirasindaki hosgérii kazancin pay-
lastinilmasinda ortaya gikan giicliikler nedeniyle toplum genelinde “ise tepki’yi birlikte
getirmigtir. Ciinkii kimi kisiler kayitdis1 islem sonucu elde edilen kazangtaki;

1. Devletin hakkin1 (Vergi),

2. Iscinin hakkim (Diisiik iicret),

3. Miisterinin hakkin1 (Bozuk mal, Sahte iiriin),

4. (varsa) Ortaginin hakkini (Kar pay1)

vermeyerek, sebepsiz zenginlesmigtir. Sebepsiz zenginlesme, “yasalara uymayan kazanir,
yasalara uyan fakirlesir” seklinde yepyeni bir sosyo-ekonomik yasam bigimini (Hak yiyen
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kraldir) giindeme getirmistir. Serbest pazar ekonomisi, hak yeme serbestisi degildir. Yiice
Tanr1, Kuran-1 Kerim’de kullarma “bana kul hakkiyla gelmeyin” buyrugunu vermistir.
Vergi vermemek hak yemekle es anlamhdir. Oylesine bir kul hakk: ki, tek tek kimligi
bilinmeyen tiim toplumun hakkim gaspin ne bu diinyada ne de ahrette izah1 kabil degildir
ve kamu hakki yiyenin hesabi ahrete birakilmadan bu diinyada goriilmelidir.

Son yirmi yildir kitle yaymnlarinin kayitdisi ekonomiye ayrilan béliimlerinden bii-
yik bir kismi, bu olguyu, zevkli bir vergi memuru kandirma oyunu olarak tanimlamak
suretiyle basite indirgeme egilimi gostermektedir. Basit bir dolandiricilik olay:r kayitdist
olaymin tabii ki bir parcasidir, ancak niifusun bu kadar biiyiik bir kisminin kendilerini
yasalar kargisinda riske atmaya bu kadar hevesli olmalan ¢ok daha ciddi anlamlar tasi-
maktadir. insanlarin kayda gegirmeden is yapmayi tercih ettigi veya buna mecbur kaldig:
durumlara giderek artan siklikla rastlanmasi, diinya ekonomisinde gergeklesmekte olan
esash bir degisime delalettir. 20.yy’in temel gelisimlerinden biri tamamen tersine don-
mektedir: Bir ¢ok insan genis 6lgiide sosyal ve iktisadi giivenlik temin etsin diye devlet
veya is¢i sendikalarinin eline bakmiyor artik. Yine hemen hemen herkes hayatim1 kazan-
mak i¢in ¢alistyor, ama ig’te simdi giderek azalan bir giivence sistemi ile donatilmis du-
rumdadir. Cesitli sebeplerden dolayi, Amerika’da liberal demokratlarin, Avrupa’da ise
sosyal demokrat veya sosyalistlerin hiikiim siirdiigii son yirmi yilin iiriinii olan isin ve
is¢inin koruma gergevesi hizla daralmaktadir.

Bu degisimin bir boliimii, devlet ve sendika hareketlerinin kendisindeki krizlere
baghdir: Bu akimlar bir ¢ok elestirmen tarafindan analiz edilmistir. En az dikkat edilmis
nokta ise insanlarmn hayatlarim kazanma yontemlerindeki degisim olmustur. fliskileri
denetleyen ve igyerlerindeki standartlari belirleyen kurumlarin zayiflamasiyla, gegim sag-
lama (ekmek parasi) daha fazla bir belirsizlik ve oynaklik kazanmigtir. Calisma, yapi
itibariyle giderek usulsiizlesmeye baglamistir. Oyle ki geleneksel ekonomik faaliyet kate-
gorileri artik yetersiz kalmaktadir. Bir ¢ok usule uygun ve resmi olmayan islerden, resmi
kazancindan ve diger kaynaklardan edindigi gelirleri birbirine kattiklar igin artik insanla-
11 kisaca “iicretli”, “igsiz” veya “caligmiyor” seklinde tanimlamak giiglesmektedir.

Kayitdis1 galisanlar ve galistiranlar hiikiimetin incelemesinden kagmak suretiyle
devletin dogrudan yonlendirici islevini altiist ederler ve vergi kagirmak suretiyle de devlet
geliriyle beslenen idari isleri bozarlar. Denetim ve buna baglh yonetmeliklerden siyrildig:
icindir ki ekonomik faaliyetler daha fazla risk ve oynaklik kazanir. Bu oynaklik, sermaye
sahiplerince “miitegebbislik” olarak bilinen o kutsal uygulamayla, miidahaleden arindi-
rilmis bir sekilde ugrasmalarina olanak tanidigi igin, bu kisilerce memnuniyetle karsila-
nan bir durum halini alabilir. Yasamak i¢in emegini satmak zorunda olanlarin olusturdu-
gu, niiffusun daha biiyiik bir kesimi igin ise bu ciiretkar yeni diinya daha az gekici olmakta-
dir.

Kayitdis1 ekonomi tarafindan sunulan bu korumadan uzak istihdam tek tip degildir.
Ashinda, calisma kosullar: ve kayitdis ise katilimlara saglanan maddi menfaat agisindan,
kayitdisinin tamamen iki ayri sektorii oldugu sdylenebilir. Bir yan da en kétii somiiriiye
bile agik olan giivencesiz emek tiiriiniin yeniden dogmas: s6z konusudur: Saghga zararh
sartlar altinda az iicretle galistirilan isyerleri, gocuk isgiler, sigortasiz ¢alisma 6te yanda
isin ve isyerinin kiigiiltiilmesi yoluyla (is¢inin pazarlik giiciiniin kirtlmasinin yanisira)
endiistrilesmenin 6nlenmesi.
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Siifsal yapt agisindan kayitdisi ekonomi, geleneksel olanin yansimasidir.
Kayitdiginda da hem sermayedar hem de isciler bulunmaktadir ve isgiicii, cinsiyet ve 1k
ayrimina bagli olarak hiyerarsik siniflara ayrilmigtir. Bu durum, kayitdisinda gelirin isgi-
ler arasindaki dagihmimin toplum geneline kabaca kosut oldugunu gostermektedir.
Kayitdist firmalarin kazang oran1 “mesru” (kayith) calisan benzerlerininkinden daha yiik-
sektir, ancak bu ve diger biitiin kayitdisi faaliyetlerin gizli kapakii yapisi bu durumun
istatistiksel teyidine engel olmaktadir.

Kayitdig: istihdam -en gok istismar edilen tiirlerinden biri dahi olsa- esnek olusun-
dan dolay1 bir ¢ok ig¢iye hitap etmektedir. Kayitdis1 galismak gogunlukla yeni aile ve kisi-
sel yasam tarzlarina uygun diismektedir. Kayitdis1 isgilik, ayn1 zamanda kayith (resmi)
ckonomiye ve sik rastlanan krizlerine bir alternatif sunmaktadir. Ekonomik istikrarsizligin
oldugu dénemlerde bir gok insan kayitdisi faaliyetlerini kurtulus icin en emin yol olarak
gormustiir.

Cok iyl niyetli bir yaklagimla, kayit dis1 ekonomi bazi insanlar icin Ozgiirlesme
(liberating) olarak degerlendirilebilir. Daha az kat1 kurallarla calismak ve ne devlete ne de
biyiik igbirliklerine (holding, trést, kartel, vb.) bagh olarak calismamak suretiyle bu
kayitdisi is yapanlar daha biiyiik bir oranda sosyal 6zerklik saglarlar. Fiiturologlarin bir
kismi bu noktayr vurgulamis ve kayitdisi ekonomiyi bir iitopyadan cok bir kabus olarak
goren insanlart g6zardi etmislerdir.

O halde, kayit dist ekonomi aykir1 ve politik yénden sagirtic bir gelismedir. Ancak
bu, salt bir basin uydurmacisi ya da 6énemsiz bir sosyal olgu olarak diistiniiliip goézardi
edilebilecegi anlamina gelmez. Diinyanin bir gok yerinde, kayitdig1 islem, “Kayitdist Eko-
nomi” olarak tanimlanan bu yeni ekonomik yasam bigiminde énemi giderek artan bir rol
istlenmektedir.

3. KAYITDISI EKONOMININ OZELLIKLERi

Kayitdigi ckonomiyle neyin anlatilmak istendigini detayl bir bigimde ifade etmekte
fayda vardir. Bu sahadaki islemlerin geleneksel ekonomik islemlerden farkli oldugu cesitli
hususlar bulunmaktadir.

‘Her seyden 6nce bunlar “nizamsiz” dir. Faaliyetlerini hiikiimetten gizlemek sure-
tiyle, kayitdis1 ekonomideki istirakgiler, igveren ve isgi arasindaki ve hatta emtia saticistyla
ahicisi arasindaki alisverisi diizenlemek amaciyla yiiriirliige giren kanunlara boyun eg-
mekten kurtu'ma imkanina sahip olabilirler. Kayitdisi isgilikteki asgari iicret seviyesi,
azami galisma saati, ek bir iste alisma yasagy, is giivenligi, is ve isci saglig1 standartlar
s6z konusu degildir. Dahasi kayitdis1 galigan isci, kayith calisilan islerde hitkiimet ve isgi
sendikalari tacafindan temin edilebilen iicretli tatil izni, hastalik izni, saglik sigortast,
yashilik, malulliik ve emeklilik gibi imkanlardan faydalanamaz. Kayitdisi calisan isveren-
ler (yatinmcilar) ayrica tiiketiciyi koruma, gevreyi koruma ve ruhsat alma, marka, patent,
telif haklar1 konularina iligkin kanunlar1 da gozardi edebilmektedir.

Ayrica; bu iglemler “vergilendirilmemiglerdir”. isci iicretlerinden gelir vergisi
stopaji yapilmaz, sosyal sigorta primleri (isgi+isveren paylar1) tahakkuk ettirilmez ve 6-
denmez. Goriiliiyor ki, biitiin bu uygulamalar, hiikiimeti kandirmak iizere is¢iyle isveren
arasinda olusturulan danisikli déviis seklini almaktadir. Devletin mali roliine kargi ittifak
olusturmakta, miisterek ¢ikarlarinin bulundugunu goren is¢i ve igverenlerin politik agidan
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anlami ¢ok derindir. Bu durumun, 6zel sektérdeki her iki grubun da gelirini arttirmaya
calismasiyla ortaya ¢iktigim belirtmek simdilik yeterli olacaktir. Isverenler maas ve istih-
dam vergilerinden (Sosyal sigorta primi, Gelir vergisi stopaji, Konut edindirme yardi-
mu, Tasarrufu tesvik fonu, vb.) kaginmak ve is¢ilik masraflarim azaltmak suretiyle kazang
saglarlar. Tamamen kayitdisi ekonomiye dahil olmayan ancak satig kapasitesini diisiik
gostererek vergi kagirmak cabasinda olan kiigiik ve orta boy ticari isletmeler, resmi isci
masraflarim azaltarak bu isi ¢ok iyi basarirlar. Her seferinde hiikiimetin gelir kayb1 mu-
azzam boyutlara ulagmaktadir.

Uciincii olarak, bu islemler “Olgiilmezler”. Bu faaliyetler hitkiimete bildirilmedigi
icin ekonomiyle ilgili resmi istatistiklere direkt olarak yansimaz. Vergi miikellefiyetine
itaatteki diisiis nedeniyle, devlet iiretim faaliyetlerinin hacmini dogru olarak hesaplamakta
yetersiz kalir. Kayitdisi ekonomisini analiz edenlerin bir kismi, son on yilda ekonomide
goriilen bunalimin aslinda genis oranda iiretim ve istihdamin kayda gegmemesinden kay-
naklanan bir istatistiksel yamlgidan 6te hi¢ bir sey olmadigini iddia etmektedir. Bunlar
kayitdis: faaliyetlerini de igermek suretiyle, ekonominin gergek durumunun disiinilenden
daha saglikli ve gok genis oldugunu iddia etmektedirler.

4. KAYITDISI EKONOMININ DAHA YOGUN OLDUGU i$ KOLLARI

Kayitdis1 calismanin en yaygin oldugu is kolu, tarimdir. Tarim kesiminde, zirai ka-
zancin gotiirii gider usuliinde tespitine iliskin hasilat tutarinin (1992 yil i¢in 80 milyon),
1993 yih igin 120.000.000- TL. olusu bu kesimde defter tutma yiikiimliliigiinii adeta yok
ettiginden, kayitdis1 alisma kaide; resmi galigma istisna haline gelmigtir.

Bu durum, (1988 yil fiyatlartyla) 1993 yilindaki 27 trilyon liralik tarimsal iiretimin
vergi dist kalmasi (birakilmasi) sonucunu dogurmaktadir. Tanim kesiminin vergi disi
olusu, tarim iiriinlerinden sanayi mamulii iireten kuruluslardaki girdilerin miktar ve fiyat
yoniinden gergegi yansitmamasi sonucunu da birlikte getirebilmektedir.

Asagida 6rnek olarak verilen kesimlerde caliganlarin ya tamamu kayitdisidir ya da
gergek net iicretlerinin altinda bir bedel (6rnegin; asgari iicret) iizerinden icretlendi-
rilmekte, primlendirilmekte ve vergilendirilmekte olduklar1 kamuoyunda sik sik giindeme
gelmektedir.

a) Ikinci bir iste kayitsiz galiganlar (Devlet memuru, kahvecilik de yapiyor; Ogret-
men, 6zel ders veriyor, soforliik ya da emlak-oto komisyoncusu yaninda galisiyor, gece
bekgiligi yapiyor),

b) Insaat, altin ve doviz sektorii caliganlar,

¢) Beslenme, barinma ve eglence diinyasi (restaurant, gazino, gece klubii, kahve-
hane, kumarhane, umumhane vs. yiizde ile galisanlar, ses ve saz sanatgilari, mankenler,
otel iscileri, resepsiyoncular, 6zel koruma gorevlileri, turist rehberleri, vb.),

d) Ozel ulastirma kuruluslar galisanlari (sofor muavinleri, yazihane galisanlari, o-
kul ve servis tastyicilar), :

e) Otopark bekgileri, hizmetgiler, bakicilar (6zel hemsireler), temizlikgiler, 6zel
soforler,

f) Terzi-berber, kunduraci, manav, bakkal ¢irak ve kalfalar,
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g) Ticarethane calisanlari, kuyumcu imalathaneleri (Atélye) calisanlari, tezgahtar-
lar, pazarci yaninda calisanlar, oto yikayicilan, tamirci giraklar, kalfalari, déviz ayakgila-
n, gigekei galisanlan, gazete dagiticilari, hurdaci galisanlar, aktif pazarlamacilar (eve
teslim tiirii, ansiklopediciler, tencereciler),

h) Evlerde imalat isi yapanlar (gorap iitiiciileri, oriiciiler, nakiscilar, oyacilar, isle-
niciler, montajcilar) igportacilar, gezici esnaf ve tamirciler, su dagiticilari,

1) Olii yikayicilari, definciler, hatimciler, mevlithanlar, sinikgilar, medyumlar, fal-
cilar, defineciler, antikacilar, kullanilmis esya saticilar1.

Ornek olarak sunulan ve bir kismi yeni olan bu is tiirlerinin bir cogu kayitlarda ya
hi¢ yer almamakta ya da oldugundan diisiik gosterilmektedir. Boylelikle bunlar kayitdis:
ekonomiye katkida bulunmaktadirlar.

Isletmeler kiigiildiikge kayitdis1 (kayitsiz) is¢i caligirma artmaktadir. Calistirilan
15¢i sayisina bagh olarak getirilen baz yiikiimliilikler (konut edindirme yardimi, tasarrufu
tesvik fonu, vs.) isletmeleri “kiigiik isletme” seklinde yeni arayislara yoneltmigtir. Fason
calisma, fason galistirma modasinin baslamasimin nedeni; isgileri kiigiik kigiik gruplar
halinde tutarak, sendikal haklardan uzaklastirma ve kayitdisi caligtirma (vergi+primden
tamamen ya da kismen kurtulus) olarak ortaya konulabilir. Istihdam kapasitesinin azaldigi
donemlerde kayitdisi calisan isgiler ne is olursa yapmak zorundadirlar. Nedenleri ne olur-
sa olsun, gayrimenkul, altin-déviz, para piyasas: (tefecilik) tekstil, kundura, otomotiv, ézel
egitim-saglik sektoriindeki (ikinci pazar) kayitdist; islem, istihdam ve kazang yogunlugu
ortadadir. -

5. KAYITDISI EKONOMININ BOYUTLARI
Kayitdig istihdamdaki izler

Kayitdis1 ekonomi bigimlerinden en bilinen ve en énemlisi kayda gecirmeden ca-
lismak-galigtirmaktir.

Diizensizlik, kayitdisi ekonominin anahtar ozelligini olusturur. Bu da, iicretli is-
¢ilerin yasal konumlarindaki aginmanin bir géstergesidir. Tamamen kayitsiz iscilik, sayi-
lar1 giderek artmakta olan gegim parasi kazanmak iizere galigan insan grubunu agmaza
diisiiren, istihdamdaki degisimin en son asamasidur.

Son yirmi yilda goriilen krizler siiresince, is cevreleri, igveren-iicret iligkisi iizerin-
de kontrol sakibi olmak iizere ¢aba sarfetmis ve genig Olgiide basar saglamistir. Bir ¢ok
sendikanin ugrunda savas verdigi dolgun iicretli ve giivenceli isler giin gegtikce yok ol-
maktadir. Ayn1 zamanda miiskiil durumlarda insanlara verilmesi beklenen hiikiimet yar-
dimlarinin ¢ogu giderek azalmaktadir. Bulunan kayitli (sigortalt) isler ise giderek rizikolu
bir nitelik kazanmaktadir; diisiik 6demeli, karsiz, siirekli olmaktan ziyade gecici, full-time
(tam giin) olmaktan ziyade yarim giin. Kayitdisi istihdam bu sartlarin kanun tarafindan
belirlenen asgari standardin da altina diistigiinii ifade eder. Yine de, bir kez vergi-sigorta
ihlali i¢in imkan ve resmi kazancin yasal olmayan yollardan toplamis1 baslatildi mu, kayda
gegmeden calismak bazi durumlarda daha gekici goriinmektedir. Kayitdis1 istihdamin
Turkiye’deki boyutlar agagida belirtilmistir:

263




Ucretle Cahsanlar ve Odedikleri Vergi Durumu:

Tiirkiye’de vergi yiikiinii tastyan-tasimas: gereken kitleler konusunda asagidaki so-
nuglarla karsilasiimaktadir:

Tahsilat Esasina Gire Ucretlilerin Odedigi Gelir Vergisi 1992 (milyar TL)
Gelir Vergisi Toplam1  60.276
Ucretli Pay1 (%55)  33.152
Kayith Ucretli Bagina Gelir Vergisi
33.152/ 5475 = 6.055.160.-TL

Ucretli kesimince odenen vergileri kayith - kayitdisi galisan  sayisi ile karsi-
lastirirsak;

Ucretli Bagina

Odenen Gelir Vergisi Calisan Sayist G.V. (1992)
33.152 (trilyon) 18.600.000 1.782.365 TL

olarak bulunur.
Tarim kesiminin tamamina yakini kayitdisi (sigortasiz-vergisiz) calisir;
Sanayi Kesiminde 3.047 (milyon)
Hizmetler Kesiminde ~ 7.385
Toplam 10.432
kisi galistigma ve (kayitli-sigortali-vergili) resmi galisan sayist 5475 (milyon) olduguna
gore tarim kesimi harig, 6teki kesimlerde resmi kayitli caligma orani;
5475710432 = %52
Kayitdisi galigma orant ;
4957/ 10432 = %48’ dir.
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Kayitdist galisma oraninin béylesine yiiksekligi, ¢calisan basina diisen vergi tutarlar
bulunarak yapilan hesaplarin tiimiinii tutarsiz-yaniltici kilmaktadir. Kaldi ki, kayith-
sigortali-vergili yani bordrolu galigma halinde de, resmi kayda gegen iicret rakamlar gogu
kez gergegi yansitmamaktadir.

Kayitdisi galisanlar da bir iste ¢alistiklarina gére bir iicret alirlar. Ucret aldiklarina
gore net-briit ticret farkimin ilgili kamu kuruluslarina igverence yatirilmasi gerekmesine
ragmen yatirtlmadigindan “kayitdisi calisma-galistirma” ¢alisan ile ¢alistiranin mutabik
oldugu kronik bir vergi kagirma yontemi (anahtari) olusturmakta; hem kayitdisi calisma,
hem de bu ¢aligmanin iiriiniinden saglanan kazang vergi dis1 kalmaktadar.

Bu durum, ¢aligan bagina hesaplanan gelir vergisinin %100 diisiik oldugunu kanit-
lamaktadir. Ciinkii, kayitdis: ¢alisan, resmi kayith caligan sayisimin yaklasik iki katidir.

T.C.Resmi Gazetesinde 30.10.1993’de yaymnlanan 1994 yili Hiikiimet Progra-
mi'ndaki en son verilere gore; 1992 sonu itibariyle galisan kisi sayisi (sivil istihdam)
18.600.000 kisidir. Buna karsihk Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar ve Ozel Sandiklara
kayith her tiir aktif sigortalilarin toplamu : 8.381.000; Emekli maag: alanlarla (2.869.452)
birlikte 11.250.000 kisidir. Resmi kayitlarda yer alan emeklilerin de istihdam edildiklerini
varsayarsak;

18.600.000 - 11.250.000 = 7.350.000 kisi kayitdis1 ¢alistyor demektir.

(Bu rakama, kayitdis1 calisan, 1993 yili itibariyle 12-14 yas grubunda calisan
774.000, 12-19 yas grubunda ¢alisan 3.433.000 olmak iizere toplam 4.207.000 gocuk isci
dahil degildir’.

1992 yil1 sonunda sanayi ve hizmet kesiminde 16 yasin iistiinde giinliik asgari iicret
48.300 TL. olduguna gore, kayitdist galisan is giiciiniin (Sanayi ve Hizmet kesiminde
calistiklarimi varsayarsak) vergilendirilmemis ve primlendirilmemis geliri:

Bir giinliik tutar1  =7.350.000 x 48.300=355.005.000.000 TL;
Ayhk tutan =355.005.000.000 x 30=10.650.150.000.000 TL;
Yilhik tutari =10.650.150.000.000x12=127.801.800.000.000 TL dir.

Olayin gézlemlenmesinde tarim kesimi hari¢ tutularak, hesaplama sanayi ve hiz-
met kesimine inhisar ettirildiginde, bu kesimlerde kayitdisi ¢alisan kisi sayis1 4.957.000
kisi olduguna gbre, bu isgiiciiniin vergilendirilmemis ve primlendirilmemis 1992 yili yillik
geliri;

(4.957.000x48.300) x 360= 86.192.316.000.000.- TL
olarak bulunur.

1993 yil1 sonunda sanayi ve hizmet kesiminde 16 yagin iistiinde giinliik asgari iicret
83.250. -TL (Aylik 2.497.500.-TL) olduguna gore, kayitdigt calisan sanayi ve hizmet ke-
siminin ekonomik boyutlari biraz daha genislemistir:

(4.957.000 x 83.250 x 360 = 148.561.290.000.000.-TL).

! (Kaynak : Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii verileri : Diinya Gaze-
tesi 15.04.1994)
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Eyliil 1994 yih itibariyle sanayi ve hizmet kesiminde 16 yasin iistiinde giinlik asga-
ri ticret 139.125 TL. olduguna gore, kayitdisi galigan is giiciiniin (Sanayi ve hizmet kesi-
minde ¢alistiklarini varsayarsak) vergilendirilmemis ve primlendirilmemis gelir:

Bir giinliik tutar =7.350.000 x 139.125 =1.022.568.750.000 TL;
Aylhik tutan = 1.022.568.750 x 30 =30.677.062.500.000 TL;
Yilhik tutan = 30.677.062.500 x 12 =368.124.750.000.000 TL’ dir.

Olayin gézlemlenmesinde tarim kesimi hari¢ tutularak hesaplama; sanayi ve hiz-
met kesimine inhisar ettirildiginde, bu kesimlerde kayitdist ¢alisan kisi sayis1 4.957.000
kisi olduguna gore, bu isgiiciiniin vergilendirilmemis ve primlendirilmemis 1994 yil1 yillik
geliri;

(4.957.000 x 139.125) x 360 = 248.271.345.000.000 TL
olarak bulunur.

31.12.1995 itibariyle sanayi ve hizmet kesiminde 16 yasin iistiinde giinlik asgari
iicret 282.000 TL olduguna gore, kayitdisi calisan isgiiciiniin (sanayi ve hizmet kesiminde
calistiklarim varsayarsak) vergilendirilmemis ve primlendirilmemis 1995 yih geliri:

Bir giinliik tutan 7.350.000 x 282.000= 2.072.700.000.000 TL;
Aylik tutan 2.072.700.000.000 x 30=62.181.000.000.000 TL;
Yilhik tutar = 62.181.000.000.000x12=746.172.000.000.000 TL dir.

(4957.000 x 282.000) x 360 = 503.234.640.000.000 TL

31.12.1996 itibariyle sanayi ve hizmet kesiminde 16 yasin iistiinde giinlik asgari
iicret 567.000 TL olduguna gore, kayitdis1 galisan iggiiciiniin (sanayi ve hizmet kesiminde
calhistiklarim varsayarsak) vergilendirilmemis ve primlendirilmemis 1996 yili geliri:

Bir giinliik tutar1 = 7.350.000 x 567.000= 4.167.450.000.000 TL;
Aylik tutar =4.167.450.000.000 x 30=125.023.500.000.000 TL;
Yilhk tutar =125.023.500.000.000 x 12 =1.500.282.000.000.000 TL dir

(4.957.000x567.000) x 360 = 1.011.822.840.000.000 TL

01.08.1997 itibariyle sanayi ve hizmet kesiminde 16 yasin iistiinde giinliik asgari
iicret 1.181.250 TL olduguna gore, kayitdisi calisan isgiiciiniin (sanayi ve hizmet kesi-
minde calistiklarim varsayarsak) vergilendirilmemis ve primlendirilmemis 1997 yili geli-
Ii:

Bir giinliik tutarn = 7.350.000 x 1.181.250=8.682.187.500.000 TL;
Ayhk tutar = 8.682.187.500.000 x 30 =260.465.625.000.000 TL;
Yillik tutan =260.465.625.000.000x12=3.125.587.500.000.000 TL dir

(4.957.000x1.181.250)x360 = 2.107.964.250.000.000 TL

Tiirkiye’de gelir dagihmi ve enflasyon sorununun ¢oziimil kayitdis1 calisan-
caligtiran niifusun resmi (kayitl) hale getirilmesine iligkin yol ve yontemlerin bulunmasi-
na baghdir. Ciinkii, kayitdis1 is¢i calisirmak kayitdigi iiretim ve satig yapmak gibi bir
sonug dogurur. Kayitdist satislar ierisindeki ticari kir da kayitdis1 kaldigindan vergilen-
dirilmemis olur.
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S.1. VERGISEL iZLER: BULUNAN MATRAH FARKI/iNCELENEN
MATRAH ORANI
Vergi kagag gesitli yontemlere gore hesaplanabilir. En yaygin hesaplama yontemi
vergi inceleme elemanlarinca saptanan matrah farklarinin, incelenen matrah tutarlarina
oranlanmasidir.

1984 ile 1996 yillan1 arasinda defter ve belgeleri incelemeye alinan 819.684 vergi
miikellefinin hesaplarinda bulunan vergi matrah farkt % 46 olarak belirlenmistir. istatis-
tiklerde, 1984 yilinda vergi yoniinden kayitdis1 faaliyetler %120 iken, 1985 yilinda %98’e
diigiiyor. 1986 yilinda %129’a tirmanan bu oran, 1987 yihinda hizl bir inigle %26’ya ge-
riliyor. 1990’1 yillarda bu oranin en yiiksek oldugu yil % 113 ile 1994 yilidir. 1996 yili
itibariyle ise oramin tekrar % 27’lere geriledigi goriilmiistiir’. Bulunan vergi matrahi far-
kina gore ortalama %46’lik bir kayitdis1 ekonomi azimsanacak bir oran degildir. Ancak
bu caligma, ekonomideki kayitdigi faaliyeti gosterebilmek igin yeterli degildir. Ciinkii,
toplam vergi miikelleflerinin yalmzca yiizde 3-4ii incelenebilmektedir. Bazi gostergeler
kayitdist ekonominin resmi kayitlardan daha da yiiksek boyutlara ulastigin1 gosteriyor.
Ornegin, Istanbul’da 1989 yilinda 4 milyon liranin iistiinde gelir beyan eden miikellef
sayist 7 bin 860 kiside kaltyor. Oysa aymi yil bu sehirde 26 bin otomobil satilmig. Burada
garip bir durum ortaya ¢ikiyor. Bu kisiler otomobillerini vergilendirilmemis kazanglariyla
mi, yoksa tasarruflariyla nu aliyorlar?

1984-1996 yillari arasinda yilda ortalama 63.053 miikellef vergi incelemesine a-
linmugtir. Buna gére ortalama vergi inceleme oram yiizde 3 diizeyindedir. Diger bir de-
yimle, her yiiz miikelleften 3’ii vergi incelemesine tabi tutulabilmistir. O nedenle, bu dii-
zeyde diisiik bir vergi inceleme oramina gore bulunan rakamlardan hareketle, Tiirkiye
genelinde bir sonuca ulagsmanin hata pay: da dikkate almmalidir. istatistiki olarak Gelirler
Genel Miidiirliigii’'nce yaymlanmayan beyan edilen toplam gelirin yayinlanmasi, diger
bir deyimle kamuoyuna agiklanmasi, bu alanda yapilacak ¢alismalarin guivenilirlik derece-
sini arttirabilecektir. Ayrica, vergi inceleme sonuglarinin vergi tiirleri itibariyle diizenli
bir sekilde kamuoyuna agiklanmasi da, bu alanda vapilacak tahminlerin dogruluk derece-
sini arttiracaktir.

Tirkiye’de gelir dagilimi ve enflasyon sorununun ¢oziimii ‘kayit dis1 galisan-
¢aligtirlan niifusun resmi (kayith) hale getirilmesine iliskin yol ve yontemlerin bulunma-
sina baghdir. Ciinkii, kayit dis1 is¢i galistirmak, kayit dig1 iiretim ve satis yapmak gibi bir
sonug dogurur. Kayit disi satislar icerisindeki ticari kar da kayit dis1 kaldigindan vergilen-
dirilmemis olur.

Ucretliler genellikle “net iicret” esasma gore icretlendirilir. Iggiye ait vergi-
sigorta, vs. yiikiimliliikler igveren tarafindan vergi dairelerine ve sosyal giivenlik kuru-
luslarina ek bir igveren payi ile birlikte 6denir. Esdeyisle, devlet igverenden is¢i adina
vergi-sigorta istemese, bu yiikiimliiliikler igveren tarafindan isciye Odeneceginden net
uicret-briit ticret farki isgiye kalacakti. Ulkedeki issizlik ve baz1 sektorlerdeki 6zellikler
(Net Ucret-Briit Ucret ) arasindaki farkin isci ile igveren arasinda paylasilmasi gibi bir

* Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Mudirligi, Vergi Istatistikleri Villigi (1992-
1996) Ankara, Agustos 1997, 5.75 )
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sonu¢ dogurmaktadir. Kayit dist galisma ile kayith gahsma arasinda adeta bir farklilik
gozetilmemektedir. Geng niifusun fazlaligi, emeklilik yasa gelig siiresini uzatmakta,
geng niifus bugiinkii nakit gelirini emeklilikte alacagi emekli maast yiiksekligine tercih
etmektedir ve dogal olarak net-briit iicret farki devlet aleyhine isci ile igveren arasinda pay
edildigi gibi bir goriiniim yaratmaktadir. 1989 yilinda bir kisiye is yaratmanin (istihda-
min) maliyeti 94, 1990°da 125 ve 1991°de 222 milyon TL, 1993’te 1 milyar TL olarak
hesaplanmaktadir. Bu durum, galisan kisi icin is iireten igveren olmazsa galismanin ger-
ceklesmeyecegini, galisma gergeklesmezse calisamn vergi 6dememesi, dolayisiyla vergi
yiikiiniin s6z konusu olmayacagimin kaniti olmakta ve iiretim maliyetleri yoniinden yakla-
sildiginda isin baginda da sonunda da gergekte vergi yiikiiniin isverende kaldig seklinde
bir goriiniim almaktadir. Tiirkiye’de enflasyon yoluyla vergileme hakimdir ve enflasyon
biitiin kesimlerde etkisini gostermektedir, ancak enflasyon yiiksek gelir gruplarim daha az
etkilemektedir. Olaya devletge alan vergilerin kombinezonu yéniinden yaklasildiginda,
(vasttasiz vergiler-vasitali vergiler toplamu igindeki (milyar/TL)) vasital vergilerin payi-
nin geligim seyri soyledir;

1991 44 464 58.970 103.434 57

1992 80.264 110.778 191.042 58

1993(1) 143.248 202.565 345.813 59

1994(2) 247.874 365.988 613.862 60

1995(2) 499.855 716.338 1.216.193 58.9

1996(2) 860.000 1.340.000 2.200.000 60.9

1997(2) 1.780.000  2.555.500 4.335.500 58.9

(1) Gergeklesme tahmini

(2)Program

Kaynak: 1994 yili programi/1995 yili programi/1996 yuli programi/1997 programu.

Goriildiigii gibi, devlet kayitdis1 calisan ve calistiranlardan alamadi1 vergiyi vasi-
tali vergileme yoluyla almaktadir, ancak vasitali vergileme adil bir vergileme teknigi de-
gildir. Kayitdis1 gahsan 10.5 milyonluk kesim nasil kayit altina almabilir? Bu kitlenin
kayit altina ahmabilmesi igin ne gibi yollara bagvurulmasi gerekir seklinde ortaya cikan
toplumsal sorunun ¢oziimii zorunludur.

Tiirkiye’de istisnasiz iicretli-iicretsiz biitiin kesimler beyannameli vergi miikellefi
yapilmalidir. Ucretliler de G.V. Beyannamesi vermeli, yil icinde kesinti yoluyla odedikleri
vergilerle, yil igindeki masraflarim belgelendirerek (fatura, vb) yil sonunda ortaya ¢ikacak
kesin vergi borcu arasindaki fark kendilerine geri verilmelidir. M.B. Gelirler Genel Mii-
diirliigiin’ce bulunan matrah farklarim ilgili yillarin dolaysiz vergiler toplamina uyguladi-
gimizda, bu yillara ait muhtemel vasitasiz vergi kagagi asagidaki sekilde hesaplanabile-
cektir.

1992 yili vasitasiz vergiler toplami 80.264
Bulunan matrah farki oramt  * X %>59.59
47.831
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1993 yil1 vasitasiz vergiler toplami 143.248
Ortalama matrah farki orani X %35.96
51.505

Gorildugi gibi 1992 yili vasitasiz vergi kagagi 47 trilyon 831 milyar TL. , 1993
yil1 51 trilyon 505 milyar TL. olarak ortaya ¢gikmaktadir.

1994 yil1 i¢in gerceklesmesi beklenen vasitasiz vergi gelirleri 247.874 trilyon oldu-
guna gore; 1994 yilindaki muhtemel vasitasiz vergi kagagi,

247.874 x %113 = 280 trilyon 78 milyar
olarak hesaplanabilir.

1995 yili igin gergeklesmesi beklenen vasitasiz vergi gelirleri 499.855 trilyon oldu-
guna gore; 1995 yilindaki muhtemel vasitasiz vergi kagag,

- 499.855 x %41.91 = 209 trilyon 467 milyar

olarak hesaplanabilir.

1996 yil igin gerceklesmesi beklenen vasitasiz vergi gelirleri 860.000 trilyon oldu-
guna gore; 1996 yilindaki muhtemel vasitasiz vergi kagagi;

860.000 x %26.57 = 228 trilyon 542 milyar

olarak hesaplanabilir.

1997 yili igin gergeklesmesi beklenen vasitasiz vergi gelirleri 1.780.000 trilyon ol-
duguna gore ve bu yil i¢in son on ii¢ yillik ortalama matrah farki oran1 olan % 46 oranim
uyguladigimizda, 1997 yilindaki muhtemel vasitasiz vergi kagag;

1.780.000 x %46 = 818 trilyon 800 milyar
olarak hesaplanabilir.
Tarnimsal iiretimdeki katma degerin %350 oldugu ve bundan %30 vergi alinmasi ge-
rektigi varsayilirsa,

1992 yili igin; (162.570 x %50) x %30 = 24 trilyonluk
1993 yil1 igin; (266.196 x %50) x %30 = 40 trilyonluk
1994 yil1 igin; (573.120 x %50) x %30 = 86 trilyonluk
1995 yih igin; (1.136.529 x %50) x %30= 170 trilyonluk
1996 yil1 igin; (1.986.816 x %50) x %30= 298 trilyonluk
1997 yili igin; (3.916.320 x %50) x %30= 587 trilyonluk

vergi rezervi bulunur.
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5.2. VERGIi ODEME YOGUNLUGU ILE T.B.M.M.’DE TEMSIL
YOGUNLUGU ARASINDAKI ILiSKi

En Yiiksek Se¢men Tahakkuk Eden Se¢gmen Bagina Milletvekili Bagma iller Sayisi
Vergi (milyon) Diisen Vergi Diisen Vergi
(milyon) (milyon)

1. Kocaeli 543.729 6.590.807.000 12.121 @) 941.543
2. Istanbul 4.265.566 37.662.284.000 8.829 (50) 753.245
3. Ankara 1.937.301 13.848.347.000 7.148 (23) 602.102
4. Izmir 1.630.510 6.627.823.000 4.065 (19) 348.832
5. Bursa 938.145 3.088.899.000 3.293 (13) 257.408
En Diisiik Iller

1. Sirnak 86.549 28.003.000 323 3) 9.334
2. Bayburt 53.045 19.128.000 360 @)  9.564
3. Bingol 100.264 35.982.000 359 3) 11.964
4. Afn 164784 60.212.000 359 @) 15.053
5. Siirt 93.815 48.405.000 515 3) 16.135

Yapmis oldugumuz arastirma sonucu, 1991 genel segimlerinde, segmen basina
(12.121.000.-TL) ve Milletvekili basina (941.543.000.-TL) diisen en yiiksek vergiyi Koca-
eli ili 6demistir. Se¢gmen bagina (323.000.-TL) ve milletvekili basma (9.334.000.-TL) en
diisiik vergiyi ise Sirnak ili 6demistir.

b) Tiirkiye’de Odenen Vergi Yogunlugu i¢indeki illerin Oranu ile
T.B.M.M.’nde Temsil Oram Iliskisi

1991 wyilinda Tiirkiye’de tahakkuk eden vergilerin % 75%ini 6deyen 10 il
T.B.M.M.’de %28 oraninda, vergilerin %25’ini 6deyen 64 il ise %72 oraninda temsil
edilmektedir. Bu durum T.B.M.M.’de; “cok vergi veren illerin daha az, az vergi veren
illerin daha ¢ok™ milletvekili ile temsil edildigini kanitlamaktadir.

Vatandagin ii¢ temel gorevi vardir:

1. Kanunlara riayet etmek,
2. Vergi vermek,
3. Oy vermek.

Ulkemizde, kanunlara itaatin her alanda giin gegtikge geriledigi, kayitdis1 ekono-
minin inanilmaz boyutlara ulagmasi sonucu vergi gelirlerinin reel olarak diistiigii, goniillii
oy verme yerine, oy vermeyene ceza tatbiki sonucu zorunlu oy verme seklinde gapraz o-
lustugu gozlemlenmektedir. T.B.M.M.’de oy vermeyenlerin ya da daha az vergi verenlerin
daha gok temsil edilmesine VERGI CAPRAZI adimn verilmesini 6neriyorum. Anayasa
degisikliklerinin giindemde oldugu iilkemizde vergi ¢aprazi’nin kismen de olsa giderile-
rek vergi ile T.B.M.M. de temsil oran1 arasinda yeni bir diizenlemeye gidilmesinde yarar
vardir. [llere diisen milletvekili sayilarim belirlemede VERGI ODEME katsayilar da
dikkate alinmalidir.
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5.3. VERGI KAYBI-KAYITDISI URETIM / SATIS ILiSKIiSi

Vergi kayip ve kagag: temelde, ekonomik iglemin (alig- satis) resmi kayitlara alin-
mamas! esdeyisle kayitdis1 birakilmasindan, ekonomik faaliyette bulunan kisi ve kurulus-
larin vergi dairelerine kayith bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Faturasiz (kravatsiz)
islem adeta “ticari 0zgiirlilk” olarak nitelenmekte, gotiirii kazancin simirlarinin belirlen-
mesi ve defter tutma hadlerinin tespitinde gériildiigii gibi ekonomik nedenlerden gok poli-
tik nedenlerin gozetilmesi ile adeta kanuni tegvik gérmektedir.

1992 yilinda kayitdis1 galisan kisilerin vergilendirilmemis kazancinin (86 trilyon
192 milyar TL) ortalama %30 vergilendirilmesi gerektigi varsayilirsa kayitdisi kalan iic-
retlerde vergi kayb1 25 trilyon 858 milyar lira olarak hesaplanabilir. Bu durumda vasitasiz
vergilerdeki incelenmesi gergeklestirilen matrahlar iizerinden hesaplanan 47 trilyon 831
milyar TL ile birlikte, Tiirkiye’deki toplam vasitasiz vergi kaybi , 1992 yili i¢in 73 trilyon
688 milyar TL. olarak bulunur.

1993 yilinda kayitdis1 galisan kisilerin vergilendirilmemis kazancinin (148 trilyon
561 milyar TL) ortalama %30 vergilendirilmesi gerektigi varsayilirsa kayitdis1 kalan iic-
retlerde vergi kaybi 44 trilyon 568 milyar TL. dir. Bu durumda vasitasiz vergilerdeki in-
celenmesi gergeklestirilen matrahlar iizerinden hesaplanan 51 trilyon 505 milyar TL ile
birlikte, Tiirkiye’deki vasitasiz vergi kaybi, 1993 yili igin; 96 trilyon 73 milyar TL. olarak
bulunur.

1994 yilinda kayitdis1 calisan kisilerin vergilendirilmemis kazancinin (248 trilyon
271 milyar TL) ortalama %30 vergilendirilmesi gerektigi varsayilirsa kayitdist kalan iic-
retlerde vergi kayb1 74 trilyon 481 milyar lira olarak hesaplanabilir. Bu durumda vasitasiz
vergilerdeki incelenmesi gergeklestirilen matrahlar iizerinden hesaplanan 280 trilyon 78
milyar TL ile birlikte, Tiirkiye’deki toplam vasitasiz vergi kaybi, 1994 yili i¢in; 354 tril-
yon 559 milyar TL. olarak bulunur.

1995 yilinda kayitdisi ¢aligan kisilerin vergilendirilmemis kazancinin (503 trilyon
234 milyar TL) ortalama % 30 vergilendirilmesi gerektigi varsayilirsa kayitdisi kalan
iicretlerde vergi kayb1 150 trilyon 970 milyar lira olarak hesaplanabilir. Bu durumda vasi-
tasiz vergilerdeki incelenmesi gergeklestirilen matrahlar iizerinden hesaplanan 209 trilyon
467 milyar TL ile birlikte Tiirkiye’deki toplam vasitasiz vergi kaybi, 1995 yili igin 360
trilyon 438 milyar TL olarak bulunur.

1996 yilinda kayitdisi galisan kisilerin vergilendirilmemis kazancinin (1 katrilyon
011 trilyon 823 milyar TL) ortalama % 30 vergilendirilmesi gerektigi varsayilirsa
kayitdisi kalan ticretlerde vergi kaybr 303 trilyon 547 milyar lira olarak hesaplanabilir. Bu
durumda vasitasiz vergilerdeki incelenmesi gergeklestirilen matrahlar tizerinden hesapla-
nan 228 trilyon 542 milyar TL ile birlikte Tiirkiye’deki toplam vasitasiz vergi kaybi: 1996
yil1 igin 532 trilyon 89 milyar TL olarak bulunur.

1997 yilinda kayitdisi galisan kisilerin vergilendirilmemis kazancinin (2 katrilyon
107 trilyon 964 milyar TL) ortalama % 30 vergilendirilmesi gerektigi varsayilirsa
kayitdis1 kalan iicretlerde vergi kayb1 632 trilyon 389 milyar lira olarak hesaplanabilir. Bu
durumda vasitasiz vergilerdeki incelenmesi gergeklestirilen matrahlar iizerinden hesapla-
nan 818 trilyon 800 milyar TL ile birlikte Tiirkiye’deki toplam vasitasiz vergi kaybi: 1997
yili igin 1 katrilyon 451 trilyon 189 milyar TL olarak bulunur.
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1992 yilinda :

Satis bedeli igerisinde isgilik payr %20 kabul edildigi takdirde; 86 trilyon 192 mil-
yarlik kayitdig: isgilikle iiretilen mal ve hizmetin sati§ bedeli:

86.192 x 100 / 20 = 431 trilyon TL. dur.

Kayitdis: isgilikle iiretilen mal ve hizmeti satanlarin satis bedeli igindeki kar pay1
%25 kabul edilirse; 431 x %25 = 108 trilyonluk vergilendirilmemis (beyandigi-kayitdist)
kazang bulunur. Vergi oran1 %30 kabul edilirse alinmayan vasitasiz vergi tutari;

108 x %30 = 32 trilyon (tarim kesimi harig) olarak bulunur.
1993 yilinda :

Satis bedeli igerisinde isgilik pay1 %20 kabul edildigi takdirde; 148 trilyon 561 mil-
yarlik kayitdigi isgilikle iiretilen mal ve hizmetin satis bedeli:

148.561 x 100 / 20 = 743 trilyon TL. dur.

Kayitdis: isgilikle iiretilen mal ve hizmeti satanlarin satis bedeli icindeki kar pay1
%25 kabul edilirse; 743 x %25 = 186 trilyonluk vergilendirilmemis (beyandisi-kayitdist)
kazang bulunur. Vergi oran1 %30 kabul edilirse alinmayan vasitasiz vergi tutari;

186 x %30 = 56 trilyon (tarim kesimi harig) olarak bulunur.
1994 yilinda :

Satis bedeli igerisinde isgilik pay1 %20 kabul edildigi takdirde; 248 trilyon 271 mil-
yarlik kayitdis: iscilikle iiretilen mal ve hizmetin satis bedeli:

248271 x 100/20 = 1 Katrilyon 241 trilyon TL

Kayitdis: iscilikle iiretilen mal ve hizmeti satanlarin satis bedeli igindeki kar payi
%25 kabul edilirse; 1.241 x %25 = 310 trilyonluk vergilendirilmemis (beyandigi-kayitdisi)
kazang bulunur. Vergi oram %30 kabul edilirse alinmayan vasitasiz vergi tutari;

310 x %30 = 93 trilyon (tarim kesimi harig) olarak bulunur.
1995 yilinda :

Satis bedeli igerisinde isgilik pay1 %20 kabul edildigi takdirde; 503 trilyon 234 mil-
yarlik kayitdisi isgilikle iiretilen mal ve hizmetin satis bedeli:

503.234 x 100/20 = 2 Katrilyon 516 trilyon TL

Kayitdis: isgilikle iiretilen mal ve hizmeti satanlarin satis bedeli igindeki kar pay1
%25 kabul edilirse; 2.516 x %25 = 629 trilyonluk vergilendirilmemis (beyandigi-kayitdis1)
kazang bulunur. Vergi oran1 %30 kabul edilirse alinmayan vasitasiz vergi tutari;

629x %30 = 188 trilyon (tarim kesimi harig) olarak bulunur.
1996 yilinda :

Satis bedeli igerisinde isgilik pay1 %20 kabul edildigi takdirde; 1 katrilyon 11 tril-
yon 823 milyarlik kayitdis1 isgilikle iiretilen mal ve hizmetin satig bedeli:

1.011.823 x 100/20 = 5 Katrilyon 059 trilyon TL

Kayitdis: isgilikle iiretilen mal ve hizmeti satanlarin satis bedeli igindeki kar payi
%25 kabul edilirse; 5.059 x %25 = 1 katrilyon 265 trilyonluk vergilendirilmemis
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(beyandisi-kayitdist) kazang bulunur. Vergi oram1 %30 kabul edilirse alinmayan vasitasiz
vergi tutari;

1.265x %30 = 379 trilyon (tarim kesimi harig) olarak bulunur.
1997yilinda :

Satig bedeli igerisinde iggilik pay1 %20 kabul edildigi takdirde; 2 katrilyon 107 tril-
yon 964 milyarlik kayitdisi iscilikle iiretilen mal ve hizmetin satig bedeli:

2.107.964 x 100/20 = 10 Katrilyon 540 trilyon TL

Kayitdist iggilikle iiretilen mal ve hizmeti satanlarin satis bedeli igindeki kar pay1
%25 kabul edilirse; 10.540 x %25 = 2 katrilyon 635 trilyonluk vergilendirilmemis
(beyandigi-kayitdist) kazang bulunur. Vergi oram1 %30 kabul edilirse alinmayan vasitasiz
vergi tutari;

2.635 x %30 = 790 trilyon (tarim kesimi harig) olarak bulunur.

(trilyon)

1994 1995 1996 1997
Kayitdist iggilikle
tiretilen mal ve hizmet
satigindan vergi kaybi 93 188 379 790
Kayitdisi isgilikte
vergi kaybi 74 151 304 632
Beyannamelilerde
vergi kagagi 280 209 229 819

447 548 912 2.241 Tarim kesiminde

vergi kayb1 86 170 298 587
Toplam 533 718 1.210  2.828

Bu verilere gore Tiirkiye’deki kayitdis istihdamla gergeklestirilen iiretim hacminin
seyri asagida belirtilmigtir:

1992 1993 1994 1995 1996 1997
» (trilyon)
431 743 1.241 5
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Kayitdis1 islem hacimleri yukarida belirtilen kayitdigi iscilikle tiretim-kayitdist ta-
rimsal iiretimin yanisira incelemeye alinan matrahlar iizerinden tespit edilen matrah farki
baz alinarak belirlenen vergi kagagi oramna gore kayitdist ekonominin boyutlar ise soyle
hesaplanabilir;

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Vergi Kagagi 47.831 51.505 280.078 209.467 228542  818.800
Vergi Oram %40 %40 %40 %40 %40 % 40

Matrah Fark: Uzerinden Kayitdisi Ekonomik Faaliyetin Hesaplama Bigimi :
47.831 x 100 / 40 =120 trilyon
51.505x100/40 = 129 trilyon  280.078 x 100 / 40 =700 trilyon

209.467 x 100 / 40 524 trilyon 228.542 x 100 / 40 =571trilyon
818.800 x 100 / 40 = 2.047 trilyon

Bu verilere gore Tiirkiye’deki kayitdist ekonominin hacmi asagida belirtilmistir:
Tarimda Kayitdisi Uretim Tutar :

1988 yilinda 27 trilyon TL. (1)

1988 ortalama $/TL. kuru 1.420 TL.

1988 yilinda vergi dis1 tarim kazanci :
27 trilyon /1.420 = 19 milyar 14 milyon $

Tarimda iiretim artisi gerceklesmedigi, taban fiyatlariin $’a gore sabit kaldi-
&1 varsayimmyla ;

1989 yilinda 19.104 $ x 2120 TL= 40 trilyon 309 milyar

1990 yilinda 19.104 $ x 2608 TL= 49 trilyon 588 milyar

1991 yilinda 19.104 $ x 4170 TL= 79 trilyon 288 milyar

1992 yilinda 19.104 $x 8550 TL=162 trilyon 570 milyar

1993 yilinda 19.104 $x14000 TL=266 trilyon 196 milyar

1994 yilinda 19.104 $x30000 TL=573 trilyon 120 milyar

1995 yilinda 19.104 $x59501TL=1.136 katrilyon 529 mi.

1996 yilinda 19.104 $x104000TL=1.986 katrilyon 816 m

1997 yilinda 19.104 $x205000TL=3.916 katrilyon 320m 1992 yili program: (TC
Resmi Gazete 31.01.1992 giin ve Miikerrer 21128), s.132

1994 y1l programi (TC Resmi Gazete 30.10.1993 giin ve Miikerrer 21743), s.24

1995 yuli Ekonomi Programi

1996 y1li Ekonomi Programi
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Kayitdisi Ekonominin Boyutlari (Hacmi) (trilyon)

1992 1993 1994 1995 1996 1997
a) Kayitdisi iscilikle yapilan iiretim 431 743 1.241 2.516 5.059 10.540
b) Kayitdis: tarimsal iiretim 162 266 573 1.136 1.987 3.916
c¢) Kayitdisi ticari ve sinai faaliyet 120 129 700 524 571 2.047
Toplam 713  1.138 2.514 4.176 617 16.503

1992 yilinda 713 trilyon olan kayitdigi ekonomi islem hacmi 1993’te 1.1 katrilyonu
1994 yilinda 2.5 katrilyonu, 1995 yilinda 4.1 katrilyonu, 1996 yilinda 7.6 Katrilyonu, 1997
yilinda ise 16.5 katrilyonu asma durumundadir.

SONUC

1997 yih Biitge Kanununa gére, Devlet Biitgesi 6 katrilyon 255 trilyon, 1997 yili
sonunda kayitdis1 ekonominin biitgesi (kayitdis: faiz ve rant harig) 16 katrilyon 503 trilyon
TL.’dir. 1997 yili devlet biitgesinde faiz giderleri 3.570 katrilyon, personel giderleri 1.490
katrilyon, yatirim harcamalari igin ise 525 trilyon 6denek ayrilmasi éngoriiliirken devletin
kayitdis1 ekonomiden almadigi/alamadig vergi 2.828 Katrilyondur. Giinde 7 trilyon 748
milyar.

Tiirkiye’de gelir dagilmi ve enflasyon sorununun ¢oziimii kayitdist calisan-
calistiran niifusun resmi (kayitli) hale getirilmesine iligkin yol ve yontemlerin bulunmasi-
na baghdir. Ciinkii, igsizlik ortaminda kayitdis1 is¢i ¢alisirmak kayitdigi iiretim ve satig
yapmak, igsizi teselli edici bir sonug dogurur. Kayitdis1 satislar igerisindeki ticari kar da
kayitdisi kaldigindan vergilendirilmez ve kayitdisi kazang sahibini sebepsiz zenginlestirir.
Sonugta, devlet fakir-millet degil, millet diye ifade edilen kimi iist gelir gruplari, kamunun
hakkim gasp eder, devlet buna seyirci kalmamalidir. Bugiin artik siyasal destek saglama
toplumda baz1 siniflara gikar saglama adina kayitdis1 ekonominin bilingli ya da bilingsiz
olarak gelistirilmesinin ve kayit digt ekonomik yapilarin siyasal etkinliklerini arttirmalari-
nin demokrasiye, laik cumhuriyete ve parlamenter sisteme yénelik tehlikeleri agik olarak
goriilmektedir. Siyasal basar1 adina, iktidar olma adina izlenen politikalarin, tiim siyaseti
ve iilkeyi biiyiik bir umutsuzluga, istikrarsizliga ve giivensizlige gotiirdigii ve iilkeyi kaosa
siiriikledigi ortadadar.

O halde, “SERBEST PAZAR EKONOMISi ICINDE URETIMDE VE ISTIiH-
DAMDA ARTIS SAGLAMA” temel ilkesinden de uzaklagmamak kaydiyla siiratle kayit
dis1 ekonomiyi kiigiiltiicii ekonomik kriterlere dayali vergi denetimini (ve maliyenin sef-
fafligimi) gergeklestirici, kamu vicdanim rahatlatic1 ve devlete giivenici dnlemlerin ivedi-
likle alinmasi zorunludur, kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasinin da én sartidir.

Tiirkiye’de kayitdist ekonominin boyutlarimin artmasi, Devlete veya 6zel kesime
borg veren, yerli ve yabanci kuruluglari da etkilemektedir. Ancak, T.C. Devletinin borcuna
sadik bir iilke oldugu tarihi tecriibelerle sabittir. T.C. Devleti, Osmanli borglarini bile faizi
ile birlikte kurusuna kadar ddemistir. Yabanci 6zel sermaye kuruluslarmin Tiirk Banka
Sistemi kanali ile agmig oldugu krediler de T.C. Devletinin teminati (kefaleti) altindadir.
Kayitdisi ekonomisinin boyutlarinin biiyiikligi, Tirkiye'nin resmi rakamlarda goriilen
ekonomik hacminin gok daha biiyiik oldugunu kanitlamaktadir. 1997 yili Biitge tasarisin-
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da, Tirkiye'nin 1996 yih GSMH’s1 14 katrilyon 777 trilyon olarak belirtildigine gore,
1996 yili i¢in hesapladigimiz kayitdis1 ekonomi hacmi (KEH) (7.617 katrilyon) / GSMH
orani; 7.617/14.777 = % 51.5°dir. Aym tasarida 1997 yilh GSMH’s1 25.360 Katrilyon ola-
rak belirtildigine gore;KEH / GSMH orant; 16.503/25.360 = % 65°dir.
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