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OZET

Tiirkiye, 1980°li yillara 24 Ocak 1980 istikrar programi ile temel stratejiler belirle-
yerek girmistir. Bu stratejiler; arz-talep dengesini saglamak, kamu agiklarini en diisiik sevi-
yeye indirmek,ozel kesim girisimciligini etkin bir hale getirmek,ekonomiye olan devlet
miidahalesini en aza indirmek serbest piyasanin igleyisini saglamak, 6demeler dengesini
kurmak ve ekonomiyi dis rekabete agmaktan olugmaktadir. 1987°ye kadar bir dlgiide ger-
geklestirilen bu stratejiler ile ihracat artmis, reel biiyiime hizi yiikselmis ve issizlik diis-
miistiir. Fakat dis borglar 16 milyar dolardan 40 milyar dolara 1997 yilinda da 87 milyar
dolara yiikselmistir.

1988 yilindan sonra siirekli artan enflasyon iilke ekonomisi iizerinde bir baski o-
Iusturmustur. Yine 1980°1i yillardan itibaren siire gelen dis borglanma 1988’°den sonra da
hizla artmistir. Bu dénemde kamu gelirlerinin arttirilamamasina karsilik kamu harcamalari
da kontrol altina alinamadig: gibi siirekli olarak da artmistir. Bunun sonucu kamu giderleri
de normal kamu gelirleriyle karsilanamayinca,yiiksek faizli i¢ ve dis borglanmaya basvu-
rulmus ve bu gelismeler devleti bir kisir déngiiye sokmugtur.

Ayrica korfez savasi sonrasinda petrol boru hattinin devre dis1 birakilmasi, Tiirki-
ye’nin gelir kaynaklarinin azalmasia yol agmistir. Kuzey Irak’taki otorite boslugu Giiney-
dogu’da terériin tirmanmasina neden olmus ve savunma harcamalarinin yiikselmesine yol
acarak biitge dengesini bozmugtur. Bu da enflasyonun yiikselmesine yol agmustir. Biitiin bu
olgular iktidari1 5 Nisan Kararlari'n1 almaya zorlamistir. Bu istikrar tedbirlerinin temel ama-
c1,kisa vadede fiyat istikrarim1 saglamak,enflasyonu asa@ cekmektir. 5 Nisan Istikrar Prog-
ramu gergevesinde KIT iiriinlerine yiiksek oranda zamlar yapilmis, doviz alim-satim ser-
best piyasa kosullarinda gergeklestirilebilecek olan arz-talep kosullarina birakilmis, faiz
oranlan yiikseltilerek doviz kurlarinin yiikselme egilimi durdurulmak istenmistir. Kamu
gelir-giderlen: dengesini kurmak icin devlet biitgede yaygin ve kati bir tasarruf uygulamasi-
na baglanmustu. Biitiin bunlara ragmen uygulamaya konulan istikrar programlarindan basari
elde edilememistir.

Istikrar programlarindan beklenen basarmin elde edilebilmesi igin uygulanan prog-
ramlarda sapmalara meydan verilmemeli,halka benimsetilmeli ve giiveni tesis edecek sekil-
de uygulamaya konulmalidir. Aksi takdirde beklenen sonuca ulagmak miimkiin degildir.
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1-Giris

Tiirkiye ekonomisi 1980°1i yillara rahmetli Ozal’la birlikte uygulamaya konulan e-
konomik degisim ve yapisal doniigiim programi ile girmistir. 24 Ocak 1980 istikrar progra-
mu ile baglayan ekonomik degisim ve yapisal doniigiimii iceren bu programda bazi temel
stratejiler belirlenmistir. Bu temel stratejileri mal ve para piyasast igin asagidaki gibi sira-
lamak miimkiindiir:

a- Mal Piyasasi;

Arz-talep dengesini saglamak,

Kamu agiklanmi en diisiik diizeye indirmek,

Ozel kesim girisimciligini desteklemek ve etkin bir hale getirmek,

Devletin ekonomiye olan miidahalesini azaltmak miimkiinse ortadan kaldirmak,
Serbest piyasanin igleyisini saglamak,

Odemeler dengesi agiklarim kapatmak ve ekonomiyi dis rekabete agmaktir.

b- Para Piyasasi;

Faiz haddi ve doviz kurunun serbest piyasa sartlarina gére belirlenmesi, sermaye
piyasasinin gelistirilmesi ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, ihracat ve ithalat
rejimlerinin serbestlegtirilmesi de temel stratejiler arasinda yer almisti. 24 Ocak 1980 istik-
rar programinin bu amaglarinm 1987°ye kadar bir olgiide gerceklestirilebildigi sdylenebilir.
Bu yillar arasinda enflasyon %30’lara kadar disiirilebilmistir. GSMH nin reel biiyiime
hizi, bu yillarda ortalama %4 civarinda seyretmistir. fhracat yine 2.9 milyar dolar’dan
(1980) 10.2 milyar dolar’a (1987) yiikselmistir. Ayn1 dénemde ithalat 7.9 milyar dolar’dan
14.2 milyar dolar’a ulagmus, ihracatin ithalat: karsilama oram %38’den %72’e gikmustir.
Ancak bu dénemde dis borglar olaganiistii bir tirmamsla 16 milyar dolar’dan 40 milyar
dolar’a yiikselmistir. Dis borg stokunun GSMH’ya oram1 %28’den %57’ye yiikselmis-
tir(Yemisgi, 1994,s.10).

Yine bu dénemde sanayide kapasite kullamm orani yikselmis ve igsizlik orami
%7.5’¢ kadar diismiistiir. Ekonominin bazi alanlarindaki bu nispi genislemelere ve iyiles-
melere karsilik, kurumsal yapisindaki beklenilen degisimler gergeklestirilememistir. Eko-
nomik istikrarsizhgin yapisal nedenleri ortadan kaldirilamamastir. KIT’in 6zellestirilmesin-
de kayda deger bir mesafe alinamadig gibi, kamu gelir-gider dengesi de kurulamamstir.
Devlet harcamalarinda kisitlanma soyle dursun siirekli artislar olmustur. Bunun sonucu
olarak da bir taraftan i¢ ve dis borglanmaya agirlik verilmis,diger taraftan da siirekli olarak
Merkez Bankasi kaynaklarna bagvurulmugtur. Devlet daha fazla borglanabilmek icin faiz
hadlerini yiikseltmek, gelir ortakli1 senetleri gibi yeni borglanma yontemleri arayisi igine
girmistir. Sonugta borcu borgla 6demek gibi bir kisir dongii icine girilmistir (Yemisci,
1994, 5.37).

2. 1988 -1997 Dioneminde Uygulanan Politikalar:

1980 yilinda yiiriirliige konulan ekonomik politikalar, genel olarak “Serbest Piyésa
Modeli”¢ergevesinde olusturulmustur. Aymi yil uygulanmasina gegilen istikrar politikala-
n,ekonominin i¢ ve dis dengelerini kurmay1 hedeflemistir.
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Mal piyasasinda,yurt igindeki fiyat kontrolleri kaldimlirken, ithalat serbest birakil-
mugtir. Para ve sermaye piyasalarindaki kontroller ise en aza indirilmistir. Faizlerin devlet
tarafindan belirlenmesine son verilmistir. Gergekgi doéviz kuru politikas: izlenilmesi ve
kambiyo mevzuatimn liberallestirilmesi yaninda yabanci paramn yurt iginde serbest dola-
sim1 saglanmustir. Ekonomide kamu hakimiyetini azaltmaya yonelik 6zellestirmeye 6nem
verilmeye baglanilmstir.

Kisaca 1980 sonras1 dénemde makro ekonomik gostergelerde ¢ok farkli degisme ve
gelismeler olmustur. Soyle ki,yillik ortalama enflasyon oran1 %60’ istiinde gercekles-
mistir. GSMH’nin yillik ortalama hizi (1994 yili hari¢ %-6) %6 civarinda seyretmistir.
1989-1997 déneminde kisi bagina diisen gelir 1959 $’dan 2900 $’a yiikselmistir. Bu do-
nemde TL,dolar karsisinda reel olarak %40,1994 yilinda ise %100 deger kaybetmis-
tir(DPT,1997,5.22).

1980’11 yillarda siiregelen dis borglanma,1988°den sonra da hizlanarak devam et-
mistir.1980°de 17 milyar $ olan dis borg stoku 1989°da 42,1993°de 66,1997 de de 87 mil-
yar $’a ulagnustir. Kisa vadeli borglarin dig borg stokundaki payr 1989°da %13.8’den
1993°de %25.1°e gikmustir. D1g borg servisi + kisa vadeli borglar toplamu cari islemler bi-
langosu gelirlerinin %75’ ine yaklagmigtir. Bu durum devam eden yillarda, dis ekonomik
iligkilerin daha yiiksek faizden borglanma ile siirdiiriilmesi gibi bir zorunluluk dogurmus-
tur.1988 yilindan itibaren ekonominin déviz agig1 siirekli biiytimistiir.

Bir yandan devaliiasyon beklentisi,diger yandan hizlanan enflasyon sonucu reel faiz
diizeyi,%2-%?2.5’a kadar gerilemigtir. Tasarruflar da TL’den kagarak déviz ve altina yo-
nelmigtir.

Bu olgu ekonomide biiyiik dengesizliklere yol agti. Ulke 1988-1989 stagflasyonuna
siiriiklendi. Hiikiimet bu krizi agmak i¢in 4 Subat 1989 kararlanim1 almak zorunda kaldi. Bu
kararlar c¢ergevesinde bankalarin karsiik oranlar1 (munzam karsilik oranitgenel
disponibilite oran1) %23 den %27’ye yiikseltilmistir. thalat1 kisitlamak igin ithalat depozi-
tolant %15’e gikanlmustir. Ihracat gelirlerinin iilkeye getirilmesinde zorunlu olan kisim
%80’den %100’e gikartilmistir. Yabanci kaynak kullanimini kolaylastirmak igin i¢ ve dis
faiz oranlan arasindaki fark yiikseltilmistir. Yine bu dénemde kamu gelirlerini arttirmak
icin tagit alim vergisi ve hiikiimet hizmetlerinden alinan resim ve harglar arttirildi. Buna
karsilik devlet tahvili,hazine bonosu ve déviz tevdiat hesaplan gelirlerinden alinan vergiler
ise kaldirild1 (Kazgan, 1994,5.201).

1980 sonras1 baglatilan uluslararasi ekonomik iligkilerdeki serbestlestirme olgu-
su,1990 doneminde de hizlanarak devam ettirildi. Tiirk paras1 32 No.lu KHK ile konvertibil
hale getirildi ve Tiirkiye sermaye hareketleri agisindan en serbest iilkelerden birisi haline
getirildi. S6z konusu kararname yiiriirliige girerken ithalat fonlar1 diisiiriildii ve mali piya-
salarda serbest'stirildi. D6viz, TL nin tam ikamesi oldu. Sermaye hareketlerinin ve mali
pivasalarin serbestlestirilmesi sonucu déviz kurlari art1 cari islemler bilangosu agiklarina
veya fazlaliklarina bagh olarak degisen bir anahtar degisken (fiyat) degil,sermaye hareket-
lerinin belirledigi bir fiyat haline doniistii (Kazgan,1994,5.203).

1990-1996 doneminde seyyal fonlar, déviz piyasasi,para piyasasi ve sermaye piya-
sas1 arasinda hizhi bir sekilde yer degistirmistir. Yoneldigi piyasada fiyatlar yiikseltmis,
terkettigi piyasalarda ise fiyatlan diigiirmiistiir. Asagidaki tablol’de 1988 yilindan 1997
yilina kadar dosnemde GSMH’nin bityiime hiz1 goriilmektedir.
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Tablo: 1. GSMH Reel Bityiime Oranlari ve GSMH Deflatorii
(1987 Uretici Fiyatlarryla)

Yillar GSMH Reel Artis Hiz1 (%) GSMH Deflatorii
Artis Hiz1 (%)
1988 1.4 55.7
1989 2.3 66.3
1990 9.2 54 .4
1991 0.5 56.7
1992 6.4 62.7
1993 7.3 66.8
1994 -6.1 85.0
1995 5.0 87.0
1996 7.0 85.0
1997 4.0 85.0

Kaynak : HDTM Baslica Ekonomik Goéstergeler, s. 35; DPT,Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler (1950-1997), s. 20.

Tablo’da goriildiigii izere GSMH en yiiksek degerine 1990,1993 ve 1996 yillarinda
ulasabilmistir. Aym yillar igin sirastyla 9.2, 7.3 ve 7.0 seklinde yiiksek bir reel artis gos-
termigtir.

Bu dénemde izlenen politikalara gelince; hiikiimet siirekli yitkselen kamu giderlerini
karsilamak igin i¢ ve di§ piyasalarda borglanmaya ve TCMB avanslarim kullanmaya devam
etmistir. Hizlanan enflasyon tasarruf oranin disiirmiistiir. 1989°da %23.3 olan i¢ tasarruf
orant,1993°de %15.3’e gerilemistir. Yine bu dénemde faiz oranlan,déviz kuru ve sicak para
girisi yiikselmistir. Bir taraftan da hiikiimet i¢ bor¢lanma yerine Merkez Bankasi’ndan kisa
vadeli avans kullanmaya da devam etmistir. Artan doviz kuruna ragmen doviz talebi de
artarak bankalardaki doviz tevdiat hesaplari giderayak yiikselerek 1993 yili sonunda 185.6
trilyon TL’ye ¢iknustir. Bu rakam, mevduat ve ticaret bankalanindaki toplam mevduatin
%42 3’{ine esittir. Bu dénemde sabit sermaye yatinmlarmm GSMH’ya oram ise yaklagsik
%22.4 civarinda seyretmistir. Iste bu ortamda uluslararas1 kredi (reyting) kurulusla-
n, Tiirkiye’yi yatinm yapilabilir iilke olmaktan cikararak,spekiilatif iilke konumuna sok-
muslardir. Bu gelisme, déviz fiyatlarim yiikselterek hitkiimetin 5 Nisan 1994 Istikrar Prog-
ramim yiiriirliige koymay: kagimlmaz bir hale getirmistir.

3.5. Nisan 1994 istikrar Programu :

Tiirkiye ekonomisinde 1989 dan sonra kamu kesimi gelir-gider dengesi ciddi bir se-
kilde bozulmustur. Bu dengesizligin kaynag ise yapisal ve kurumsal nedenlere dayanmak-
tadir. Kamu gelirlerini arttracak vergi sisteminde yeni diizenlemeler yapilamadigindan
etkin bir vergileme sistemine gegilememis ve kayit dist ekonominin boyutlarimn biiytime-
sine yol agmustir. Kayitdis1 ekonominin genisligi sadece kamu kesiminin gelirlerinin diig-
mesine degil ayn1 zamanda gelir dagilimu, vergi ahlaki ve vergi 6deme sevkinin bozulmasi-
na da yol agmisti(Aydemir,1995.5.7).
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Kamu gelirlerinde yillar itibariyle reel anlamda énemli artis olmamasma kargilik
kamu giderlerindeki artig siirekli bir hal almigtir. Kamu giderleri normal kamu gelirleriyle
kargilanamayinca, yiiksek faizli i¢ ve dig borglanmaya basvurulmustur. Devletin i¢ borg-
lanma geregi olan tahvil ve senetlere ragbeti arttirabilmek icin getirilerinin yiikseltilmesi
yaninda vergi ve harglardan muaf tutulmas: da benimsenmistir. Biitiin bu gelismeler devleti
bir kisir déngiiye siiriiklemistir. Kisa vadeli borglan 6deyebilmek i¢in tekrar daha agir sart-
larda bor¢lanma yoluna gidilmistir. Bu siireg.kamu kesimi borglanma gereginin GSMH’ya
oraninin 1990°da %7.5,1991°de %10.5,1992°de %10.6 ve 93°de %12 olarak yiikselmesine
yol agmistir(Parasiz, 1995,5.178).

5 Nisan Kararlan 6ncesinde 6demeler bilangosu agiklari da rekor diizeylere ulas-
mugtir. 1993 yilinda dis ticaret bilangosu 14.1 milyar dolar,cari islemler bilangosu 6.8 mil-
yar dolar agikla kapanmistir.5 Nisan Kararlari’na konu olan ekonomik krizin gergek ne-
~ denlerinden biri de Kérfez Savagt’dir. Kérfez Savagi ile birlikte Irak’a uygulanan ambargo
Tirkiye’nin bélge ile iligkilerini bozdugu gibi, Kerkiirk-Yumurtalik petrol boru hattin1 da
devre dig1 birakmustir. Bu da Tiirkiye nin gelir kaynaklarinin azalmasina yol agmustir. Ayn
zamanda da Korfez Savasi sonrast K. irak’taki otorite boslugu, Giineydogu’'da teroriin
trmanmasina neden olmus ve sosyal,siyasal ve ekonomik dengeleri ciddi bigimde etkile-
migtir. Bu da savunma harcamalarinin yiikselmesine yol agarak biitce dengelerini tahrip
edip enflasyonu yiikseltmistir (Parasiz,1995,s. 35).

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen Tiirkiye 32 sayili KHK ile igerde mali ve déviz pi-
yasasim ve uluslararasi sermaye hareketlerini serbestlestirerek iilkeye bol miktarda déviz
girmesine neden olmustur. Séyleki TL’nin konvertibl hale getirilmesi ve faiz oranlarinin
yiikseltilmesi déviz rezervinin siirekli olarak artmasina yol agmigtir. (Parasiz,1995,s.45)

Tiirkiye, 1990’1 yillara sermaye ithali yolu ile mal ve hizmet ithalatimt devam ettir-
meye ve iilke refahim artirma gayreti igine girdi. Déviz arbitraji ile dis sermaye iilkeye
¢ekilmeye calisildi. Faiz oranlan yiikseltilerek dis kaynak kullammu cazip hale getirildi. Bu
uygulama asin degerlendirilmis kur politikasi ile desteklendi.1992 yilindan itibaren bu kur
uygulamasi terkedilerek dis sermayeyi gekmekte yiiksek faiz politikas1 1993 yili ortalarina
kadar siirdiirildii.1993 yil ikinci yarisinda hiikiimet faiz hadlerini asagl ¢cekme politikasim
izlemeye baslad: (Parasiz, 1995, 5.46; Lanyi,1983, 5.22).

Bu geligme likit fonlarin borsa,déviz piyasasi,altin piyasasi arasinda gidip-gelmesine
yol agmistir. Spekiilatif hareketlerdeki bu gelisme sonucu hem déviz kurlar: hem de faiz
oranlar yiikselmistir. Biitiin bu gelismeler sonucu yukarida da ifade edildigi gibi 5 Nisan
Kararlar'mn alimmasim zorunlu kilmustir. 5 Nisan Kararlari’mn amagclarini ise asagidaki
gibi siralamamz miimkiindiir:

-Mali piyasalarda istikrar saglamak,

-Kamu kesimi gelir-gider dengesini kurmak,

-Piyasaya istikrar kazandirmak igin fiyat ayarlamasi yapmak,
-Odemeler bilangosu agiklarim daraltmak,

-Doviz piyasasinda arz-talep dengesini kurmak ve doviz kurunu
istikrara kavusturmak,

-KIT leri 6zellestirmek,

-Kaynaklarin daha etkin kullamilmas: igin kurumsal ve yapisal degisiklige
gitmek, seklinde siralanabilir.
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4- Ekonomik istikrar Politikalan ve 5 Nisan 1994 Istikrar Programinin
Ozellikleri:

Ekonomik dengelerin bozuldugu (igsizlik,enflasyon,cari islemler agig1 gibi) istikrar-
sizlik gostergelerinin ileri boyutlara ulagtig: iilkelerde ekonomik paketler acil olarak alir
ve uygulanmaya konulur. Bir ekonomide tedbirlerin zamaninda alinmamasi veya uygun
dozlarla uygulanmamas: halinde ekonominin istikrara kavusturulmasi syle dursun istikrar-
sizlik had safhalara ulasabilir. Bu nedenle 1994 yilinda da Tirkiye nin istikrara kavusturu-
labilmesi igin 5 Nisan Kararlan’nin alinmasi zaruret icabi olmustur. Diinya’da uygulanan
ekonomik istikrar politikalar genellikle ortodoks ve heterodoks istikrar politikalan seklin-
dedir. Biz de burada konumuz icab1 s6z konusu politikalar iizerinde 6zetle bilgi sunmaya
calisacagiz.

4.1-Ortodoks Istikrar Politikalari:

Ortodoks Istikrar Politikalan nominal para arzimin ve kredilerin kontroliine dayanan
politikalardir. Ortodoks politikalar enflasyonu kontrol altina almak ve kaynaklan ihracata
yonelik sektorlere kaydirmak egilimi tasir. Bu politikalar dikkatleri bir piyasadaki istikrar-
sizlik iizerinde toplar. Bir piyasadaki istikrarsizig1 ortadan kaldirmak amaciyla uygulana-
cak politikalar oteki piyasalarda bozucu etkiler yapabilir. Ornegin,siki para politikasinin
uygulanmasi halinde ekonominin durgunluga siiriiklenmesi gibi (Apak, 1993, 5.9).

Bu nedenle bu tiir politikalarin uygulanmasinda daha dikkatli olunmas: gerekmekte-
dir.

4.2- Heterodoks Istikrar Politikalari:

Heterodoks istikrar Politikalan ise fiyat ve iicretlerin konroliine ve dondurulmasina
dayanan gelirler politikas temeline dayamir. Yapisalcl iktisatgilar ekonomide tam bir istik-
rarn saglanmasmin sok tedavisi ile degil heterodoks politikalan igeren agamali reform
uygulamasi ile miimkiin olacagim ileri siirmiislerdir(Ahamed,1986,5.79).

Ekonomik istikrari uzun dénemde iiretim kaynaklarmin verimli kullanimim saglaya-
cak kapsamli yapisal reformlar ile ulasilacak bir hedef olarak diisiinmiislerdir. Yapisalcilara
gore bu hedeflere kisa vadede daraltic1 para politikasi ile ulasmaya calismak stagflasyonu
talep etmek demektir.

4.2.3- 5 Nisan Kararlar’nin Ortadoks ve Heterodoks Istikrar
Politikalariyla iligkisi:

5 Nisan Kararlan da kisa vadeli hedefler icin ortodoks tedavisi 6ngéren, uzun vadeli
hedefler icin heteredoks asamali politikalar igeren karma tedbirler demetidir. Mal ve para
piyasalarinda kisa siirede istikrar1 saglamak igin kamu kesiminde iiretilen mal ve hizmet
fiyatlarma gok yiiksek zam yapilmistir. Kamu harcamalarinda %30 civarinda kisitlamalara
gidilmigtir. Merkez Bankasi, parasal biiyiiklikler iizerindeki etkisini artirmak amaciyla
zorunlu karsilik ve genel disponibilite oranlarim yeniden diizenlemistir. Bu tedbirlerin
amact talep seviyesinin asagiya cekilmesi ve kontrol altina alinmasidir. Ancak 6zel kisilerin
elindeki likidite fazlasim vergilerle gekmek miimkiin olmadigindan bu isi basarabilmek igin
devlet yiiksek faizli hazine bonosu satig1 ile gergeklestirmek yoluna gitmistir. Bu istikrar
tedbirlerinin temel amaci kisa vadede fiyat istikranim saglamak.enflasyonu asagiya cek-
mektir.
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5 Nisan 1994 Istikrar Programu gergevesinde alinmn tedbirler ve uygulamalara gelin-
ce,ekonomik istikran ve yapisal iyilestirmeyi saglamak igin alinan ve ongoriilen tedbirleri 4
grup altinda toplamak miimkiindiir. Bunlardan birincisi ekonomik dengeyi kurmak ve istik-
rar1 saglamaktir. Piyasalarda istikrarin saglanmas icin fiyatlanin daha yiiksek bir diizeyde
arz-talep dengesini gergeklestirmesi, fiyatlardaki yiikselme egiliminin durdurulmast gere-
kirdi. Bu amagla KIT iiriinlerine yiiksek zamlar yapildi. Déviz alim-satimim serbest piyasa
sartlarinda gergeklestirebilecek olan arz ve talep kosullarma birakildi. Faiz oranlan yiiksel-
tilerek d6viz kurlarindaki yiikselme egilimi durdurulmak istendi. Bankalar arast piyasada
gecelik faiz oram yiizde bine gikty,iig aylik net faizi %50 olan hazine bonolan satisa gikaril-
di. Bu bonolann amaci piyasadaki fazla likiditeyi emerek, d6viz, para ve sermaye piyasala-
rinda istikrar saglamaktir. Munzam kargilig1 ve genel disponibilite uygulamalari yeniden
diizenlenerek bankalarin mevduat kagisimi durdurmak ve likit fonlarn dovize yonelimini
onlemek i¢in faiz hadlerinin yiikseltilmesi ile birlikte sigortaya tabi mevduat miktar,énce
50 milyon TL’den 100 milyon TL ve 150 milyon TL’ye yiikseltildi. Sonra bankalardaki
tiim tasarruf mevduat: sigorta kapsamina alindi. Bankalan rahatlatmak icin TCMB reeskont
kredileri genisletildi. Bu tedbirler bankalan rahatlatti ve mevduat kagisim bir 6lgiide de olsa
durdurdu.

Ikinci olarak , kamu gelirleri ve giderleri dengesini saglamak icin devlet biitgesinde
yaygin ve kat1 bir tasarruf uygulamasi baglatilmigtir. Kamu kuruluslarinin acil olmayan mal
ve hizmet alimlan gegici olarak durdurulmustur. Cari harcamalarinda da %30 oramnda
kisitlamaya gidilmistir. Yine kamu kesiminde kadrolu personel alim1 ve gegici isci istihda-
m1 durdurulmustur. Ucret ve maaslar enflasyonun altinda endekslenerek kamu yatirim
programina yeni proje eklenmemesi ve ihalelerin bir boliimiiniin ertelenmesi ve altyapi
projelerinin yap-islet-devret yontemi ile gergeklestirilmesi kararlagtirilmigtir. Ayrica loj-
man,sosyal tesis ve hizmet binas1 yapim durdurulmustur. Kamuya tasit alimi simirlandinl-
misur. Tannmda destekleme alimlarimn daraltilmas: ve siibvansiyonlann biiyiik 6lgiide
kaldirilmas1 ve KDV iadelerinin aylik degil yillik 6denmeleri esasina gegilmesi istikrar
programinin tasarrufa yénelik 6nlemlerinden bazilaridir. istikrar programinin kamu gelirle-
rini artirmaya yo6nelik énlemleri arasinda ise sunlar sayilabilir;

KIT iiriinlerine, maliyetleri karsilayacak sekilde hatta onun iizerinde fiyat ayarlamasi
yapilmugtir. KiT lerin fiyat ayarlamasi onlarin yo6netimine birakilmi§ ve zararina mal sat-
malannin 6nlenmesi istenmistir. Yine bir defaya mahsus olmak iizere 1994 yilinda ekono-
mik denge vergisi, net aktif vergisi,ek gayrimenkul vergisi,ek motorlu tasitlar vergisi gibi
yeni vergiler konulmustur. Devletin gesitli hizmetlerinden alinan resim ve harglar yiiksel-
tilmigtir. Cesitli fonlardan genel biitceye aktanlan paylar artirllmis, KiT zamlarindan sag-
lanan fonlarn bir kisminin hazineye aktarilmasi kararlagtinlmustir. Akaryakat tiiketim ver-
gisi oram %50’°den %70’e ¢ikanlmis ve akaryakat istikrar fonundan biitceye aktarilan pay
artinlmigtir. Kamuya ait lojman ve dinlenme tesislerinin satilmas kararlagtillmistir. Ancak
bu amagla saglanan KHK vyiiriirliige konulamadi. Krizin ana nedeni kabul edilen borg-faiz
kisir dongiisiiniin 6zellestirme ile ortadan kaldinlabilecegi goriisii, 6zellestirmenin yapila-
mayisindan dolay: beklenilen gelirlerin elde edilemeyisi sonucu tekrar borglanmaya devam
edilmisgtir.

Hiikiimet y1llik %400 faizle hazine bonosu ¢ikararak bor¢lanmaya devam etmek zo-
runda kalmugtir. 5 Nisan Istikrar Programi Cergevesinde Nisan-Haziran déneminde biitcede
toplam 38.3 trilyon TL gelir elde edilmigtir. Bunun 16.3 trilyon TL’si ek gelir, 22 trilyon
TL’si de harcama kismtisidir. Bu ilk li¢ aylik dénemde biitge agiklarmin 10 trilyon TL’ye
indirilmesi hedeflenmisti. Bu hedef yakaland1. Yihn ikinci yarisinda da program hedefine
ulagildig takdirde 1994 y1li sonunda i¢ borg stoku 40 trilyon TL azalacakti. Ancak ézellikle
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ozellestirmenin yapilamayisi biitge hedeflerinin tutturulmasina imkan vermedi. Eyliil so-
nunda biitce ag1g1 85 trilyon olarak agiklandi.

Ugiinciisii 6demeler bilangosu agiklarimn kapatilmasidir. Bunu saglamak igin yerli
paranin yabanci paralar kargismda degerinin yeniden ayarlanmasi gelmektedir (Wickham,
1985, s. 248).

1994 yili baginda TL’nin serbest piyasada %60 dolaylarinda deger kaybettirilme-
si,ihracatgilar aleyhine bozulan nispi fiyat dengesini degistirdi. I¢ piyasada talep daralinca
ihracatgilar dig piyasaya yoneldiler. ihracati artirmak icin Eximbank kredisi ve ihracat si-
gortast kapsamin iki milyar $’a ¢ikartilmasina karar verildi. Yabanci sermayenin girisi
icin biitiin engellerin ortadan kaldirimasi hedeflendi.

Program uygulamasinm ilk ¢ ayinda ihracat, turizm ve yabanci sermaye girisinde
gozle goriiliir bir iyilesme olmamustir. fhracat gelirlerinde Nisan 1994°de %2.7, May1s’da
da %8.8 oraninda gerileme kaydedilmistir. Dokuma, hazir giyim ve deri ihracatinda da %30
civarinda azalma oldu. Haziran ayindan itibaren ihracat gelirleri yiikselmeye basladi. Hazi-
ran-Agustos 1994 déneminin ihracat gelirleri onceki yaihn aym donemine kiyasla %40 ora-
ninda artti. Bu aylarim ithalat giderleri ise dnceki yilin aym dénemine gore %30 oraninda
bir daralma gosterdi. Bu nedenle hem dis ticaret bilangosu ag1g1,hem de ddemeler bilangosu
agig1 kiigiildii. 1994 yilinda ihracatin 17,ithalatin ise 23 milyar $ civarinda kalacagi, cari
islemler bilangosunun kiigiik bir diizeyde de olsa fazla ile kapanacagi tahmin edilmekteydi.
Ancak 5 Nisan istikrar tedbirlerine ragmen 1994 yil ile ilgili sonuglart olumlu karsilamak
miimkiin degildir.

Dérdiinciisii ekonomide yapisal diizenlemeleri icermektedir.1994 yilindaki ekono-
mik bunalimin temel nedeni yapisal carpikliklardir. Bu carpiklik kamu gelirlerinin yetersiz
olmast ve vergi etkinliginin saglanamamasi kadar kamu kesimindeki israf ve savurganliktan
kaynaklanmaktadir. Devlet biitgesi bir borg ddeme biitgesi haline doniismiigtiir. Biitge har-
camalarmin %40°1 ila %50’si arast transfer harcamalaridir. Transfer harcamalanmi gok
biiyiik 6lgiide devletin ig ve di§ borg faizi 6demeleri olugturmaktadir.

. 5 Nisan kararlarindan sonrada kamu agiklan siirekli artmistir. Bunun nedenleri ise
KIT zararlary,yiiksek faizli borglanma,asirt istihdam,verimsiz caligma,yiiksek iicret ve tiikke-
tim harcamalandir. Asagidaki Tablo:2 de kamu kesimi genel dengesi goriillmektedir.
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Tablo 2 : Kamu Kesimi Genel Dengesi (1994-1998 Yillan Arasi)

(Cari Fiyatlarla Trilyon TL)
Yillar 1994 1995 1996 1997 1998
Gelirler 870.8 1.747.7 3.537.2 6.854.1 | 13.141.2
Vergiler 718.1 1.337.4 2.670.4 5.467.6 | 10.450.1
Ver.Dis1 G. 59.9 130.4 155.9 163.0 441.1
Faktor Gel. 79.7 263.8 683.1 1:175.7 2.138.1
Servet Gel. 13.1 16.1 27.8 47.8 111.9
Harcamalar -1.076.8 20682 | -4706.4 | -9.268.2 | -16.943.3
Cari Transferl. -437.6 -859.0 | -2.022.4 | -3.3383 | -7.444.5
Cari Giderler -418.7 -747.6 | -1.470.9 | -3.248.8 | -5.540.3
Sosyal Fonlar -48.0 -130.9 -299.8 -707.3 | -1.317.2
Kamu Tasarr. -29.5 10.2 -255.9 -440.3 | -1.160.8
Yatinmlar -141.4 -300.2 -794.6 | -1738..9 -2850.4
Diger Transf. -35.1 -30.6 -118.7 -234.9 209.1
Kamu Ag181 -206.0 -320.5 -1169.2 | -2.414.1| -3.802.1
Acik Finansm. 206.0 320.5 1.169.2 2.414.1 3.802.1
Di1s Borg Net -65.0 -87.5 -184.3 82.4 -201.6
I¢ Borg Net 441.2 643.8 1.900.9 3.138.4 5.130.6
KKBG/GSMH(%) 7.9 5.2 9.0 9.5 8.6
KKBG 306.9 408.3 1.340.8 2.770.5 4.231.1
Faiz Odemeleri 298.3 576.1 1.497.4 2.291.0 5.900.0
Faiz Dis1 KKBG 8.7 -167.8 -156.6 479.5 | -1.668.9
Faiz D. KKBG/GSMH (%) 0.2 -2.1 -1.0 1.7 -3.4

Kaynak : DIE 1997 Son Tahmin, 1998 Program Verileri. ITO, Ekonomik Rapor, Yaym
No0:1998/48, s.62

Tablo’dan da goriildiigii gibi 1997 ve 1998 yillarim dikkate alacak olursak kamu ge-
lirleri 1997°de 6.8,1998°de 13.1 trilyon TL iken kamu harcamalar ise bu yillar igin 9.2 ve
16.9 trilyon seklinde olmustur. Yine KKBG’nin GSMH’ya yiizde orani séz konusu yillar
i¢in 9.5 ve 8.6’dir.Diger kalemlerde de dikkate sayan bir gelisme oldugu séylenemez.

Tirkiye’de 1994 yilinda %95.6,1998’de de %95 olan mevduat faiz oram 1993
(%91.5) degerinden daha yiiksektir. Boylece 5 Nisan Kararlan faizleri diisiirmede basarili
olamamustir. Faizlerin diismemesi beraberinde enflasyonun asagiya cekilmesine engel ol-
mustur.

5 Nisan Kararlari’yla birlikte enflasyon asagiya cekilecegi vaad edilmis olmasina
ragmen 1995°de %88.5,1996’da %85,1997’de %90 ve 1998’de de %78 olmustur.1993
yilinda %8.1 oraminda biiyiiyen Tiirkiye ekonomisi,1994’de %-6,1995°de %7,1996°da
%7.5,1997"de de %6.3 oraninda bir biiyiime gergeklestirmistir. GSMH’daki bu artig sanayi
iiretimi igin %10.4 oraninda yiikselmis,tarim ise %2.0°lik bir daralma géstermistir.1997 yili
itibariyle igsizlik orani ise yaklagik %6.0 civaninda seyretmistir(ITO,1998,5.9-96).

Cari iglemler agigimn GSYIH nin %1.4’ii diizeyinde gergeklestigi bu yilda resmi
doviz rezervleri 1998 yili bag itibariyle 18.4 milyar $’1 bulmustur.1997 yilinda Tiirkiye’nin
dig ticaret agigr bir 6nceki yila gore %35.3 oramnda artarak 20.7 milyar $’a ulasmis ve
GSYIH nin %10°’u diizeyinde gergeklesmistir.
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fhracat 1997 yilinda 26.2 milyar, ithalatda 48.6 milyar $’a ulasmustir. Bu dénemde
ihracatin ithalati karsilama oram (1996’°da %54.1) %54.0 olmustur. Yatinmlar agisindan
1997 yilinda meydana gelen %8’lik biiyiimeyi destekleyici bir gelisme olmadigidir (ITO,
1998, 5.10).

1994 yilinda yapilms olan biiyiik 6lgekli devaliiasyonun etkisiyle 2.6 milyar $ fazla
ile kapanan cari iglemler dengesi,1996’da 5.4 ve1997°de de bavul ticareti hari¢ 4.7 milyar $
agik vermistir ki bu da GSYIH nin %2.4’iine denk gelmektedir.1994 yihinda 4.2 milyar §
olan dis ticaret agigmin hizla artarak 1997 yihinda 21.3 milyar $’a ulagmasi ve aym yil 4.6
milyar $’a gikan faiz yiikii cari islemler dengesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Makro dengelerin gozetilmesinde TL cinsi mevduatlan igeren M2 ve yurtici kay-
nakh doviz tevdiat hesaplarim da kapsayan M2Y para arzi dikkate alinirsa 1997 yilinda M2
artis1 %80 iken M2Y deki artig %101.5 seviyesinde seyretmistir.

Tiirkiye ekonomisi, i¢ ve dig borglar bakimindan incelenecek olunursa, 1990 yilinda
57 trilyon TL olan i¢ borg stoku,1997°de 6.3 katrilyon TL’ye (Yaklagik 30 milyar §) yak-
lasmus, 1998 yili itibariyle de bu rakamin 13 Katrilyona ulasacagn tahmin edilmekte-
dir(iT0,1998,5.67).

Bu borcun getirdigi faiz yiikii dolayistyla iilke ekonomisi zor duruma girmektedir. I¢
borg talebinin yiiksekligi para piyasasinda kredi faizlerini de yitksek tuttugu igin fiyat ar-
tislarim maliyet yoniinden de kagimlmaz kilmaktadir. Dis borglara gelince 1997 yih itiba-
riyle 87 milyar dolara ulagmistir.

Devlet, borcunun ana para ve faiz 6demelerini kargilamak icin daha zor sartlarda
borglanma yoluna gitmigtir. Kamu gelirleri iiretimi ve verimliligi arttirici alanlarda de-
gil KIT zararlannin kapatilmasinda,sosyal giivenlik kurumu aciklarmin finansmaninda ve
tarimsal destekleme programlarnin finansmaninda kullanilmaktadir. Bu da biitce agiklan-
nin artmasina yol agmaktadir.

Kamu kesimi gelir-gider dengesinin kurulabilmesi i¢in bu harcama kalemlerinin ras-
yonel bir sekilde kullanilmasi, israfin, savurganhigin onlenmesi gareleri aranmalidir.
KiT’mn, sosyal givenlik kurumlarinin agiklar1 énlenmeli ve KIT’nin zaman kaybedilme-
den ozellestirilmesi gereklidir. KIT’mn ozellestirilmesi durumunda ekonomi rahat nefes
alabilecektir. Soyle ki;

-Zarar eden KIT mn devlet biitgesi iizerindeki yiikii kalkar,

KiT’mn satisindan elde edilecek gelirler kamu kesiminde yeni yatirm projelerinin
finansmamnda kullanilir.

-Ozel sektor elinde daha verimli galisacak olan bu kuruluslar ekonomide katma de-
geri yiiksek olacak mal ve hizmetler iiretecekler ve devlete daha cok vergi 6deyeceklerdir.

Diger yandan, yapisal iyilesme programu iginde sosyal giivenlik kurumlarimn bir ¢ati
altinda toplanmasi ve yeniden organizasyonlari da bulunmaktadir. Tannmda destekleme
alimlarimn daha rasyonel hale getirilmesi ve kapsaminin daraltilmasi planlanmistir. Kamu
kesiminde istihdamm say1, nitelik ve iicret seviyesi bakimmdan daha saghkh bir yapiya
kavusturulmas: planlanmagtir.

Yerel yonetimlere daha fazla yetki birakilmas: belediyelere ve dteki mahalli idarele-
re daha fazla kaynak kullanma imkam saglanmistir. Yerel yoénetimlere mali ve idari 6zerk-
lik verecek yasalarin gikarilacag: ilan edilmistir. Ancak 1994 yili sonuna kadar bu yonde
hig bir olumlu adim atilmadig: gibi, 1998 yilinda da bu y6nde onemli bir gelisme kaydedil-
memigtir.
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5-Sonug

[stikrar Programindan beklenilen bagarinin elde edilebilmesi igin programin igerigi-
nin halk tarafindan benimsenmesi (6rnegin,vergi reformu gibi) gerekir. Halk tarafindan
kabul gormeyen bir programin basan sansi da yok demektir. Bu yiizden kisa ve uzun vade-
deki amaglar ¢ok iyi belirlenmeli hedefler arasinda tutarli bir yol izlenmelidir. Mese-
la,enflasyonu asagiya c¢ekecegiz derken para arzimn arttiriimasi yoluna gidilmemelidir.
Fiyatlann degistirilmeyecegi konusunda halkin giivenini sarsmamak lazimdir. Nitekim,
iilkemizde uygulanan politikalar bu giiveni tesis edememistir. Soyle ki,d6viz piyasasindaki
dalgalanmalar ve TL’nin siirekli deger kaybetmesi, 6zellestirme uygulamalarinin istenilen
bir seviyede yapilamayisi, kamu harcamalannda kisitlamaya gidilemeyisi, i¢ ve dis borglar-
daki siirekli artiglar, vergi reformunun yapilamayis1 gibi pek ¢ok nedenler vyiiriirliige konu-
lacak program veya programlarin basari sansim engelemektedir.

5 Nisan Kararlan ile birlikte enflasyonun asagiya gekilecegi diisiiniiliirken, tam-ter-
sine stagflasyonist bir déneme girilmigtir. Mal piyasasinda talep daralmas: tiim sektorleri
ciddi bir ekonomik krizle tamstirmustir. Baz1 dayanikli tiikketim mallan iireten sanayilerde
ve otomotiv sektériinde kapasite kullanimu iite bire kadar inmistir. Imalat sanayinin biitii-
niinde kapasite kullanimi %64’e diigmiistiir. Uretim de bir 6nceki yila gore %18 oraninda
gerilemistir. Makine sanayiinde tiretim diisiisii %50’ye ulagmustir. Bir kag ay iginde biiyiik
sanayi kuruluslarinda 500 ila 600 bin kisi isini kaybetmistir.

Oneriler:

1- Ekonomide 6zellikle spekiilatif egilimler tagtyan ve enflasyonu kériikleyen , repo,
doviz ve altin gibi faaliyetlere degil, reel ekonomiyi giiglendirecek, arz-talep dengesini
kuracak, yatirimlar tegvik edecek faaliyetlere oncelikler verilmelidir.

2-Kamu agiklarmin borgla finansmam yerine, vergi gelirlerini tabana yayarak sagla-
nacak gelir artistyla kamu finansman agi1g1 giderilmelidir,

3-Ozellestirmeye agirlik verilmeli,devletin elinde bulunan (kamusal agurhkh ve
stratejik 6zellikler tasimayan) tiim KIT kuruluslan 6zellestirilmelidir. Boylece KiT lerin
Bor¢lanma Gereginin/GSMH oram azaltilacaktir.

4-Enflasyonu 6nlemek igin iicret ve maagslan baski altinda tutmak kalici bir ¢oziim
degildir. Emek piyasasinda ticret artilari, prodiiktivite artisina baglanmalidur.

5-Egitimde kaliteyi artiracak tedbirler alinmali,egitim kurumlari arasindaki rekabet
tesvik edilmelidir.
6-Geligmis iilkelerde oldugu gibi AR-GE harcamalarimin/GSMH orani yiikseltilme-

lidir. Ornegin, bugiin bu oran Japonya’da %3.5,ABD’de %3 ve Almanya’da %2.5 i-
ken, Tiirkiye’de %0.5’in altindadur.

Tirkiye’nin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik sartlar dikkate alacak sekilde uygu-
lanacak istikrar politikalar1 konusunda daha pek gok oneriler sunmak miimkiindiir. Ancak
kanaatimizce, yukanda sunulan ¢neriler dogrultusunda ¢oziim arayislarina girismek daha
dogru olacaktir.

Aksi takdirde Tiirkiye'de istikrar saglamaya yonelik uygulamaya konulan prog-
ramlar “Istikrar Programlan”degil “Istikrarsizhik Programlan ” olabilir. Bu tiir programlarla
da enflasyon ve igsizlik énlenemeyecegi gibi ekonomik dengelerin kurulmas: da miimkiin
olamaz. Siirekli olarak enflasyon yiikseliyor,TL deger yitiriyor,issizlik artiyor ve istikrar
saglanamiyor diye yakinir dururuz.
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