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ABSTRACT. After the 1970’s, public sphere decreased
depending on the constrains of public service have been reformed by
the pressure of neo-liberal policies. Decreasing have emerged both in
public expenditure and the opportunity to be involved in public
education, especially in higher education. In this context, in this
research it has been figured out that there is a decrease in the
expenditure of higher education. By this study, how the impact of
decreasing in public expenditure viewed at the faculty level, and at
which level public expenditures were realized, the size of the cost that
students have to endure in order to maintain their education, the
effects of these costs on students’ maintaining their education and
finally students’ opinions about opportunity cost has been displayed.
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SUMMARY

Purpose: This study aims at identify the cost of education in the Faculty
of Educational Sciences at Ankara University. Within this context, the public
cost of education has been calculated by using the government’s spending on
education, personal expenditure by parents and students, and opportunity
cost. To this end, the progress of public spending on education in the Faculty
of Educational Sciences at Ankara University between 1990 and 2005 was
portrayed and the students’ personal expenses were identified through a data
collection instrument administered to the students,. In addition, the
opportunity cost was determined based on students’ opinion. All these led to
the calculation of the total cost of education. The cost per student was
calculated according to the amount of the public cost, while the average cost
per graduate was calculated using the number of graduates. Further, the
public spending between 1990 and 2005 was calculated through using the
semi-logarithmic structure of the temporal progress of the number of
students and the number of the lecturers, and analyzed through graphs drawn
according to the calculations.

Method: The study was designed in a descriptive survey model . The
data collection was made by a questionnaire designed by the researchers.
The questionnaire was administered to the 636 students attending to the
Faculty of Educational Sciences at Ankara University through the
educational year 2006-2007. As a result of the study, it was observed that the
current expenses tended to decline, investment and transfer expenditures
were irregular progressed, and raising the numbers of the students
outnumbered the lecturers’.

Results and Discussion: As for personal expenses of the students, it
was seen that the students had to spend almost as much as the public
spending. Further, it was observed that the average income of students,
including the monthly money they received from their parents and the
scholarships, fell much behind their monthly expenditure, which made them
face a lot of difficulties. It can be stated that the level of spending is high,
while they have not enough income to meet this has a negative influence on
students. Despite the financial problems students face, they struggle to
continue their education. In addition, it was revealed that there was no
significant difference between the faculty programmes attended and the
socio-cultural and economic structures of the families.

Conclusion. In conclusion, in parallel with the reduction in the higher
education expenditure at all across the country, the cost per student as well
as the spending per graduate has gone down. On the other hand, though the
number of students is on the increase, contrary to lecturers’ numbers are
still not high enough. Finally, it is seen that families are negatively affected
by the fact that personal expenses of students are high, while the public
spending on education is decreasing.
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0OZ. 1970’li yillardan sonra diinyada kapitalist iilkelerdeki mali
krizle birlikte, kamusal olarak belirlenen alanlarin giderek daraldigi,
bununla birlikte kamusal hizmetlerin smirlarinin neoliberal politikalar
yardimiyla yeniden ¢izildigi goriilmektedir. Bu gelismeler, egitimde,
ozellikle yiliksekogretimde giderek kamusal harcamalarin ve kamusal
hizmetten yararlanma olanaklarinin azalmasina neden olmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye genelinde yapilan arastirmalarda ytiksekdgretimde
kamusal harcamalarda gerileme oldugu belirlenmistir. Bu ¢aligma ile
kamusal harcamalardaki daralmanin etkilerinin bir fakiilte diizeyinde
nasil yasandigi, kamusal harcamalarin hangi diizeyde gerceklestigi,
ogrencilerin egitimlerini siirdirmek icin katlandiklart maliyetin
boyutlar1 ve bu maliyetlerin 6grencilerin egitimlerini siirdiirmelerine
olan etkileri, 6grencilerin firsat maliyeti hakkindaki diisiinceleri ortaya
konmustur.

Anahtar Sozciikler: Yiiksekogrenim maliyeti, firsat maliyeti,
yiiksekogretimin finansmani, kamusal egitim harcamalari, kisisel
egitim harcamalari
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GIRIS

Tarihsel olarak 1970’lerin sonlarina kadar gecen siirede egitimin temel
bir hak olarak devlet tarafindan kamusal bir hizmet olarak sunuldugu ve
egitimden toplumun genis kesimlerince dogrudan, piyasa ve fiyat
mekanizmasina bagli olmadan arz miktarmin getirdigi sirliliklar
cercevesinde yararlanilabildigi sdylenebilir.

Oncelikle yiiksekdgretimde bireysel getiri diizeyinin, toplumsal getiri
diizeyinden yiiksek oldugu seklindeki vurguyla, yiiksekdgretim diizeyinde
yuksekogretimden faydalananlarin bu hizmetin bedeline katlanmalari
gerektigi seklindeki gorligler yoluyla egitimin kamusal hizmet olarak
piyasadan bagimsiz sunulmasi sorgulanmaya baslanmistir (Psacharapoulos,
1991, cev. Aksoy, 1995). llerleyen dénemlerde iiniversitelerin gelirleri
arasinda uluslararasi kaynakli “projelerin” daha ¢ok yer tutmaya baslamasi
ve genel olarak biitceden ayrilan kaynaklarda kesintiye gidilmesi, “isletmeci
iiniversite”, “isletme gibi yonetilen {iiniversite” kavramlarinin hayata
gecirilmeye ¢alisilmasi ise uzun dénemde kamusal nitelikte olan egitimin ve
“egitim hakki”na erisimin var olan diizeyde dahi siirdiiriilemeyecegini
gostermektedir ( Aksoy, 2005,5).

Egitimin 6zel mal oldugu yoniindeki vurgularmm arttig1 bir donemde 23-
25 Haziran 2003 yilinda Unesco tarafindan 120 iilkeden katilimla toplanan
Yiksekogretim Paydaslart Toplantis’nda (Meeting of Higher Education
Partners), yliksekogretim insan haklarindan biri olarak goriilmiis ve
yuksekogretimin “kamusal mal” oldugunun vurgulanmasi, bu vurguyu da
ozellikle yiiksekogretim alaninda gergeklesen gerileme ve mezunlarin
istthdam sorunlarindaki artigla birlikte kamusal sorumlulugun hatirlatilmasi
sorunun diizeyi agisindan onemli bir asamay1 gostermektedir (Unesco, 2003,
Akt. Aksoy, 2005,7).

Yiiksekogretimde 1980’lerden itibaren gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde glindeme gelen iiniversite reformlar1 ve yiliksekdgretimle ilgili
politika degisikliklerinin odak noktasini finansmanla ilgili yeni diizenlemeler
olusturmaktadir (Unal, 1986,333).

Kiiresellesmenin yiiksekogretime etkilerini inceleyen Slaughter ise bu
degisikliklerle ilgili olarak ortaya ¢ikan degismeleri dort gruba ayirmistir
(Akt. Tural, 2004,98):

1-Yiiksekogretim finansmaninda daralma,

2-Tekno-bilime verilen 6ncelik,

3-Cok uluslu sirketlerle gelisen iliskiler,

4-Fikri Miilkiyete (intellectual property) odaklanma.
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Bu degisikliklerin bir kismi, Tiirkiye yiiksekdgretim harcamalarmin
degisiminin ¢ok genel olarak izlenmesi yoluyla dahi goriilebilmektedir.
Tiirkiye’de yiliksekdgretim harcamalarinin konsolide biitceye oran1 1970°te
% 2.2, 1980°de % 4.4, 1990°da % 5.8, 1997°de % 3,18, 1999°da % 2,49,
2000 yilinda ise % 2.26 olmustur. Daha yakin bir tarihte katma biitgeden
yliksekdgretime ayrilan 6denegin konsolide biitceye oran1 2003°te % 2.27’ye
diigmiistiir. 2005 yilinda bu oranin % 3,34 oldugu goriilmektedir (MEB,
Milli Egitim Istatistikleri). Tural (2004,240), dgrenci sayilarindaki artisa
karsin, biitcedeki daralmanin {iniversiteleri giic duruma diistirdiigiinii, yeni
kaynak bulma yoniinde arayislara ittigini ifade etmektedir.

Universitelerdeki finansal yapmin 1960’1 yillardan 2000°li yillara
gelinceye kadar belirgin sekilde degistigi, 1960°l1 yillarda {iniversite
egitiminin devlet tarafindan yapilmasinin uygun olacagir vurgulanirken,
1980°1i yillardan sonra devletin hizmet alanlarinda degisimler yasandigi ve
devletin gorev alanlarinin yeniden tanimlandigi, 6zellikle egitim ve saglik
gibi hizmetlerin son 30 yillik dénemde 6zel kisi ya da kuruluslarca da
yapildig1 ve ¢esitli yardimlarla bu faaliyetlerin 6zendirildigi goriilmektedir

(Karakiitiik, 2001,70-74).

Ergen’in (1999,106), arastirmasinda kamu egitim harcamalarinin
konsolide biitce harcamalar1 icindeki paymin 1992 yilindan beri siirekli
olarak  distiigii  bulgulanmistir.  1983-1997  doneminde  personel
harcamalarinda ¢ok biiyiik gerilemeler gézlenmezken; kamu kaynaklarindan
egitime ayrilan personel dis1 cari, yatirim ve transfer harcamalarinin ilgili
konsolide biitce harcama tiirleri igindeki paylarinda diizenli diisme oldugu
goriilmektedir. Calismada GSMH’nin yilda ortalama % 6 biyiidigli ve
konsolide biitge harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1 siirekli artarken,
egitimin konsolide biitge i¢indeki paymin azalmasmin egitim maliyetinin
giderek ailelere yiiklenmesi yoniinde bir egilimi gosterdigi degerlendirmesi
yapilmaktadir.

Nazenin’in (2002,164) yiiksekogretim harcamalarinin degisimi iizerine
yaptigi  ¢alismada, devlet {iniversitelerine ayrilan  kaynaklarda
yliksekdgretimde artan talebe ragmen Ogrenci basina ortalama cari
harcamalarda (birka¢ istisna disinda) diismeler goriildigiinii, yatirim
harcamalarmin diistiiglinii ifade etmektedir. Arastirmada belirtilen sonucun
Tiirkiye’de uygulanan neoliberal politikalar baglaminda ele alinmasi
gerektigi ve 1985-2001 yillar1 arasinda Tiirkiye’de 6grencilerden alinan
katki paylarinin artis egilimi i¢inde oldugu, devletin iiniversitelere yaptigi
kamu harcamalarini kisarken, 6grencilerden aldig1 cari hizmet 6deneginin
giderek arttig1, bu durumun egitimi bir meta olarak tanimlayan ve egitim
hizmetinin maliyetini hizmetten yararlanan o&grencilere ya da ailelerine
yiikleyen egitim politikalarinin sonucu oldugu ifade edilmektedir (Nazenin,
2002).
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Yiiksekogretim dgrencilerine yonelik profil sunan Ozsoy’un (2002,294)
bir “vakif”, bir “biiylikkent”, bir de “kiiglikkent” {iniversitesi 6grencilerinden
secilen bir ornekleme dayali aragtirma sonuglarina gore, altili gruplamaya
ayrilan ailelerin gelir durumlar, ikili kategoriler olarak yeniden
gruplandirildiginda dikkat ¢ekici bulgulara ulasilmistir. 400 milyondan daha
az gorece en diisiik gelire sahip ailelerin oran1 %27.3 iken, 401-800 milyon
TL. gelir elde eden orta gelir diizeyindeki ailelerin oram1 %42.2; 801
milyonun iizerinde gelir elde eden gorece iist gelir gruplarindaki ailelerin
orani ise, %30.6’dir. Arastirmada Tiirkiye’de yiliksekdgretimin kitlesellestigi
ancak bu nicel biiylimeden orta ve iist toplumsal smiflarin daha ¢ok
yararlanmasi nedeniyle, yiiksekdgretim sisteminin demokratiklesemedigi
vurgulanmustir.

Yiiksekdgretimin finansmaninda har¢ uygulamalarinin gerekliligini
belirten gortsler de bulunmaktadir. Kesik (Akt. Tural, 2002,242) yaptigi
calismada yiiksekogretimden gorece orta ve yiiksek gelirli aile ¢ocuklariin
daha fazla yararlandig1 ifade edilerek, sembolik diizeyde de olsa 6grenim
harci konulmasi gerektigi savunulmustur. Benzer sekilde Akalin (1980)
iiniversite Oniindeki yigilmalar1 6nlemek i¢in yiiksekdgretimde “yararlanan
Odesin” seklindeki liberal ilkenin uygulanmasmin dogru olacagini ifade
etmektedir. Degerlendirmelerimizin ¢ikis noktasi olarak egitimin bir hak
oldugunun temel alinmasi durumunda, sorun olarak tanimlanan yiiksek
diizeyli bir yiiksekogretim talebinin aslinda arzu edilen bir sonu¢ oldugu
gozlenecektir. Bu durumda egitim gérmek isteyen insanlarin sayisinin fazla
olusunun degil yiiksekdgretim talebinin karsilanamamasinin bir sorun olarak
diisiiniilmesi gerekir.

Ekonomide Maliyet Kavrami

Maliyet kavramimin O©nemi dretim fonksiyonunda acgikga ortaya
¢ikmaktadir. Uretim fonksiyonu, iiretim teknolojisi veri iken, zaman birimi
basma kullanilacak belirli girdi miktarlar1 ile elde edilecek azami iiriin
miktarlar arasindaki iliskidir (Tiirkay, 1996,80). Uretim i¢in kullanilacak
girdi degeri maliyeti olusturmaktadir.

Ertek (2005, 1719) maliyetle ilgili olarak ii¢ temel kavrami ele
almaktadir. Bunlar “agik maliyetler”, “Ortiik maliyetler” ve ‘“ekonomik
maliyet” ’tir. Muhasebe maliyetleri (accounting costs) diye de adlandirilan
a¢tk maliyetler (explicit costs), bir firmanin tiretim ile ilgili olarak firma
sahipleri disinda kaynaklarim1i kullandigr kisi veya firmalara yaptigi
dogrudan ddemelerdir. Emek, makine, ham madde ve ara mal gibi girdiler
icin firmanin kasasindan g¢ikan paralarin toplami agik maliyeti olusturur.
Ortiik maliyetler (implicit costs), firma sahiplerinin firmanin {iretimi icin
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kullandiklar1 kendi kaynaklarinin firsat maliyetlerinden olusur. Bir ara
malim1 veya bir iiretim faktdriinii bir malin ya da hizmetin {iiretiminde
kullanabilmek igin, bagka bir mal veya hizmetin iiretiminde kullanmaktan
vazgecmek gerekir. Iste, vazgecilen bu iiretimin degeri, sz konusu aramali
veya Uretim faktoriiyle su anda yapilmakta olan iiretimin firsat maliyetidir.
Tirkay, (1996,112) alternatif maliyeti, bir seyi elde edebilmek igin
vazgegmek zorunda kaldigimiz sey olarak ifade etmektedir. Ekonomik
maliyet (economic costs) ise agik maliyetler ile ortiik maliyetlerin toplamina
esittir (Ertek, 2005,171).

Maliyet fonksiyonunun matematiksel denklemi ise M1=Pt.T + Pc.C
seklinde kurulmaktadir (Yigitbasi, 1996,147). Burada;

M1=Toplam maliyet

Pt =Isgiiciiniin fiyat: (iicret)

T= Isgiicii miktart

Pc =Sermayenin fiyatini (faiz),

C =Sermaye miktarin1 gostermektedir.

Yukaridaki denklemden anlagilacagi gibi toplam maliyet ile bu
maliyetin Uretilmesine imkan verecegi mal miktar1 arasinda bir iligki
kurulmaktadir.

Bu iliskiye dayali olarak, bir isletmenin maliyetleri ile {irettigi mal
miktar1 arasindaki matematiksel bagintilar1 gdsteren fonksiyonlara maliyet
fonksiyonlar: denir (Bulmus.1998:175). Maliyet fonksiyonu ifadesi,
maliyetin bagimli, iiretimin ise agiklayict (bagimsiz) degisken oldugu bir
fonksiyonel bagintiy isaret eder (Bulmus,1998,175).

Egitim Maliyeti

“Egitim maliyeti”, bireyin egitimi i¢in yapilan dolayli ve dolaysiz,
bireysel ve toplumsal harcamalar, vazgegme maliyetinin toplami ile bu
ogrenimden dolay1 bireyin saglayacagi fazla {icret ve emekli ayliklarinda
alacag fazlaliklar gibi ilerdeki toplam kazanglar ve iiretime yapilacak fazla
katkilar1 karsilastirarak “verimliligi” tahmin etmek i¢in uygulanan klasik bir
ekonomik ¢oziimleme olarak gosterilmektedir (Adem, 1993,127).

J. Hallak’a (Akt, Adem, 1977,88) gore egitimin topluma maliyeti
tanimindan su esitlik ortaya ¢ikmaktadir: Egitim Maliyeti=Kamusal ve ozel
egitim harcamalari (¢ift saymadan arinmig olarak)+ vazgegme maliyetleri.
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Hallak (1974,8) yapilacak maliyet ¢dziimlemelerinin:
a)Egitimin mali yonlerinin ¢oziimlenmesinde teshis olarak;

b)Egitim sistemlerinin gelisme projeksiyonlarinda hesaba katilan
sayisal degerler olarak (tahmin) yararlanilabilecegini ve kullanilma
alanlarma gore de yaklasim yontemlerinin degisebilecegini belirtmektedir.

Hallak (1974,8-21), yapilacak c¢oziimlemeleri de iki grupta
incelemektedir. Bunlardan ilki “makro ¢6ziimleme”dir. Makro ¢oziimleme,
egitime ayrilan harcamalarin zamansal evrimi yolu ile bilgi edinmedir.
Hallak burada Federal Almanya’nin 1952-1962 yillar1 arasindaki egitim
harcamalarmin cari ve sabit fiyatlarla harcama miktarlarin1 6rnek
gostermistir. Bu analiz, mali kaynaklarin gelisimi hakkinda ipuclar
vermektedir.

Maliyet c¢oziimlemesinde Hallak’in kullandigi ikinci analiz “ayrintili
¢coziimleme” dir. Bu analizde, egitim tipine gdre (6rnegin kamusal egitim-
ozel egitim) maliyet hesaplamalari, 6gretim diizeylerine gore harcamalar ve
birim maliyetlerinin analizi, kapsama gore maliyetler (maliyet tiirlerine gore,
personel, donatim, genel yonetim giderleri vb.) belirtilmektedir.

Egitim Maliyetinin Cesitli Stmiflandirmalari

Egitim maliyeti siniflandirilirken temel olarak ekonomideki maliyet
smiflandirmalart  esas alinmaktadir. Adem (1993,129-139) egitim
maliyetlerini siniflandirirken harcamayi esas almistir. Buradan yola ¢ikilarak
kisisel harcamalar ve kamusal harcamalar ile bu iki harcamanin toplami ve
vazge¢me maliyetinin de eklenmesiyle toplumsal maliyete ulasilmaktadir.

Kisisel Harcamalar. Bireysel maliyetler, 6grenim maliyeti, vazgecme
maliyeti ve yasam maliyetlerinden olusmaktadir. Ogrenim maliyetlerinin
kapsamina 0grenim harci, ders kitaplari defter ve kirtasiye giderleri, okul
giysisi i¢gin yapilan harcamalar ile bagislar girmektedir (Tural, 2002,114,
Unal, 1996,237). Kitap ve diger ara¢ ve malzemeler, ulasim giderleri,
kurumlara yapilan 6grenci 6demeleri (6grenim ve kayit bedelleri), egitimi
stirdiirebilmek igin saglanan konut ve benzerleri igin yapilan 6demeler
kisisel egitim harcamalaridir.

Kamusal Harcamalar.-Kamusal harcamalar, egitim ve yetistirme
hizmetinin sunulmasi i¢in devletin yiiklendigi harcamalar olarak
goriilmektedir (Tural, 2002,114). Toplam egitim harcamalarinin belirleyicisi,
Ogretmenlerin iicretlerinin diizeyi olarak goriilmektedir. Bu harcamalar,
egitim hizmetinin emek-yogun bir iiretim silireci olmasi nedeniyle devlet
tarafindan vergi, bor¢ ve diger kamu gelirlerinden karsilanan harcamalardir
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(Coombs ve Hallak, 1987, Akt. Ergen, 1999:9). Bu kapsamda &gretmen,
yonetici, denetmen, egitim uzmani ve egitimci olmayan personelin iicretleri,
isletme ve bakim giderleri (elektrik, su, dogal gaz, posta, telefon, boya,
temizlik malzemesi, kirtasiye, benzin gibi ) egitim araglari, bina ve ek
tesislerin yillik kiralar yer alabilir (Tural, 2002,114).

Kamusal harcamalar egitim harcamalarinin en biiyiik bileseni oldugu
icin kendi ic¢inde bir¢ok farkli siniflandirmaya tabi tutulmustur. Bu farkli
smiflandirmalar, kamusal harcamalarin analizini kolaylastirip
¢esitlendirmektedir. Adem (1993,130-132) kamusal maliyetleri harcamalarin
niteligine gore de smiflandirmistir. Bunlar, yatinm giderleri, isletme
giderleri maliyeti ve transfer harcamalaridir. Adem (1993,132)’in Nguyen
Huu Chau’ dan yararlanarak ortaya koydugu “6zendirme maliyeti” kavrami
transfer harcamalari ile ayni igerige sahiptir.

a)Yatirnm Giderleri Maliyeti: Yatirim giderleri maliyeti okul binalar
arsalarini kamulastirma ya da arsa alimi, plan proje, bina yapimi, donatim ve
biiyiik onarim giderleri olusturmaktadir. Yatirim maliyeti, egitime siirekli
yararlanilabilecek sabit sermaye mallar1 kazandirmaktadir. Bir yildan daha
uzun siire kullanilan ve bu yiizden ancak yillar sonra yenilenmesine
gereksinme duyulan mal ve hizmetlerin satin alinmasi i¢in yapilan 6demeler,
yatirim harcamalarini olusturmaktadir. Yine uzun yillar kullanilacak olan
yatirrm mallarinin dmriinii uzatan biiyiilk bakim ve onarimlar da yatirim
harcamalar1 iginde degerlendirilmektedir (Tural, 2002,121). Hallak
(1974,31) amortisman paylarmin cari harcamalar icinde yer almasinin daha
mantikli olacaginmi savunmaktadir. Niteligi geregi amortisman paylar yillik
olarak hesaplanmaktadir. Yillik bir harcama olmasi nedeniyle cari
harcamalarm iginde yer almas1 gerektigi diistiniilmektedir.

b)isletme Giderleri Maliyeti: Isletme giderleri maliyeti deyiminden,
cari ya da olagan harcamalar anlagilmaktadir. Baglica boliimleri aylik,
tazminat, ek ders iicreti, demirbas esya ve kirtasiye, yardimci hizmet,
igsletme, bakim, toplumsal yardim vb. giderlerden olusur. Isletme giderleri
agisindan dikkat edilecek nokta, harcamalarin kisa vadede kullanilan,
yararlar1 genelde mali yi1l icinde ortaya ¢ikan ve bu siire iginde yinelenen
O0demelerdir (Tural, 2002,120).

¢) Transfer Harcamalari: Transfer harcamalari cari ve yatirim
harcamasi kapsamina girmeyen ve parasal kaynaklarin bir kisminin belli
kurum ve kisilere aktarimim ifade eder (Tural, 2002:121). Burada amag
ogrencilere O6grenimlerini siirdiirmelerini saglamaktir. Ogrenci muayene ve
tedavi, bos zaman1 degerlendirme, kiiltiirel ve sportif etkinlikler, 6grenci
dernek, kantin ve yurtlarina yapilan yardimlarla, burs, kredi, vb. yardimlar
bu kapsamda incelenebilir (Adem, 1993,132).
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Egitim harcamalar i¢inde yatirim harcamalar1 ve cari harcamalariin
oranlar1 ve bu oranlarda zaman i¢inde gozlenen goreli degismeler, egitime
ayrilan kaynaklarin, ne olgiide yeni egitim olanaklart yaratma yoniinde
kullanildigimmi, bu  konudaki egilimlerin ne yonde degistigini
gosterebilmektedir (Unal, 1996,239).

Vazgecme Maliyeti

Egitimin girdileri para ya da egitim siirecinde kullanilan &gretmen ve
diger gorevliler Ogrencilerin zamani, kitaplar, ders ara¢ ve gerecleri ve
binalar gibi ger¢ek kaynaklar cinsinden OSlgiilebilir. Biitiin bu kaynaklarin
alternatif kullanimi s6z konusu olabilir. Egitim amaciyla kullaniimamis
olsalard1 bir diger etkinlik i¢in kullanilacaklar1 ve kaynaklarin smirlt oldugu
sayiltisindan hareketle bu kaynaklar1 kullanmanin alternatif yollarinin feda
edilmesi ya da bunlardan vazgegilmesi gerektigi diisiiniilmektedir
(Woodhall, 1987, 259). Boylece vazge¢cme maliyeti altenatif kullanma
olasiliginin siirsizligi ve kaynaklarin sinirliligina dayali bir analiz degeri
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Vazgecme maliyeti (firsat maliyeti veya alternatif maliyet), kaynaklarin
en karh kullamiminda elde edilmesi beklenen parasal degerdir (Woodhall,
1987, Akt. Ergen, 1999,12). Bu durum su sekilde betimlenebilmektedir.
“Birey dgrenimini siirdiirmeyip ¢alismaya baslamis olsaydi, kendisine gelir
saglayabilirdi. Ise basladig1 giinden itibaren gerek emeklilik, gerek terfilerine
esas olma iizere derece almaya baslayacakti. Ogrenimini siirdiirmekle bazi
kazanglardan vazgeg¢mis oluyor. Iste hem toplumun hem bireyin ugramis
oldugu gelir kaybina vazge¢me maliyeti denilmektedir” (Adem 1993,140).

Bottomley (1972,20-22) vazgegme maliyetini 0l¢erken dncelikle egitim
faktorlerini siniflandirarak her biri i¢in firsat maliyeti hesaplamistir.
Siniflandirmada egitim binasinin, bilyilk sermaye gerektiren ekipmanlarin,
ogretim kadrosu ve diger ¢alisanlarin, 6grencilerin zamanlarinin, egitim arag
ve gereclerinin vazgecme maliyetleri ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Egitimin
stirdiiriildiigii bina/binalarin firsat maliyetini bu bina/binalarin kira gelirleri
iizerinden belirlemis, benzer sekilde bilyilik sermaye gerektiren ekipmanlarin
vazgecme maliyetini de baska bir kuruma verilmesi halinde getirecegi kira
gelirleri ile degerlendirmistir.

Schultz (1960, Akt. Adem, 1993,144) Ogrencilerin vazgegme
maliyetinin belirlenmesi i¢in niifus istatistiklerinin de yardimiyla belirli yas
kiimeleri i¢in, sanayide caligsan iscilerin giinliik, haftalik ticretlerinden yola
cikarak, ortadggretim ve yiiksekdgretim Ogrencileri igin ayri1 ayri firsat
maliyeti hesaplamigtir. Buna gore ortadgretimdeki bir 6grencinin kazang
kaybinin sanayide calisan bir ig¢inin 11 haftalik gelirine, yiiksekdgretimde
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de 25 haftalik gelir kaybina esit olacagi hesaplanmistir. Tiirkiye’de yapilan
arastirmalarda da Schultz’un izledigi yolun takip edildigi goriilmektedir.
DPT’nin 1989°da yaptig1 arastirmada, Akalin tarafindan 1980’de yapilan
aragtirmada, Tek (1987) tarafindan yapilan fayda maliyet analizinde
iiniversite 6grencisinin vazgegme maliyeti i¢in lise mezunu bir iggiliciiniin
asgari iicreti diizeyi esas alinmistir.

Tural (2002,118) Tirkiye’de vazgegme maliyeti igin yapilan
yordamanin iki tlirli olacagini ifade etmistir. Buna goére DPT tarafindan
yapilan arastirmada oldugu gibi, asgari iicretli ve 6grencilerin galisip bir
gelir elde edebilecekleri halde 6grenimleri nedeniyle c¢alisgamadiklar1 aylari
dikkate alip hesaplanan geliri, ilgili yas grubu igsizlik orani ile diizeltmektir.
Ikincisi ise, 6zellikle ortadgrenim yas grubu dgrencilerinin aday cirak ya da
isletmelerde meslek egitimi goren 6grenci statiisiinde ¢alisma yagamina girip
bir gelir elde edecegi varsayimma dayali olarak 3308 sayili Ciraklik ve
Meslek Egitimi Yasasmnin 25. maddesine istinaden gelir kaybim
hesaplamaktir. Bu maddeye gore, en az gelir kaybina asgari iicretin %
30’undan hareketle ulagilabilir. Birinci yaklasim gelir kaybinin varsayima
dayali tst smirmi, ikinci yaklasim ise alt simirmi yordamaya yardimci
olmaktadir. 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Yasasi, 4702 sayili yasa
ile 2001 yilinda bazi maddeleri kanun koyucu tarafindan degistirilmistir.
Burada s6zii edilen 25. maddenin bir degisiklige ugramadig goriilmiistiir.

Egitim Maliyetlerinin Biitin Uretim Diizeyine Gore ve Birim
Uretim Diizeyine Gore Siniflandirilmasi

Caligmanin bu kisminda egitim maliyetleri alanyazinda belirtilen
toplam maliyet, toplam sabit maliyet, toplam degisken maliyet basliklari
altinda egitim siirecinin biitlinii diisiiniilerek incelenmektedir. Birim {iretim
basina maliyet siniflandirmasi kapsaminda birim maliyet, ortalama maliyet,
ortalama sabit maliyet, ortalama degisken maliyet, marjinal maliyet
kavramlar1 agiklanmaktadir.

Egitim Siirecinin Biitiiniine Gére Maliyetler

Toplam Maliyet, egitim siirecinde kullanilan biitiin girdilerin toplam
parasal degerini ifade etmektedir. Tural (2002,122), toplam maliyetin
hesaplanmasinda alanyazinda farkli uygulamalar oldugunu ifade etmektedir.
Bazi galigsmalarda toplam maliyet sadece cari maliyetlere karsilik gelecek
bicimde kullanilirken, bazilarinda ise yatirim maliyetleri de bu kapsama
alinmaktadir. Ekonomideki toplam maliyet kavrami firetim siirecinde
kullanilan biitiin kaynaklari bu hesabin igine almaktadir. Toplam maliyet,
verili sayida grenciye egitim hizmeti sunulmasi i¢in yiiklenilmesi gereken
biitiin maliyetlere karsilik gelir. Kamu harcamalar1 agisindan ele alindiginda
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toplam harcamalar verili biitce donemindeki cari, yatirim ve transfer
harcamalarmin toplamini ifade eder. Bu harcamalar ilgili mali yilin kesin
hesaplarindan elde edilir ve biitceye konulan baslangic &denekleriyle
aralarinda onemli biiyiikliikte farkliliklar olabilir (Ergen, 1999,16). Toplam
maliyet toplam sabit maliyet ve toplam degisken maliyetin toplamindan
olusmaktadir.

a) Toplam Sabit Maliyet. Tural (2002,121) sabit maliyetlerin, egitim
sisteminin belli nitelikte egitim verebilmesi i¢in her zaman yiiklenilmesi
gereken bina maliyeti, asgari iicret 6demeleri, mobilya, ekipman, isinma
maliyeti gibi harcamalar1 icerdigini ifade etmektedir. Sabit maliyetlerin
onemli bir kismini sabit sermaye maliyetleri olusturmaktadir. Toplam sabit
maliyet ekonomide kisa donem géz Oniinde bulundurularak tanimlanan bir
maliyettir. Toplam sabit maliyet egitim sisteminin, hicbir &6grenci
yetistirmese dahi katlanacagi yani {iretimin sifir olmasi halinde bile
katlanmas1 gerekli maliyetleri ifade etmektedir. Tiirkay (1996,115), tesisin
bakilmasi, korunmasi i¢in yapilmasi gerekenler ile, sézlesmeden dogan
giderleri de sabit maliyetlerin i¢inde saymuistir.

b) Toplam Degisken Maliyet. Degisken maliyetler iiretim diizeyine
dogrudan baghidir ve egitm kesimi agisindan 6grenci ve mezun sayisindan
etkilenen O6gretmen TUcretleri, siniflarda kullanilan arag ve gerecler, ders
kitaplar1 giderleri gibi harcamalari igermektedir. Ogrenci sayisi arttik¢a ya
da o6grenim siiresi uzadikca degisken maliyetler yiikselir (Tural, 2002).
Uretim diizeyi sifir olursa degisken maliyetler de sifir kabul edilmektedir.
Ciinkii ekonomide degisken maliyet tamamen {iretim diizeyine gore
belirlenmis maliyet tiiridiir.

Birim Uretim Diizeyine Gore Egitim Maliyetleri

a) Birim Maliyet. Bir 6grencinin egitiminden dogan maliyete birim
maliyet denilmektedir (Tural, 2002,123). Birim maliyet, inceleme konusu
egitim diizeninin etkililigini, egitim kesiminde kullanilan {iretim
etmenlerinin birbirleriyle iliskili olarak kullanilig bigimini, yeni egitim
yontem tekniklerinin mali ac¢idan ustiinliik ve sakincalarin1 degerlendirmeye
izin vermektedir. Boylece maliyet ¢oziimlemesi, olasi segenekler goz Oniinde
tutularak  gelecek  yillardaki  harcamalarin  kestirilmesinde  egitim
planlamasinda temel arag¢ olarak kullanilmaktadir (Adem, 1993,128). Tural
(2002,123), birim maliyetlerin farkli sekillerde hesaplanabilecegini ifade
etmektedir. Ortalama maliyet ve marjinal maliyet hesaplamalar1 birim
maliyetin i¢inde ifade edilebilecek Glglimlerdir. Segilen birime ve harcama
alanina dayali olarak cesitli birim maliyet tanimlamalara ulasilabilir
(Hallak, 1974, Akt. Ergen, 1999,45):
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1-Ogrenci bagina maliyet, 2-Mezun bagina maliyet, 3-Ders saati basina
maliyet, 4-Yatili 6grenci bagina maliyet, 5-Ogretmen bagina maliyet, 6-Okul
ya da okul bolgesi basina maliyet

b) Ortalama Maliyet. Ortalama maliyet, toplam maliyetin egitim goren
O0grenci sayisina boliinmesi ile bulunmaktadir. Burada dikkati ¢eken bir
nokta genellikle ¢ikt1 olarak 6grencilerin ele alinmasidir. Oysa {iniversiteler
sadece Ogrenci yetistiren degil ayni zamanda aragtirma, danismanlik gibi
hizmetler de {iretmektedirler. Bu iriinlerin maliyetlerini birbirinden
ayristirmak giictiir, zira birbirlerini besleyen siireglerdir. Ayni egitim kurumu
iginde yiiriitiilen farkli etkinliklerin ayristirilamamasi, bu etkinliklerin
dogurdugu maliyetlerin “ortak maliyetler” olarak ele alinmasini gerektirir
(Very, 1987, Akt. Tural, 2002,124).

¢) Marjinal Maliyet. Ogrenci sayisi ¢ikt1 olarak alindiginda, 6grenci
sayist arttikca, en son Ogrenci artisiyla birlikte toplam maliyette meydana
gelen degisme marjinal maliyet kavramiyla ifade edilir (Unal, 1996,239;
Tural 2002, 123).

Alanyazinda yapilan arastirmalara bakildiginda {ilke bazinda ve
yiliksekdgretimin biitlinliinii degerlendiren, arastirmalar da bulunmaktadir.
Eide’nin (1969) DPT igin yaptig1 “Tiirk Yiiksekogretiminin Maliyet Yapis1”
isimli arastirma, bu alanda yapilmis kapsamli arastirmalardan biridir.
Calismada fen miihendislik, saglik vb. programlarin ayri ayr1 maliyet analizi
yapilmistir. Karakiitiik’iin (1991,817-820), mesleki egitimin verimliligini
inceledigi arastirmada da, Ogrenci bagina birim cari harcamalar
hesaplamistir. Karakiitiik (1991,817), arastirmasinda verimliligi kavramsal
olarak belirtmis ve bu belirlemelere gore, ekonomik anlamda verimliligi
saglayabilmek i¢in, en az girdi ile en ¢ok ¢iktry1 —niteligi diisiirmeden hatta
artirarak- elde etmek gerektigini ifade etmistir. Aksoy (1991) ise 1976-1985
yillart arasindaki, lise diizeyindeki mesleki egitim kurumlarinin yatirim
projelerinin gerceklesme maliyet ve diizeylerini belirledigi arastirmada,
yatirim projelerinin (okul binalarinin ingasi) cari ve sabit fiyatlarla
maliyetlerini  hesaplamistir. Ayni aragtirmada, yiiriitilen projelerin
gerceklesme diizeyleri ve Ongoriilen maliyet ile ger¢eklesme maliyetleri
karsilagtirarak farkliliklar tizerinden degerlendirmeler yapilmistir. Aragtirma
sonucunda, mesleki egitime yapilan yatirimlarin biiylik oranda 6ngdriilen
maliyetlerin ¢ok iistiinde oldugu ve zamaninda bitirilen projelerin oranlarinin
ise ancak % 7 diizeyinde kaldig1 belirlenmistir.

Bu calismada ise makro diizeydeki arastirmalarin sonuglarinin ortaya
koydugu ve giinlik yasamdaki etkileri yoluyla da gozlenebilen
yiiksekdgretimin finansmani konusunda izlenen politikalardaki degisimlerin,
tiniversitelerin temel birimleri olan fakiilteler boyutunda hangi diizeylerde
hissedildigi Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi 6rnegi tizerinden
ele alinmstir.
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Amag

Bu arastirmanin amaci, yiiksekogretim finansmaninda yasanan
degismeler baglaminda, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi’nde
stirdiiriilen lisans egitiminin 6zel ve kamusal maliyetinin belirlenmesi ve
coziimlenmesidir. Bu amagla Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi’nde 1990-2005 yillar1 arasinda yapilan cari, transfer ve yatirim
harcamalari, 6gretim elemani ve 6grenci sayilarindaki degismeler, dgrenci
basina ve mezun basina diisen Ogrenci harcamalari, 6grencilerin kredi ve
burs gibi mali destekleri ne diizeyde aldiklari, 6grencilerin firsat maliyeti
hakkindaki diigiinceleri, Ogrencilerin egitim nedeniyle veya egitimleri
stiresinde ortaya c¢ikan harcamalar1 ne diizeyde karsilayabildikleri,
egitimlerini siirdliriirken mali sikintilarmin olup olmadigi, eger mali
sikintilar yagiyorlarsa bunlarin nedenleri iizerine goriisleri arastirilmistir.

YONTEM

Calisma kapsaminda Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi’nin
kamusal harcamalarinin belirlenmesi i¢in 1990-2005 yillari arasindaki Biitce
Kesin Hesap Cetvellerinde yer alan cari, yatinm ve transfer harcamalar
belirlenmistir. Cari (nominal) degerler olarak belirlenen harcama
miktarlarmin karsilastirilabilip, yorumlanabilmesi igin TUIK tarafindan
belirlenen TUFE ve TEFE rakamlarina gore sabit fiyatlara gevrilmistir.
Bunun yaninda 2005 yilinda Yeni Tiirk Liras1 uygulamasina gegildigi igin bu
harcama miktarlar1 Yeni Tiirk Liras1 (YTL) olarak ifade edilmistir.

1990-2005 yillar1 arasinda yapilan kamusal harcamalarin zaman
icindeki gelisim siirecinin belirlenmesinde dogrusal kalip (yar1 logaritmik
kalip) kullanilmistir. Dogrusal Kalip Ertek (1996,145-147) tarafindan soyle
aciklanmaktadir: “Y ve X degiskenleri ile ilgili verilerden biri aritmetik,
digeri geometrik seri ozelligi tasidiginda yar1 logaritmik kalip kullanmak
yerinde olur. Yari logaritmik kalip iki tiirdedir. Birinde y geometrik x
aritmetik seriler durumunda, digerinde y aritmetik x geometrik seriler
durumundadir. Y’nin geometrik, X’in aritmetik dizi oldugu durumlarda
Y=a.bx olarak ifade edilebilir. Bunun da logaritmasi alindig1 zaman;
LogY'=log a+ x logb olur.

Bu aragtirmada x zamani, yani aritmetik serileri, y ise harcamalar1 yani
geometrik artis1 gosteren degisken olarak degerlendirilmis, buna gore yari
logaritmik kalip kullanilmistir. Yart logaritmik kalip kullanildiginda
harcamalardaki artisin diizeyini belirlemek i¢in baslangi¢ yili ve incelenen
son yil yardimi ile trend dogrusu ¢izilmektedir. Kural olarak harcamalarda
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azalig olan durumlarda trend dogrusu ¢izilmemektedir. Aragtirmada, artig
olan harcamalarin trend denklemlerine ve trend dogrularina yer verilmis,
ancak azalis olan donemlerin trend denklemi verilmis, trend dogrusu
cizilmemistir. Bu dogrultuda, arastirmada trend dogrusunun belirlenmesi
icin 1990 yili ve 2005 yili temel alinmistir. Y'1990 dénem basi noktasi
Y12005 ise donem sonu noktasini olusturmaktadir. Bu durumda;

Y'1990=1loga+xloghb
Y'2005=1log a + x logb denklemlerine ulasilmaktadir.

Ogrenci sayilari, mezun sayilar1 ve dgretim elemani sayilar1 1990-2005
yillar1 arasindaki OSYM yiiksekdgretim Istatistiklerinden elde edilmistir.
Ogrenci sayilarinin  gelisiminin yar1 logaritmik incelemesinde Adem
(1977;1981) ve Aksoy’un (1991) calismalarinda da kullanilan grafik ¢izimi
yonteminden yararlanilmistir.

Ogrencilerin kisisel egitim harcamalari, bu harcamalari karsilama
diizeyleri ve kaynaklari ile alternatif maliyetin (firsat maliyeti) belirlenmesi
ve hesaplanmasini saglayacak veri toplama araci gelistirilmistir. Bu aracin
uygulanmasi sonucu elde edilen verilerle dgrencilerin yillik kigisel egitim
harcamalarma ve alternatif maliyet miktarlarina, ve egitim maliyeti ile ilgili
konulardaki goriislerine ulasilmistir. Elde edilen harcama miktarlariin
analizi ile kamusal, kisisel, firsat maliyeti ve toplumsal maliyet miktarlarina
ulastlmisgtir.

Calisma Evreni ve Orneklem

Arastirmanin ¢alisma evrenini, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi’ne devlet tarafindan yapilan kamu harcamalari ve 2005-2006
ogretim yilinda kayith 6grenciler olusturmaktadir. Ogrenci harcamalarmin
belirlenmesinde 2005 yil1 temel alindig1 igin birinci sinif 6grencileri ¢aligma
evrenine dahil edilmemistir. Ogrenci sayilari, 6gretim iiyesi ve dgretim
gorevlileri sayilarindaki artislar ortaya konularak zaman icindeki artis ve
azalig degerlendirilmistir. Arastirmanin c¢alisma evreninde yer alan 6grenci
sayisi, Orneklem grubu ve arastirmaya katilan O6grenci sayisi boliimler
itibariyle Cizelge 1’de verilmistir. Cizelge 2’de ise simiflara gore arastirma
evren ve Orneklem sayilart belirtilmistir.
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Cizelge 1. Boliimlere Gore Arastirma Alt Evreni ve Orneklemi

Smiflar Mevcut Ogrenci Sayisi Arastirmaya Katilan %
Ogrenci Sayisi

2. Simf 421 202 48

3. Simf 377 194 51

3. Simf 385 240 62

Toplam 1183 636 54

Cizelge 2. Simiflara Gore Arastirma Evreni ve Orneklemi

Program Adi Mevcut Ogrenci Arastirmaya %
Sayisi Katilan Ogrenci
Sayisi

Simif Ogretmenligi 268 167 62
Sosyal Bilgiler 165 92 56
Ogretmenligi

Qkul Oncesi. 165 86 56
Ogretmenligi

BOTE 142 58 41
PDR 231 96 42
Z.E. Ogretmenligi 212 135 64
Toplam 1183 636 54

Aragtirma evrenini; birinci smiflar digindaki biitiin Egitim Bilimleri
Fakiiltesi 6grencileri olusturmaktadir. Alinmasi gerekli 6rneklem biiyiikliigi
% 1’lik giiven aralifina gore belirlenmistir. Arastirmada belli bir diizeyde
eksik doniis olacagi varsayilarak uygulamaya gidilmis ancak yiiksek doniis
diizeyi nedeniyle hesaplanan 6rneklem grubunun iizerinde 6grenci sayisina
ulagtlmistir. Egitim Bilimleri Fakiiltesi’ni daha iyi temsil edecegi ve yanl bir
dagilim olusturmadigi gozlenerek uygun bir sekilde doldurulan biitiin
anketler degerlendirilmeye alinmigtir.

Mevcut dgrenciler ve aragtirmaya katilanlarin cinsiyete gore dagilimi
cizelge 3’te verilmistir. Cinsiyet agisindan kadin ve erkek 6grencilerin temsil
diizeylerinde her iki yonlii % 6 diizeyinde bir sapma olmustur. Ancak bu
diizeyde bir farkin verilerin anlamlandirilmasinda sistematik bir yanliliga yol
agmayacag diistiniilmiistiir.
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Cizelge 3. Ogrencilerin Cinsiyete Gore Dagilimlar

Cinsiyet Meveut  Ogrenci Arastirmaya Katilan %
Sayisi (a) Ogrenci Sayisi (b) (b
Kadm 763 436 70
Erkek 420 189 30
Toplam 1183 100 625 100
BULGULAR VE YORUM

Kamusal Harcamalar

Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi’nin kamusal harcama
miktarlari, cari, yatirim, transfer harcamalar1 ve Rektorliik idari hizmetleri ve
Kiitiiphane ve Arastirma Giderlerinden Egitim Bilimleri Fakiiltesi’ne diisen
pay Cizelge 4’de gosterilmistir. Her bir harcama kaleminin zamansal
gelisimleri yar1 logaritmik kalip yardimi ile belirlenmistir. Buna gore Egitim
Bilimleri Fakiiltesi’nde cari harcamalar 1990-2005 yillar1 arasinda yillik
ortalama % 5 oraninda azalma goOstermistir. Yatirirm harcamalari yillik
ortalama % 5,1 oraninda artis gdstermistir. Transfer harcamalarinin ise %
4,4 oraninda artig gosterdigi goriilmiistiir. Arastirma kapsaminda ayrica ele
alinan personel harcamalarinin ise % 1,4 oraninda azaldig1 gozlenmistir.

Cizelge 4. A. U. Egitim Bilimleri Fakiiltesi Cari, Yatirim, Transfer
Harcamalari (1990-2005 Yillari; 2005=100)

Yillar EBF Cari EBF Yatirim EBF Rektorliik ve Toplam
Harcamalar1  Harcamalarn Transfer Kiitiiphane
Harcamalar1 Pay1

1990  4.027.071,68 590.282,89 454.067,59 448.552,80  5.519.974,96
1991  3.925.794,06 632.611,30 593.894,07 480.026,34  5.632.325,77
1992 4.125.001,49 641.568,74 1.110.680,42 454.874,71 6.332.125,36
1993  4.413.497,69 1.069.572,03 803.409,12 455.710,51 6.742.189,35
1994  3.341.462,56 793.128,38 676.871,56 369.714,11 5.181.176,61
1995  2.902.257,85 889.116,86 721.310,04 333.601,77  4.846.286,52
1996  3.365.766,12 711.717,62 952.908,55 330.841,93 5.361.234,22
1997  4.096.809,38 872.321,78 881.600,45 298.300,32  6.149.031,93
1998  4.010.776,12 723.895,21 844.370,43 268.382,08 5.847.423,84
1999  3.714.901,70 732.719,51 1.070.440,95 329.397,94  5.847.460,10
2000  3.349.445,99 897.394,25 1.295.659,08 322.714,78 5.865.214,10
2001  3.138.903,63 792.365,93 1.182.026,43 369.440,71 5.482.736,70
2002  3.533.163,77 1.309.771,46 1.315.850,72 476.457,23 6.635.243,18
2003  3.697.558,32 995.994,37 1.259.616,46 446.047,78 6.399.216,93
2004  4.058.374,58 1.768.992,03 1.415.960,25 566.876,31 7.810.203,17
2005  3.854.636,53 1.341.150,17 624.836,93 614.766,32 6.435.389,95
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Cizelge 5°deki 6grenci basina maliyetin bulunmasinda; )
Ogrenci Basina Birim Harcama = Toplam Harcama Miktari / Ogrenim
Goren Ogrenci Sayist

Cizelge 6’daki mezun basina maliyetin hesaplanmast igin;
_ Mezun Basina Maliyet = Toplam Harcama Miktari / Mezun Olan
Ogrenci Sayist matematiksel ifadeleri kullanilmigtir.

Cizelge 5. A. U. Egitim Bilimleri Fakiiltesi Birim Ogrenci Maliyeti (1990-2005
Yillari; 2005 =100)

Yillar EBF Toplam EBF Ogrenci Birim Maliyet
Harcamalar1 Sayisi
1990 5.519.974,96 1274 4.332,79
1991 5.632.325,77 1307 4.309,35
1992 6.332.125,36 1344 4.711,40
1993 6.742.189,35 1458 4.624,27
1994 5.181.176,61 1497 3.461,04
1995 4.846.286,52 1421 3.410,48
1996 5.361.234,22 1322 4.055,40
1997 6.149.031,93 1126 5.460,95
1998 5.847.423,84 1134 5.156,46
1999 5.847.460,10 1192 4.905,59
2000 5.865.214,10 1356 4.325,38
2001 5.482.736,70 1561 3.512,32
2002 6.635.243,18 1586 4.183,63
2003 6.593.119,00 1605 3.987.05
2004 7.810.203,17 1605 4.866,17
2005 6.435.389,95 1598 4.027,15

Cizelge 5 incelendiginde, sabit fiyatlarla birim maliyetin diistiigii
gozlenmektedir. Ayrica, 1990-2005 yillar1 arasinda mezun basina maliyette
dalgalanmalar yasandigi Cizelge 6’da goriilmektedir. Cizelge 5°de verilen
harcama miktarlarinin zamansal gelisimlerinin yar1 logaritmik  kalip
¢izimleri Sekil 1°de verilmistir.
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Cizelge 6. A.U. Egitim Bilimleri Fakiiltesi Mezun Bagina Ogrenci Maliyeti

(1990-2005; 2005=100)

Yillar Toplam Harcama Mezun Mezun Basina Harcama
sayisi Miktar
1990 5.519.974,96 238 23.193,17
1991 5.632.325,77 271 20.783.49
1992 6.332.125,36 198 31.980.,43
1993 6.742.189,35 322 20.938,48
1994 5.181.176,61 259 20.004,54
1995 4.846.286,52 297 16.317,46
1996 5.361.234,22 337 15.908,71
1997 6.149.031,93 323 19.037,25
1998 5.847.424,10 275 21.263,36
1999 5.847.460,10 183 31.953,33
2000 5.865.214,10 146 40.172,70
2001 5.482.736,70 348 15.754,99
2002 6.635.243,18 365 18.178,75
2003 6.593.119,00 356 17.975,33
2004 7.810.203,17 379 20.607,40
2005 6.435.389,95 477 13.491,38

Ozel Harcamalar

Arastirmada Ogrencilerin kisisel egitim harcamalarina gelistirilen veri
toplama araci (anket) ile ulasilmigtir. Ogrencilerin aylik kisisel egitim
harcamalar1 kalemlerine gore sdyle bir dagilim gostermektedir: Barmmma
giderleri 165 YTL; beslenme 150 YTL; ulasim 70 YTL; giyim harcamalar1
54 YTL; eve gidis-doniis giderleri 38 YTL; ders kitab1 vb 30 YTL; gezi tur
etkinlikleri 25 YTL; mediko, 6grenci belgesi katki payr vb harcamalar 21
YTL; ders dist kitaplar 18 YTL’dir. Bu harcamalarin aylik toplami 620
YTL; yillik 4.960 YTL olarak saptanmigstir. ;

Cizelge 7. Ogrencilerin Harcamalarim Karsilamak icin Kullandiklar
Kaynaklari

Gelir Kaynaklari

Ogrenci Sayist

%

Yalnizca ailem

115

18,1

Yalnizca Burslar/Kredi 75 11,8
Caligarak 5 0,8
Diger Kaynaklar 1 0,2
Ailem ve Burs Kredi 438 69,1
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Toplam 634 100

Ogrencilerin ailelerinden ortalama 349 YTL harchk aldiklan
goriilmektedir.Har¢clik miktarlarindaki standart sapmanin yiiksek olusu
(SS=200,22) har¢lik miktarindaki alt ve iist smirlarin oldukg¢a biiyiik
oldugunu gostermistir. Bu nedenle Cizelge 8’de Ogrencilerin aylik gelir
araliklart verilmistir. Ogrencilerin % 49,9’unun  201-400 YTL arasi
gelirlerinin oldugu goriilmektedir.

Cizelge 8. Ogrencilerin Ayhk Gelir Arahklari

Gelir Aralig Ogrenci Sayisi %
100 YTL ve alt1 11 1,8
101-200 YTL arasi 117 19,7
201-300 YTL arasi 154 25,9
301-400 YTL arast 143 24
401-500 YTL aras1 87 14,6
501-600 YTL arast 32 5.4
601-700 YTL arast 23 3,9
700 ve tizeri 28 4.7
Toplam 595 100

Cizelge 9’da o6grencilerin kredi ve burs alma durumlarinin diizeyleri
belirlenmistir. Buna gore, 6grencilerin % 75’1 6grenim kredisi almakta, %
50’si katki kredisi almaktadir. Baska bir kurumdan burs/kredi alanlarin
orant % 19,1°dir.

Cizelge 9. Kredi Burs Alma Durumu

Kredi/Burs  Ogrenim Kredisi  Katki Kredisi Basgka Bir

Alma Kurumdan

Durumu Burs/Kredi
Ogrenci % Ogrenci % Ogrenci %
Sayisi Sayisi Sayisi

Alan 473 75,8 316 50,2 119 19,1

Almayan 151 24,2 313 49,8 505 80,9

TOPLAM 624 100,0 629 100,0 624 100,0

Ogrencilerin egitimlerini siirdiirmek icin ek is yapmak durumunda kalip
kalmadiklar1 sorgulanmistir. Buna gdre 6grencilerin % 79 unun herhangi bir
iste calismadigi, % 20,5’inin de bagka bir iste kisa zamanli ya da belirli
zamanlarda ¢aligtiklar1 bulgulanmistir.
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Ogrencilerin firsat maliyetinin belirlenmesi igin bu arastirmada farkl
bir yol izlenmistir. Daha once de belirtildigi gibi firsat maliyetinin
hesaplanmasinda asgari iicret tutarlar1 temel alinmaktadir. Arastirmada,
ogrencilerin ne kadar gelir elde edebilecekleri kendilerine sorulmustur.
Burada ortalama ve birbirinden ¢ok farkli 6zelliklere ve aile baglantilarina
sahip Ogrencilerin bir 6rneklestirilmesi yerine, olasi ¢alisma durumlarmi
0zgin olarak 6grencilerin daha dogru degerlendirebilecekleri sayiltisindan
hareket edilmistir. Buna gore 6grenciler aylik ortalama 567 YTL gelir elde
edebileceklerini ifade etmislerdir.

Bir 0Ogretim elemani bagina diisen Ogrenci sayisinin - gelisimi
izlendiginde 1990-1991 yilinda 6gretim elemani basina diisen 6grenci sayisi
15 iken 2005-2006 6gretim yilinda bu say1 16 olmustur. Ara donemlerde de
11 ile 17 arasinda degismeler gézlenmistir.

Egitim Bilimleri Fakiiltesi 6gretim elemani sayisinin 1990-2005 yillar
arasinda % 0,9 oraninda arttig1 goriilmiistiir. Ogrenci sayisinin zamansal
gelisimine bakildiginda ise yillik ortalama % 1,2 oraninda arttig1
goriilmiistiir.

Cizelge 10’da elde edilen biitiin harcama kalemlerinin toplami ve
vazgegcme maliyetinin de eklenmesiyle tahmini toplumsal maliyete
ulasiimistir. Ozel harcamalar ve vazge¢me maliyeti biitiin yillarda esit olarak
alimmigtir. Sabit y1l olarak 2005 yili alindigi i¢in biitliin yillara ayni miktarda
vazgecme ve 0zel harcama miktarlar ilave edilmistir.

Cizelge 10. Tahmini Toplumsal Maliyet (AU-EBF; 1990-2005 Dénemi)

Kamusal ~- Vazgecme Toplam Birim
Yillar Harcama Ozel Harcamalar Maliyetgi l%[iktarl Egifim Maliyeti
1990 4.332,79 4.960,80 4.538,16 13.831,75
1991 4.309,35 4.960,80 4.538,16 13.808,31
1992 4.711,40 4.960,80 4.538,16 14.210,36
1993 4.624,27 4.960,80 4.538,16 14.123,23
1994 3.461,04 4.960,80 4.538,16 12.960,00
1995 3.410,48 4.960,80 4.538,16 12.909,44
1996 4.055,40 4.960,80 4.538,16 13.554,36
1997 5.460,95 4.960,80 4.538,16 14.959,91
1998 5.156,46 4.960,80 4.538,16 14.655,42
1999 4.905,59 4.960,80 4.538,16 14.404,55
2000 4.325,38 4.960,80 4.538,16 13.824,34
2001 3.512,32 4.960,80 4.538,16 13.011,28
2002 4.183,63 4.960,80 4.538,16 13.682,59
2003 4.107,86 4.960,80 4.538,16 13.606,82
2004 4.866,17 4.960,80 4.538,16 14.365,13

2005 4.027,15 4.960,80 4.538,16 13.526,11




22 Ali Ilker KURT, Hasan Hiiseyin AKSOY

Sekil 1’de bulunan harcama miktarlarmin yar1 logaritmik kalip
yardimiyla baslangic ve bitis noktalar1 belirlenerek zamansal gelisimleri
incelenmistir. Artig olan harcamalar i¢in bir trend dogrusu eklenmis, azalma
olan harcamalar i¢in trend dogrusu eklenmemistir.

10.000.000,00
_—__-_-'-"-q____-___._————
1.000.000,00 6
(1) Y=3.699.133.46 (0.995)
100.000,00
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Sekil 1. A.U. Egitim Bilimleri Fakiiltesi (1) Cari Harcamalari (2005 Y1l Sabit
Fiyatlar ile YTL Cinsinden), (2) Ogretim Elemam Sayilari ve (3) Ogrenci
Sayillarinin Zamansal Gelisimi

1990-2005 yillar1 arasinda Egitim Bilimleri Fakiiltesi cari harcamalarina
bakildiginda, diisiisler ve dalgalanmalar yasanmistir. Yatirim harcamalarinda
ve transfer harcamalarinda yiiksek oranda olmasa da bir miktar artisin
yasandig1r goriilmiistir. Ogrenci basina maliyetin  giderek  diistiigii
goriilmektedir. Bunun nedeni cari harcamalardaki diigiisiin  diger
harcamalardaki artigtan yiiksek olmasi nedeniyledir. Bununla birlikte Mezun
basima maliyetin de diistiigii gozlenmektedir. Ozellikle 2005 yili mezun
sayisindaki artis onceki yillara gére maliyeti diisiirmiistiir. Ogrencilerin dzel
harcamalarinin kamusal harcamalara benzer diizeyde olmasi ailelerin de
oldukca yiiksek bir egitim maliyetine katlandiklarim1 gostermektedir.
Ogrencilerin biiyiik bir cogunlugunun &grenim kredisinden yararlandigs,
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buna karsilik katki kredisinden ancak % 50’sinin yararlanabildigi
goriilmektedir. Ogretim eleman1 sayisinda saglanan gelisme &grenci
sayisindaki artistan daha az diizeyde yasanmustir.

A.U. Egitim Bilimleri Fakiiltesi 6grencilerinin biiyiik ¢ogunlugunun
emekli, memur ve is¢i ¢ocuklari olduklar1 goriilmektedir. Ailede biiyiik
oranda gecimi saglayan kisi babadir. Belirli bir oranda da ge¢imini baba ve
annenin birlikte karsiladigi goriilmiistiir. Baba mesleklerinin biiyiik bir
oranda ilk ve orta diizeyde 6grenim gdérmils olmasi yaninda % 25°lik bir
oranda yiiksekogrenim goren bulunmaktadir. Diigiik gelir grubu iginde yer
alan ailelerin gelirlerinin oldukg¢a biiyiik bir boliimiinii egitim harcamalarina
ayirdi1 sdylenebilir. Ogrencilerin egitim harcamalarida kalman yerin
ticretinin, yemek iicretlerinin giyim harcamalariin biiyiik bir agirlig1 oldugu
goriilmiistiir. Ogrencilerin yasam maliyetleri giderek artmakta, bunun igin
gerekli geliri saglayamamaktadirlar. Yasam maliyetlerindeki artisin
nedenleri 6grencilerce hayat pahaliligi, ekonomik kosullar ve 6grenci icin
gerekli kamusal destegin azlig1 seklinde ifade edilmektedir. Programlar
arasinda harcamalar konusunda belirgin farkliliklar gézlenmemistir.

1980’1 yillardan bu yana giderek agirligini hissettiren kiiresellesmenin
olumsuz sonuglarindan egitim alaninin da oldukga etkilendigi bilinmektedir.
Elde edilmesi uzun yillar alan ve g¢ok degerli kazanimlar arasinda olan
parasiz egitim hakki kaybolmaya yiiztutmustur. Ozellikle yiiksekdgretimde
neoliberal politikalarin getirdigi Ozellestirme ve parali egitim baskisinin
ogrencilerce agik bir sekilde yasandigi goriilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Yiiksekogretimde yasanan ‘“‘yararlanan Oder” anlayigina dayanan
politikalar sosyal devlet kavrami ve egitim hakki ile catisma yaratan
sonuglar ortaya g¢ikarmaktadir. Ogrenci ailelerinin gelir yapilarinin bu
politikaya uygun olmadigr goriilmektedir. Yiiksekogrenim igin yapilan
harcamalar1 kargilamakta sikintiya diigen dgrenciler kendilerini akademik ve
iiniversiter etkinliklere yogunlastiramamaktadir.

Harcamalarda oldugu gibi, 6gretim elemani sayilarmin da Ogrenci
sayilarindaki artiga paralel olarak artirilmasmin gerektigi goriilmektedir.
Daha az harcamayla daha fazla 6grenci yetistirilmesi amaci, 6gretim elemani
basina diigen Ogrenci sayisinin artisi yoluyla egitimin niteligini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Ogrenim kredisinden yararlanan 6grenci sayisi artirilmalidir. Ozellikle
har¢ kredisinden yararlanan 6grencilerin azlig1 dikkat ¢ekmektedir. Bunun,
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kredileri geri Odeme konusunda izlenen politikadan kaynaklandigi
sOylenebilir. Staj calismalarina baslayan 6grencilerin harcamalarinin arttigi
belirlenmistir. Bu da 6grenciye ayri bir mali yiik getirmektedir. Staj yapan
ogrencilerin 6grenim kredisi miktarlarinda bu donemlerin dikkate alinmasi
ve Ogrencilere ek bir ddemenin yapilmasi diigiiniilebilir. Ayrica, harg
uygulamalarinin ve buna karsilik zaten yetersiz verilen katki kredisinin
kaldirilmas1 yoluyla en azindan &grenciler {izerindeki egitimin dogrudan
maliyet yiikiiniin azaltilmasi1 yoluna gidilmelidir.

Tiim bu uygulamalar asil olarak yiiksekogretim de dahil olmak iizere,
egitimin bir insan hakki oldugu, ekonomik ve diger kosullarindan bagimsiz
olarak herkes icin ulagilabilir olmasi1 gerektigini unutturmamalidir.
Finansman  politikast  konusundaki  ¢abalarin  egitim  hakkinin
giiclendirilmesine ya da geriletilmesine olan etkisi de unutulmamalidir.
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