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L Giris

Tirkiye Ekonomisi 1963-1970 déneminde istikrar iginde biiyiime bakimindan ol-
dukga basaril bir performans gostermistir. Bu dénemde biiyiime hiz1 ortalama % 6.5 civa-
rinda gergeklesirken, enflasyon oram yilda ortalama % 5.5 civarlarinda seyretmigtir.
1970°den sonra ekonomide istikrar bozulmaya baslamustir. Ozellikle 1974°den sonra ciddi
bunalim belirtileri ortaya ¢ikmaya baglamistir. O giinden bu yana fiyat istikrar1 da bir tiirli
saglanamamustir.

Bu istikrarsizligin nedenlerini su gekilde siralayabiliriz: !

- Kamu harcamalarinin artmasindan kaynaklanan para arzi genislemesi,
- Agustos 1970’de yapilan devaliiasyonun fiyatlar iizerine etkileri,

- Ithal mallan fiyatlarinin (6zellikle petrol fiyatlarinin) yiikselmesi,

- Tanim iiriinleri taban fiyatlarinin yiikseltilmesi,

- Devlet personel kanununda yapilan degisiklik sonucu memur maaslarinin ve sen-
dikal kesimde isi iicretlerinin yiikseltilmesi,

- Kibris Barig Harekatimin ekonomiye getirdigi dolayl1 ve dolaysiz maliyetler; silah
ambargosu ve dis yardimlarin kisintrya ugramasi vb. sayilabilir.

Bu gelismelerin 15181nda 6zellikle son dénemlerde 1989°dan sonra Tiirkiye eko-
nomisinde gelir-gider dengesi ciddi bigimde bozulmustur. Kamu kesimi agiklan
konjonktiirel degil, yapisal, kuramsal nedenlerden kaynaklanmistir. Ekonomide vergilen-
dirilemeyen alanlan akilci ve etkin bigimde vergilendirecek yeni vergi yasalan ¢ikarila-
mamus, mevcut vergilerde gergek anlamda toparlanamamustir.

Kamu kesimi giderleri normal gelirlerle kargilanamayinca Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurulmus, yogun bigimde i¢ ve dis borglanmaya gidil-
mistir. Devlet borglanabilmek igin faizleri yiiksek tutmus, yurt i¢i faizler yurt dis1 faizlere
oranlara yiiksek tutularak kisa vadeli sermaye iilkeye gekilmek istenmigtir. Devletin i¢
borglanma tahvil ve senetlerinin getirisi yitkseltilmis, bunlar vergi ve harglardan muaf
tutulmustur. Bu gelismeler devleti bir kisir dongiiye siiriiklemistir.

Ekonomide kalic1 bir istikrarin saglanmasinda maliye politikasinin yeri ve 6nemi
biyiktir. Bu amagla kamu kesimi gelirlerinin saglam ve devaml kaynaklarla beslenerek

*  Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiiri.
Hiiseyin Sahin, Tirkive Ekonomisi , Bursa; Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1998, s.154
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arttirilmasi ve harcamalardaki diizensizligin bir defalik tedbirlerle degil devaml bigimde
sona erdirilmesi kagimlmazdir.

Netice olarak maliye politikas1 alamnda yapilacak degisiklikler, aymi zamanda
enflasyon, istihdam, bolgesel dengesizlik ve gelir dagilimininda iyilestirilmesine neden
olacag igin Tiirkiye’de makro ekonomik istikrarin saglanmasina da yardimci olacaktir.

Bu ¢aligmada 6nce Tiirkiye ekonomisi temel gostergeler agisindan degerlendirile-
cektir. Daha sonra Tiirkiye’de kamu maliyesi, vergi politikas1 ve kamu harcamalarinin
ekonomik dagilimi konulari iizerinde durulacaktir.

IL Tiirkiye Ekonomisine Genel Bakiy

Ekonomide ileriye déniik tahminlerde bulunmak igin mevcut durumu yeterince ir-
delemek ve ana egilimleri belirlemek gerekir. Bu nedenle Tiirkiye'nin genel ekonomik
gostergelerini 6zetledikten sonra maliye politikasimn yeri ve onemi iizerinde durmak daha
yararh olacaktir.

Oncelikle Tiirkiye’nin Diinyadaki yerini ortaya koymaya calisalim. Tiirkiye’deki
gelismelere paralel olarak diinyada da onemli geligmeler yaganmaktadir. Tirkiye’deki
gelisme hizimin gergekgi bir degerlendirmesini yapmak igin bazi 6nemli temel istatistik
degerlerini, diinya iilkelerinin degerleri ile kiyaslayabiliriz. Bu nedenle 1970,1980,1990 ve
1996 yillan igin yapilacak kiyaslama Tirkiye ckonomisinin nereden nereye geldigini de
daha agik olarak ortaya koyabilecektir.
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Tablo 1

Tiirkiye ve Diinyadaki Bazi Ekonomik Gostergeler

Konu 1970 1980 1990 1996

Milli Gelir Tiirkiye 111 183 288 361

(GSYIH, Milyar |Diinya 15.700 22.900 30.700 35.900

1996 Dolar,

Satin Alma Giicii | Tiirkiye/Diinya 7.07 7.99 9.38 10.01

Paritesi) (binde)

Niifus Tiirkiye 35.8 45.1 56.1 61.4

(Milyon Kisi) Diinya 3.706 [4.455.0 5.276.0 '5.767.0
Tiirkiye/Diinya 9.67 10.12 10.63 10.65
(binde) ;

Thracat Tiirkiye 588 2.910 12.959 23.224

(Milyon Dolar) Diinya 298.300  [1.920.800 | 3.379.100 | 5.250.300
Tiirkiye/Diinya 1.97 1.51 3.84 4.42
(binde)

Bugday Uretimi | Tiirkiye 10.8 16.6 16.0 16.0

(Milyon Ton) Diinya 319.0 446.0 589.0 583
Tiirkiye/Diinya | 33.9 37.1 27.2 274
(binde)

Otomobil Uretimi | Tiirkiye - 29.114 166.222 196.176
Diinya 22.500.00 [28.997.00 |35.700.000 |36.050.000
Tiirkiye/Diinya | - 1.00 4.66 6.10
(binde)

Kaynak : Handbook of International Economic Statistics.

1970 yilinda Tiirkiye nin niifusu, diinya niifusunun binde 9.67’si kadardi. Bu oran
sonraki yillarda yiikselmistir. 1990 sonrasinda ise bir duraklama goriilmiistiir. Niifusumuz
halen diinya niifusunun binde 10.65’i (yiizde 1.07), diger bir ifadeyle diinyadaki her yiiz
kisiden biri Tiirkiye’de yasamaktadir. Niifus artig hizimizda diisiis var ama diger iilkeler-
deki diigiis daha hizlh oldugu igin, s6z konusu oran gerilememistir. Milli gelir kargilagtir-
masi yapildiginda da benzer bir sonuca ulagmak miimkiindiir. Tiirkiye’nin gayri safi yurti-
¢i hasilasimn artiy iz, diinyadaki genel ve ortalama artistan biraz daha yiiksek bulun-
maktadir. Bu nedenle diinyanin toplam gelirinden aldigimiz pay artmaktadir. Ancak bu
artis binde biri bile bulmamaktadir. Diinya niifusunun yaklagik yiizde 1’ine sahip Tiirkiye,
gelirden de yine yiizde 1°lik pay almaktadir.

Niifus ve gelirdeki yiizde 1°lik orana diger gostergeler agisindan ulagildiginda
Tiirkiye'nin yarista yerini korudugunu séyleyebiliriz. Yiizde 1’in altindaki oran olumsuz,
iistiindeki bir oran ise bagar1 olarak kabul edilebilir.

1970°den bu yana goriilen gelismeye ragmen ihracatimiz hala diinya ihracatinin
yiizde 1'ine ulasmamustir. Thracattaki payimiz binde 4.42’yi (yiizde 0.4) gecmemektedir.
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Diinya bugday iiretiminin yiizde 2.7’si Tiirkiye’de yapilmaktadir. Otomobil iireti-
mindeki payimiz da yiizde 1’lik orana ulagamamustir.

Son ii¢ yilda ise ekonomi yiiksek oranlarda biiyiime géstermistir. Oyle ki 1998’in
ilk eyreginde yiizde 6.1°lik, ikinci geyreginde yiizde 7.1°lik ugiinci geyreginde ise eko-
nomi yiizde 5.6 oraninda biiytimiigtiir.

Diger yandan ii¢ yillik yiiksek biiyiimenin ardindan agiklanan 1998 hedefleri de
“kiigiilmeye” gidildigini gostermektedir. Buna gore GSMH Biiyiime Hizimin yiizde 3’e,
enflasyonun yiizde 50’ye, biitge ag1g/GSMH oraninin da yiizde 8.2’ye indirilmesi hedef-
lenmistir.

Ug Yillik Program Hedefleri (%)

1998 1999 2000
GSMH Biiyiime Hizi 3 4.4 4.4
Ortalama Enflasyon 64 35 10
Yil Sonu Enflasyon 50 20 3

Son ii¢ yilin program hedeflerine bakildiginda gelecege yonelik olumlu gelismeler
goriilmektedir.

En zengin %20’ nin pay1 En fakir %20’ nin pay1 Fark
Almanya 40.3 7 55
ftalya 41 6.8 6
Ispanya 36.6 8.3 4.4
Ingiltere 443 4.6 9.6
Tiirkiye 55.5 5 11.0
Polonya 36.1 9.2 3.9
Brezilya 67.5 2.1 32.1
Kolombiya 55.8 3.6 15.5
Meksika 55.9 4.1 36.6

1995°de 2780 dolar olan kisi bagina gelir 1996’da 2888 dolara 1998’de 3000 dola-
rn iizerine gikmaktadir. Ancak ne var ki Tiirkiye gelir dagilimi dengesizligi agisindan
diinyanin sayili iilkelerinden birisidir. En zenginleri olusturan niifusun yiizde 20si ile en
fakirlerin toplandig1 niifusun yiizde 20’si arasindaki fark Tiirkiye’'nin en son yaptigi 1994
yili Gelir Dagilim Arastirmasina gére 11 kattir. Aym oramn iistiinde 4 iilke bulunmakta-
dir. Bunlar Brezilya, Kolombiya, Meksika ve $ili’dir. Tiirkiye’nin dahil olmaya galistig1
AB iilkelerinde ve diger demokratik iilkelerde iki grubun gelirleri arasindaki fark 5-6
kattan fazla degildir. Ornegin,

Gelirin bolgeler arasi paylasiminda da énemli farkliliklar goriilmektedir. Marmara
ve Ege’nin pay1 % 42.5, Akdeniz % 12.48, I¢ Anadolu % 17.91, Karadeniz %12.81, Do- ‘
gu-Giineydogu Anadolu’nun payi ise % 14.55"dir.
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En son agiklanan kisi basina gelirde iller siralamasina gore ilk ii¢ sirada Kocaeli,
Yalova ve izmir bulunmaktadir. istanbul ise dérdiincii sirada yer almaktadir. Kocaeli'de
kisi basina gelir 7086$ iken, en son siradaki Mus’ta ise 654 $ dir. 1995 yili igin 2888 §
olan Tiirkiye ortalamasim goz oniine aldigimizda bu ortalamanin iizerine ¢ikan il sayisi
22 iken, geri kalan 58 il bu ortalamanin altinda bulunmaktadir. Kisi basina geliri 1000
dolarin altina diisen yedi ilimiz mevcuttur.

Tiirkiye genelinde istihdam yapisi incelendiginde de gelismis iilkelerde toplam ¢a-
lisan fertler icinde iicretli ve maash galisan fertlerin pay: yiizde 70-80’1er diizeyinde iken
Tiirkiye’de bu oran yiizde 33 civarindadir. Bu fertlerin disinda kalan kesim ise kendi he-
sabina (yiizde 25) ve iicretsiz aile is¢isi (viizde 28) olarak galigmaktadir. Kendi hesabina
calisan fertler, teknolojiden yoksun daha ok siklikla degisebilecek yapida olan ticaret ve
hizmet sektdriinde faaliyet gostermektedirler.

. Tablo 2
Isgiicii Piyasas1 ve Istthdamin Sektorel Dagilimi

1994 Nisan 1995 1996
‘ @ QY] @)

Sivil Isgiicii 24.401 21.738 22.365

Sivil Istihdam 19.664 20.170 20.704

Tarim 8.807 9.405 8.948

Sanayi 3.224 3.126 3.529

Hizmetler 7.633 7.639 8227

Kaynak : Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996-2000)
1996 Y1li programu Destek Caligmasi. s. 178.
(1) DIE Hanehalki, Isgiicii Anketi
(2) DPT Tahmini

Sanayilesme siireci iginde istenilen diizeye ulasilamamasi, tarim toplumu niteligi-
nin belirli 6lgiiler iginde agirhgini siirdiirmesi, hizla artan geng niifusun istthdamim sag-
layacak yatirimlarin yeterli diizeyde gergeklestirilememesi sonucunda igsizlik sorunu yapi-
sal bir 6zellik kazanmgtir. 2

Kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal yapisina bagh olarak kirsal isgiicii piyasalarin-
da iicretsiz aile iscisi olarak istihdam edilenler en biiyiik kesimi olusturmaktadir. Ucretsiz
aile iscileri icinde kadinlarin pay1 9% 70-75 civarindadir. Genelde tarimsal alanda galisan-
lar vasifsiz ya da diisiik vasifli isgiiciinii olusturmaktadir. Kirdan kente yasanan hizli gog
sonucunda da, kirsal isgiiciiniin bu ozellikleri kentsel isgiicii piyasalarina belli olgiilerde
yansimaktadir. >

Fertlerin bilgi ve becerilerinin gelistirilerek, nitelikli hale getirilmesi gelir esitsiz-
liklerini azaltict yonde bir etki yapmaktadir. Isyerleri, kaliteli iiretim yapabilmeleri ve
rekabet ortaminda mallarim satabilmeleri igin, isini iyi bilen elemanlara isttihdamda once-

lik verir. Bu nedenle istihdamda yiiksek nitelikli egitimin 6nemi bityuktir. Sanayinin

> DPT, 1nsan Kaynaklarinin Gelistiri}mesi, Ankara 1995, s.34
3 DPT, Isgiicii Piyasast, istihdam ve Issizlik. Ankara 1994, .32
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istedigi olgiide beceri kazandirmaya yonelik yaygin egitimlerin diizenlenmesi, gelirin
yiikselmesi ve dolayistyla gelirin daha adil dagitilmasinda rolii olan diger bir faktér olarak
ele alinmahdir. Vergi sisteminin etkili bir sekilde uygulamaya déniik olmamasi, vergiden
kaginma ve kagma oranlarimin yiiksekligi, kayit dist ekonominin biiyiikliigi, gelir
boliigimiiniin iyilestirmesini giiclestirmektedir. Bunun igin verginin yayginlastirilmast,
vergisiz kazanglarin vergilendirilmesi gerekmektedir.

Gelir dagilimim diizeltici yonde Devlete diisen goérevlerin énemli bir kismi vergi
politikalar alaninda yogunlasmaktadir. Bu nedenle vergilendirmenin tiim kesimleri kap-
samasi, vergi sisteminin ve sosyal diger yiiklerin kayit dis1 isgiicii kullanimimi 6zendiren
niteligi degistirilmelidir.

Vergi politikalar1 yaninda transfer politikalar1 da gelir dagihiminda etkin olan bir
unsurdur. Ozellikle sosyal koruma oraninin yiiksek tutulmasi gelirin daha adil dagilimin-
da rol oynar.

Sosyal fonlar olarak nitelenen ve sosyal korumanin 6ziinii olusturan emeklilik, is-
sizlik, saglik sigortalar1 vb. aracilarla bireylere yapilan transferlerin yaninda tarimsal
fonlarin olusturdugu destekler de bazen etkide bulunur. Boylece bazi iilkelerde ilk yiizde
20°lik dilimin pay1 yiizde 1-2’lik seviyesinde iken, artan oran vergi uygulamasi ve etkin
sosyal koruma politikasi ile bu payin yiizde 7-8’ler seviyesine ulasmasi miimkiin olabil-
mektedir.

Istihdam sorununu ¢6zmede diger 6nemli bir yaklasim da niifus artis hizinin yiizde
1.25’lere inmesidir. DIE, gegici sonuglarma gére 1990-1997 arasindaki yiullik ortalama
niifus artis hizin1 yiizde 1.47 olarak agiklamistir. 1985-1990 doneminde bu oran yiizde
2.17 diizeyinde idi. 1997 yihindaki artisin hesaplanmadig1 gozéniine alindiginda bu oranin
1.25%¢ diisecegi beklenmektedir. Ciinkii kentlesme, kadinin galisma hayatina girmesi gibi
egilimler siirdiikge, niifus artis iz1 da kaginilmaz olarak gerileyecektir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda niifus artiginin hedeflenmesi nedeniyle dogurganlik hizi énce yiizde 7’ye yiik-
selmis, Ikinci Diinya Savas: sonrasinda yiizde 6.5e diisen bu oran, 1950 sonrasi ekonomik
donemde yiizde 6.6’a gikmustir. Sonraki dénemlerde ise dogurganlik hizinda istikrarli bir
diigiis egilimi goriilmiistiir.*

Kéyden kente gog ve egitim diizeyinin yiikselmesi, dogurganlik ve niifus artis hizi-
nin diismesinin en 6nemli nedenlerinden biridir. Diger yandan ortalama evlenme yasinin
yitkselmesi, gelir dagilimindaki bozulma ve konut sikintis1 da niifus artisinin gerilemesine
neden olmustur.

Niifus artis hizimin azalmas: ve 1-2 gocuklu ailelerin yayginlagmasi, ailelerin go-
cuklarina daha iyi bakmasini sagladigi gibi devletin de mevcut hizmetlerinin kalitesini
yiikseltecektir. Ornegin, devlet hizla artan niifus i¢in yeni ilkogretim okullari insa etmeye
harcayacagi parayi, mevcutlarin iyilestirmesinde kullanacaktir.

Diger yandan niifus artis hizinin azalmas: Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam iiye-
ligine de daha sicak bakilmasina neden olacaktir. Ciinkii Avrupa Birligi’nin bu konudaki
en biyiik korkusunun, Tiirkiye’deki igsizligin hizla biiyiimesi ve artan niifus nedeniyle
yapilacak yardimlarin ¢ok yiiksek degerlere ulasmasi oldugu herkesge bilinmektedir.

Enflasyon agisindan olaya kisaca bakacak olursak:; Tiirkiye iki haneli enflasyonu ilk
defa 1971 yilinda yasamustir. 1970 yilinda yiizde 8.13 olan yillik tiiketici fiyat artis1 orani,

* Capital, Aylik Ekonomi Dergisi, Mart 1998, Y11 6 Say1 3, s.44.
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1971 yilinda yiizde 16.5’¢ yiikselmistir. 1960-1970 arasindaki dénemde ortalama yiizde
5.6 diizeyinde gergeklesen enflasyon orani, 1970-78 arasinda yiizde 21.5°lik orana yiik-
selmistir.

Tiirkiye'nin tek haneli enflasyona sahip oldugu donemde, 1960’11 yillarda sanayi-
lesmis iilkelerdeki ortalama yillik enflasyon orani 4.2 iken, Diinya Bankasi’'min “Orta
Gelir Grubu” diye nitelendirildigi gelismekte olan iilkelerde yillik ortalama enflasyon
orani yiizde 13.1 civarinda idi. Diisiik gelirli iilkelerdeki enflasyon orani ise sadece yiizde
10.6 olarak gergeklesmistir.

1980°ler Tiirkiye'nin de dahil oldugu gelismekte olan iilkelerde enflasyonun tir-
mandig1 dénem olmustur. Latin Amerika iilkeleri basta olmak iizere baz1 Afrika iilkele-
rinde enflasyon oranlart yiizde 1000’leri gegip, “hiper” stmfina dahil olmuslardir. Tiirki-
ye’nin enflasyonu da 1980 yilinda yiizde 115.6’lik seviyesine yiikselmistir.

Tablo 3
Hiperenflasyona Sahip Ulkelerin Son Durumu
Ug Yallik Istikrar
Enflasyonda Zirve Programindan

Ulke Zirve Diizeyi Yili Sonra Enflasyon (%) Enflasyon 1996 (%)
Arjantin 4.923 1989 18 0.1
Bolivya 8.170 1985 22 11.1
Nikaragua 7.483 1990 20 6.8
Peru 7.650 1990 39 11.5
Tiirkiye 115.6 1980 37 82.3
Israil 445 1984 16 11.2

Kaynak : Diinya Bankas1 — IMF.

1984-1994 yillar arasinda Arjantin’deki enflasyon yillik ortalama yiizde 317.2°ye,
Brezilya’da yiizde 900.3’e, Peru’da yiizde 492.2 gibi oranlara ulagmustir. Tiirkiye nin
orant da yiizde 65.8 seviyesinde kalmigtir. Bu donemde diinyada “enflasyon rekorlar”
kirlmigtir. 1994 yilinda yiizde 15 bin 606°lik orana sahip olan Kazakistan’1, 1985 yilinda
8 bin 170°lik oranla Bolivya, 1990°da yiizde 7 bin 483 liik oranla Nikaragua izlemistir.

Son yillarda Tiirkiye’de enflasyon agisindan uzun dénemde kamu agiklart belirleyi-
ci bir faktor olurken, kisa désnemde fiyatlarla karsilikli iletisim gosteren doviz kuru ve faiz
oranlari gibi waliyet unsurlar 6nemli bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de enflasyonu diisiirmek amaciyla uygulanmasi diisiiniilen istikrar progra-
minin ii¢ asamali olmasi hedeflenmektedir.

Birinci adim, mali ve parasal disiplin; ilk hedef olarak enflasyonun yiizde 50 civa-
rina gekilmesi hedeflenmektedir. Bunun igin biitgenin “fazla” vermesi uygulamasina de-
vam edilerek, 6denecek kadar dig borg bulunacak ve ig borg ihtiyaci kademeli olarak azal-
tilacaktir. Ucret ve maas artislan gergeklesen enflasyona gore degil, beklenen enflasyona
gore olacak, 6zellestirme hizlandirlacak ve parasal-mali politikada disiplin saglanacaktir.

fkinci asamada reformlar yapilacaktir. Bu uygulamalarla faiz ve enflasyon orani
gerilemeye basladiginda dogacak olumlu havadan yararlanilarak yapisal reformlar devreye
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sokulacaktir. Vergi reformu ile kamu gelirleri arttirilacak ve sosyal giivenlik reformu
sayesinde kamunun borglanma ihtiyac1 azaltilacaktir. Bankacilik alaninda yapilacak re-
formlar ile de mali sistem gii¢lendirilecektir.

Son agamada enflasyon diismeye baslayinca para operasyonu devreye girecektir. Bu
konuda 1 liranin 1 dolara esit oldugu “Currency Board” sistemine gegis karar alinabilecek
ya da sifir silme operasyonu giindeme gelebilecektir.

III. Tiirkiye’de Kamu Maliyesi

Kamu kesimi, isleyisi ve sonuglari ile toplumun sosyo-ekonomik érgiitlenmesinin
ve gii¢ dengelerinin bir gorintiisiidiir. Bu gériintiiniin aynasi1 ise kamu harcamalan ve
gelirlerinin biiyiikliigii ve birlesimidir. Kamu kesiminin ekonomideki islevlerini yerine
getirme araci olan kamu harcamalarinin ve bu harcamalarin finansmanini saglayan kamu
gelirlerinin GSMH’ya oranlar1 kamu kesiminin biiyiikligiinii degerlendirmede basvurulan
olgitlerdir.

Tiirkiye’de kamu kesimi bes ana alt boliime ayrilir. Bunlar genel ve katma biitge-
den olusan konsolide biitge, yerel idareler, fonlar, déner sermayeli kuruluslar ve kamu
iktisadi tesebbiisleridir. Dogaldir ki, kamu iktisadi tesebbiisleri tiimii ile kamu kesimi
sayllmaz. Zira, kamu kesimi tanimlamasi, iiretim araglan miilkiyetine gore degil hizmet-
lerin topluma sunulus bigimine gére yapilmaktadir. Bu tanimlamaya gore, topluma bedel-
siz hizmet sunan ve iiretim maliyetini vergi ve benzeri kamu gelir araglarindan karsilaya-
bilen kesime kamu kesimi denir. Bu tamima gére, KIT ler tiimii ile degil, fakat zararlari
itibartyla kamu kesimi olarak kabul edilirler.’

Ulkemiz gibi borg stokunun ve faiz oranlarinin yiiksek oldugu iilkelerde, biitce
dengesi iki farkli sekilde hesaplanmaktadir. Birinci hesapta biitgenin tiim giderleri ile
gelirleri arasindaki fark bulunmaktadir. Giderler gelirlerden fazla ise dengenin “agik”,
gelirler giderlerden fazla ise “fazla” vermesi s6z konusudur.

I¢ borcun ana para 6demeleri biitgede yer almamaktadir. Borcun yiiksek oldugu iil-
kelerde faiz 6demeleri hari¢ tutularak bir hesap daha yapilmaktadir. Cari harcamalar,
yatirim harcamalan ve faiz disindaki transfer 6demelerinden olusan giderler ile gelirlerin
kargilastirilmasina “faiz disi denge” denmektedir. Giderler gelirlerden fazla ise faiz dis1
agik, aksi durumda ise faiz disi1 fazla s6z konusu olmaktadir.

Tiirkiye'de 1994 yilina kadar faiz dist biitge agik vermistir. Kriz yili olan 1994°de
harcamalar kisitlinca ve ek vergiler uygulaninca bu agik fazlaya doniigmiistiir. “Fazla”
1995 ve 1996°da devam etmistir. 1997’de gerilemesine ragmen yine de fazlalik s6z konu-
su olmustur.

“Faiz dis1 fazla/gayri safi milli hasila” oraninda 1998 yili igin yiizde 3.9°luk bir he-
def belirlenmistir. Yilin ilk bes ayinda faiz dis1 biitge dengesinin 1.2 katrilyon lira fazla
vermesi, bu hedefe ulagsmanin zor olmayacagim gostermektedir. Faiz dis1 biitge dengesinin
fazla vermesi, i¢ bor¢ sorununun kétilesmesini onlemektedir. Biitgeden kaynaklanan

* [zzettin Onder, BASISEN, istanbul. Banka-Sigorta Iscileri Sendikas1 Dergisi, Mart
1995, Say1:54,
s.19
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bor¢lanma gereksinimindeki azalma enflasyonun azalmasina neden olmaktadir. Ciinkii bu
“fazla” Merkez Bankas: kaynaklarina bagvurma ve para basma ihtiyacini azaltmaktadir.

Tablo 4
Kamu Kesiminin Ekonomideki Nisbi Biiyiikliigii (%)
Kamu Kesimi | Kamu Ke-
Kamu Kesimi | Kamu Kesimi | Vergi Gelirleri/ | simi GSMH
Yillar | Harcamalar1 | Gelirle- GSMH Borglanma | (Trilyon TL.)
/GSMH ri/GSMH Geregi/
GSMH
1981 |23.8 19.8 15.1 4.0 8.0
1983 |23.8 18.9 13.7 4.9 14.1
1985 [22.7 19.1 11.9 3.6 36.0
1987 |28.0 22.0 14.5 6.0 76.6
1988 |26.0 214 13.9 4.7 134.1
1989 |25.6 20.5 14.5 5.2 235.3
1990 |27.6 20.1 15.5 7.4 400.0
1991 |28.6 18.3 16.6 10.2 630.8
1992 ]28.1 19.1 17.8 10.6 1103.8
1993 |27.7 21.3 19.1 12.0 1929.2
1994 |28.8 21.9 18.4 7.9 3887.9
1995 |26.2 20.4 17.0 5.2 7854.9
1996 [31.6 22.2 17.5 9.0 14978.1

Kaynak : DPT. Temel Ekonomik Biiyiikliikler. Haziran 1993.. DTM: Baglica Ekonomik
Gostergeler. Agustos-Eyliil 1997. T.C. Maliye Bakanligi: 1997 Yillik Ekono-
mik Rapor.

Tabloda Tiirkiye’de kamu harcamalarimin ve gelirlerinin GSMH’ya oranlar1 yer
almaktadir. Bu oranlar bize kamu kesiminin ekonomideki nispi biiyiikliigiiniin 1981-1996
déneminde nasil degistigini gostermektedir. Tablonun ilk iki situnundaki oranlara mali
yiik olarak bakabiliriz. Ugiincii siitun kamu kesiminin halka yiikledigi vergi yiikiinii temsil
etmektedir. Tablo bize gerek vergi yiikii, gerek mali yikk gostergelerinin 1985’ kadar
geriledigini, bu tarihten sonra yiikselmeye bagladigin1 gostermektedir. Kamu kesiminin
gelirlerinin GSMH’ya orani en yiiksek degerine 1987°de, kamu harcamalarinin GSMH’ya
orani ise en yiiksek degerine 1991°de ulasmustir.

Yukaridaki tabloda bize Tiirkiye’de devletin yerini se¢ilmis bazi iilkelerle ve AB ile
karsilagtirma imkam vermektedir. Tirkiye’de vergi yiikii ve mali yiik, karsilastirilan tiim
lilkelere gore daha diigiiktiir. 1987-1989 déneminde vergi yiikii %29 ve kamu harcamala-
rmin GSMH'’ya oram %49 civarindadir. Tiirkiye igin aymi donemde bu oranlar %21 ve
%27 civarinda hesaplanmistir. 1987 yilinda Yunanistan’da kamu harcamalarinin
GSMH’ya oram1 %44.6 ve vergi gelirlerinin GSMH’ya oran1 ise %25.8 olarak tesbit edil-
migtir.
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Tal_)lo S
Segilmis Yillarda ve Segilmis Ulkelerde Kamu Harcamalari ve
Kamu Gelirlerinin GSMH’ya Oram1 (%)

Kamu Harcamalarinin Kamu Gelirlerinin GSMHya
GSMH’ya Oram %
Oran1 %
1980 1991 1994 [ 1980 1991 | 1994
Tiirkiye 26.3 30.4 33.6 [22.3 20.7 [19.5
Almanya 30.0 32.5 33.6 [24.0 32.0 |31.6
ABD 20.7 - 23.0 119.9 - 19.9
Fransa 39.3 437 474 [39.4 40.9 [40.7
Ispanya 26.6 34.0 36.5 [24.0 32.0 326
Italya 41.0 49.6 31.2 39.9
0.4 9.9
Japonya 18.4 15.8 11.6 21.1
4.5
Portekiz 34.0 433 26.8 33.7
2.8 6.6
Yunanistan |35.0 60.0 29.6 27.9
2.9 2:2

Kaynak : Diinya Bankasi; World Development Report, 1987, 1996., 1997.

Kamu kesimi borglanma gereksiniminin hizla artmasi, bir yandan genel fiyat diize-
yi diger yandan da faiz haddi iizerinde ciddi bir arttirict faktor rolii oynamaktadir. Kamu
agiklar1 Merkez Bankasi kaynaklarindan karsilandigi durumda fiyatlar yiikselmektedir.
Buna kargilik, kamu agiklari para veya sermaye piyasasindan borglanarak kargilandiginda
faiz haddi yiikselme egilimine girmektedir.

Kamu kesimi agiginin biiyiimesi, dogrudan ya da dolayli yoldan dis borglarin da
artmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Aksi takdirde ya Hazine dogrudan disaridan
bor¢lanmakta ya da i¢ de faiz haddi yiikselisleri karsisinda disanidan igeriye sicak para
girisi yasanmaktadir. Disaridan giren sicak para, igeride iiretici faaliyette kullanilirsa
olumlu bir gelisme s6z konusu olur. Ancak, disaridan gelen sicak para sadece finans ale-
minde faiz geliri saglayip, disan gikarsa ekonomide dig kanama biiyiir ve kisa vadeli so-
runlar uzun vadeye taginmis olur. Bunun anlami, ekonomideki risk faktériiniin yiikselmesi
ve buna baglh olarak da reel yatirnmlarin giderek zayiflamasidir.

Bu durum kargisinda kamu harcamalarinin azaltilmasi veya vergi gelirlerinin artti-
nlmasi gindeme getirilmektedir. Bir kisim iktisatgilar devletin kiiciilmesi anlaminda
kamu harcamalarimn azaltilmasini savunmaktadirlar. Ancak ne varki daha 6nceki tablo-
dan da goriildiigii gibi gerek ekonomileri Tiirkiye’ye benzeyen, gerekse OECD iilkelerine
bakt1gimizda bu iilkelerin kamu harcamalarinin GSMH’ya oram Tiirkiye ninkinden daha
yiiksektir. Bu nedenle kamu agiklarinin kiigiiltiilmesinde, kamu kesiminin daraltilmasi
fazla olast degildir. Zaten, tim gabalara ragmen, 1980’ler boyunca da kamu kesimi kii-
ciiltiilememistir.
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Kamu kesiminde verimliligi arttirmak temel ilke olarak ele alindiginda, kamu har-
camalarinin azaltilmasi bir yana, arttirllmasi gereklidir. Bir iiretim faaliyetine yapilan
kaynak tahsisi, sadece gereginden fazla yapildiginda degil, gereginden az yapildiginda da
israf olusturur. Tiirkiye’de baz1 hizmet kalemlerine gereginden fazla pay ayrilmadig: igin
ciddi israf yasanmaktadir. Ornegin egitime geregi bigimde kaynak aynilmadig igin, asin
kalabalik simiflarda, yetersiz 6gretmenlerle yiiriitiilen egitim bir israftir. Bu nedenle daha
fazla kaynak aktarilmalidir.

Su halde isin asil can alic1 yoniiniin vergi gelirlerini arttirmak oldugu ortaya ¢ik-
maktadir.

IV. Vergi Politikas:

Ekonomik istikrar konusunda hemen herkesin iizerinde durdugu temel konular:
enflasyonu asagiya ¢ekmek, yatinmlart canlandirip igsizligi azaltmak ve gelir dagilimim
iyilestirmek olarak belirleyebiliriz.

Bunun i¢in de ilk hedef, uzun zamandir enflasyona kaynaklik eden kamu maliyesi-
ni i¢inde bulundugu ¢ikmazdan g¢ikaracak onlemler konusunda isbirligi yapmak olabilir.
Bugiin Tiirkiye’de vergi yiikiiniin diigiik oldugu herkesge séylenmektedir. Milli gelirden
alinmasi gerekenden daha az1 vergiye doniismektedir. Vergi yiikii 1986-1995 arasinda
yiizde 15-18 arasinda degismistir. Oysa, iiyesi bulundugumuz OECD iilkelerinde bu oran
ortalama yiizde 30°dur. Bu, neredeyse yar1 yartya farktir. Yani, OECD iilkelerinde genelde
devlet iilke gelirinin yiizde 30’una vergi olarak el koyup harcamalarini bu gelir ile yapar-
ken, TC Devleti , bunun yarisi ile yani yiizde 15 dolayindaki bir vergi yiikii ile yetinmek-
tedir.

Tablo 6°’dan da goriildigi gibi 1995 yilinda elde edilen vergi geliri, ayn1 yilin milli
gelirinin yiizde 17.2’si demektir. Bu oran OECD ortalamas: olan yiizde 30’a yaklassaydi,
vergi geliri 2 katrilyon TL’yi asacakt1.

Vergi gelirlerinin bu denli diigiik kalmasinin altinda, ekonominin 6nemli bir kis-
minin kayit disginda bulunmasi, kayit igi olanlarin bile kayit disina kaymasi yatmaktadir.
Kayit dis1 kesim bazi tahminlere gore tilkemizdeki nihai mal ve hizmet iiretiminin, hemen
hemen yarisina yakindir.

Bu sorunlan ¢ézmek icin oncelikle kayitdisi ekonomiye 6zel 6nem verilmeli, vergi
oranim diisiiriip yaymalidir. Milli gelirin paylasiminda da sermayedarlar % 73 .4, ticretliler
% 26.6 pay alirken, gelir vergi konusunda sermayedarlar ve digerleri % 40, icretliler %
60 vyitke sahip olmaktadir. Bu gibi c¢arpikliklarin giderilmesi durumunda Tirkiye
GSMH’nin % 30’u oraninda vergi geliri toplayabilir.

Bugiinkii sekli ile Tiirk Vergi Sistemi normal ekonomik gelismeyi izlemekte yeter-
siz bir goriiniim arz etmektedir. Vergileme ilke ve prensipleri terkedilmis giiniibirlik dii-
zenlemelere gidilmistir.

Vergi sistemimiz kendisinden beklenen fonksiyonlar1 yerine getiremez olmus,
fiskal yénden kamu harcamalarini karsilamada her gegen yil yetersiz kalmugtir. Dolaysiz
vergilerden dolayli vergilemeye kayan agirlik, sisteme anti sosyal bir goriiniim vermekte-
dir.
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Oyle ki; gelir diizeyi aynimi yapmadan herkesten aynt oranda tahsil edilen adaletsiz
vergi tiirii “dolayl vergiler”, toplam vergiler icinde 1996 yilinda yiizde 60’a kadar yiik-
selmistir.

Tiirkiye’deki dolayl vergi yiikii son 12 yildir siirekli artig gostermektedir. T iirkiye
1970’lerin baginda vergi gelirlerinin yiizde 62’sine yakimni dolayli vergilerden, yiizde
38’ini de dolaysiz vergilerden sagliyordu. Dolayh vergilerin agirlig: yillar itibariyle azal-
ms ve 1984 yihinda yiizde 44’de kadar gerilemistir. Ancak, 1985 yilinda Katma Deger
Vergisi'nin uygulamaya konulmast ve gok sayidaki dolayli verginin KDV kapsamina
alinmastyla birlikte bir anda dolayh vergi yiikiinde bir sigrama yasanmis ve vergi gelirle-
rinin yiizde 52.3’iinii dolayh vergiler olusturmustur. Ayrica bu dénemde kamu kesimi
borglanma geregi yeniden artmaya baslamigtir. Kamunun borglanma ihtiyaci 1991 yilinda
milli gelirin yiizde 10.5°i kadar bir bityiiklige ulasmistir. 1992 yihnda 15.1°le rekor kiril-
mustir. Bu yillar, kamunun ig piyasalardan ve dis piyasalardan rahathikla borg bulabilecegi
yillardi. Bir vergi reformu ihtiyaci da Tiirkiye’'nin giindemine bu yillarda girmistir.
1980°li yillarin bir bagka énemli 6zelligi de, gelirleri dolayl vergi niteligindeki kalemler-
den kaynaklanan biitge digt bir ¢ok kamu fonunun olusturulmasidir.

Milli gelirin yiizde 1.5’ine kadar varan kamu agiklarimin, bor¢lanma ile sonsuza
kadar finanse edilemeyeceginin anlagiimastyla 1994 yilindaki kriz beklenmistir. Sik sik
yapilan segimler yiiziinden gittikge biiyiiyen kamu harcamalarinin bor¢lanma ile finanse
etmenin bir sonu olmaliydi. Bu son 1993 yilinda yasand1 ve 1994 krizi ortaya ¢ikti. 1994
krizinden sonra, sorunu koékiinden g¢ézecek bir vergi reformu yaparak krizden gikmak
yerine, enerjisini, ekonomik denge ve net aktif vergisi gibi bir defaya 6zgii vergiler almak
yoluna gidilmistir Dogrudan vergi olarak isimlendirilen bu vergilerin yam sira dolaylt
vergilerde de gok 6nemli artiglar yapilmigtir.

Bunun en énemli nedeni de, dolayl vergi oranlarindaki artiglarin ok kisa bir siire
sonra gelir artig1 olarak yansimastyla agiklanmaktadir. Ornegin KDV oranlarim bugiin
artirdiginizda, izleyen ayn 20’sinde artirdigimz KDV’nin getirecegi fazla vergi Hazi-
ne’ye gelir olarak girebiliyor. Ancak, gelir, kurumlar ve servet iizerinden alinan ve dolay-
siz vergi olarak isimlendirilen vergilerde yapilacak diizenlemeler sonucunu en erken bir
yil sonra almak miimkiin olabiliyor.

Dolayh vergilerin, adil bir vergi olmadig1 genel olarak kabul edilir. Gelir ve servete
bakilmadan herkesten aym oranda alindig1 igin gelir dagilimim bozduguna inanilir. An-
cak, bu tiir vergilerin, ekonominin biitiin alanlarina kolayca yayginlastirilabilmesi, kolay
tahsil edilmesi ve verimi yiiksek bir vergi olmasi hiikiimetler tarafindan tercih edilmesine
neden olmaktadir.

Genel biitge igerisinde goziiken bu dolayl vergilerin disinda bir de fonlar ve ma-
halli idarelerin aldigi dolayl vergiler bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 1980°den sonra fon uygulamasi ok yayginlagmgtir. 1980 oncesinde 33
adet fon mevcut iken, 1990°da 104’e gikmustir. Fon uygulamasi ile gelirleri belirli harca-
malara tahsis etme, bu kanaldan biitge usulleri ve denetimi diginda harcama yapma diizeni
yerlestirilmistir. Artan sayilan ve kendilerine tahsis edilen kaynaklan ile fonlar genel
biitge yaminda sayisiz ikinci, tigiincii biitge gorinimii kazanmiglardir.

Ulkemizde her seyden 6nce vergi dairelerinin kendi smirlarn igerisindeki tim is-
lemleri kavrayabilecek hale gelmesi gerekir. Bunun igin egitilmis eleman, yeterince tek-
nolojik gelismelerden yararlanmak bir anlamda zorunlu olmaktadir. Ancak bu baglamda
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vergi dairelerinin bir béliimiinde var olan bilgisayarlarin daktilo makinas1 gorevi disinda
herhangi bir amaca y6nelik kullamlmadig: goriilmektedir. Ornegin halen vergi daireleri
arasinda “On-line” baglanti yoktur.

V. Kamu Harcamalarimin Ekonomik Dagihimi v
Kamu harcamalan fonksiyonel olarak dért ana grup altinda simiflandiril-maktadir:

- Genel idare hizmetleri harcamalari.
- Ekonomik hizmetler harcamalari.

- Sosyal hizmetler harcamalari.

- Borg faizi 6demeleri.

Genel idare hizmetleri harcamalar konsolide biitge harcamalan iginde en biiyiik
paya sahip kategoriyi olusturmaktadir. 1981-1991 déneminde konsolide biitge harcamala-
rmin yaklasik yarist genel idare hizmetlerine tahsis edilmistir. Genel idare hizmetleri
kategorisi iginde, genel hizmet, savunma ve adalet-emniyet hizmetleri yer almaktadir.

1981-1991 doneminde konsolide biitge harcamalarinin yaklagik beste biri ekonomik
hizmet tretimine ayrilmistir. Konsolide biitgeden finanse edilen baslica ekonomik hiz-
metler sunlardir: Tarim-orman ve kdy isleri, su isleri, karayollari, ulastirma ve madencilik
faaliyetleri.

Sosyal hizmet harcamalar1 1980°1i yillarda konsolide biitge harcamalarinda altida
biri oraninda bir paya sahip olmugtur. Egitim, saglik, kiiltiir ve turizm hizmetleri konsoli-
de biitgeden tahsisat ayrilan baslica sosyal hizmet kategorileridir.

Sosyal hizmet harcamalari ile gelir dagilimi arasinda ¢ok siki ve iki yonlii bir ilis-
kinin oldugu saptanmistir. Sosyal hizmet harcamalari gelir dagilimim diizeltir, firsat esit-
ligini gelistirir.

Borg faizi 6demeleri konsolide biitge harcamalarinin 1989-1993 déneminde
%20’sini, 1994-1995 doneminde %33’ii agmustir. Faiz 6demeleri transfer niteliginde ol-

dugundan ekonomide gelir ve kaynak dagilimini bozmakta, enflasyonist baskilar arttir-
maktadir.

Kamu harcamalar1 ekonomik olarak ii¢ kategoride simflandirilabilir: Bunlar cari
harcamalar, yatinm harcamalari ve transfer harcamalaridir. Tiirkiye’de kamu harcamalari
icinde en yiiksek oransal pay cari harcamalara ayrilmaktadir. 1989-1993 déneminde kon-
solide biitce harcamalarinin %45’den fazlas: personel giderlerine ve 6teki cari harcamala-
ra tahsis edilmistir. Bu dénemde, devleti kiigiiltme gayretlerine ragmen cari harcamalar
artmaya devam etmistir.

1989-1995 déneminde konsolide biitge cari harcamalarinin %781 personel 6deme-
lerine, %22 ’si 6teki cari harcamalara tahsis edilmistir.
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Tablo 7
Konsolide Biitge Harcamalarinin Ekonomik Dagilim (%)

1981-1983 | 1984-1988 1989-1993 1994-1996

1. Cari Harcamalar 42.7- 375 46.8 36.2
Personel 26.5 23.8 37.4 28.0
Diger cari 16.2 13.7 9.4 8.1
2. Yatinnm Harcamalarn 19.7 18.1 12.9 7.0
3. Transfer Harcamalar 37.6 44 4 40.3 56.8
Faiz Odemeleri 6.2 16.4 20.0 35.0
Transfer 3.9 7.6 8.0 13.6
Harcamalari/GSMH

Kaynak : DPT. Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-1992), Mayis 1993; DTM, Bas-
lica Ekonomik Gostergeler.

1980-1984 doneminde yatirim harcamalarinin konsolide biitge harcamalarina orani
%19 civarinda idi. 1994-1996 déneminde % 7’ye diigmiistiir.

Bu dénemde kamu kesimi gelir-gider dengesi ciddi bigimde bozulmustur. Devlet
harcamalan artarken normal gelirler aym 6lgiide arttirlamamugtir. Devlet harcamalarin-
daki artis, yiiksek faizle borglanma, borcu ve faizini 6demek igin tekrar borglanma gibi bir
kisir dongii yaratmastir.

Konsolide biitge yatirim harcamalarimin oran olarak kiigiilmesinin bir nedeni de
devleti ekonomik olarak kiigiiltme tercihi ve bu dogrultudaki politika uygulamalaridir.
Ayrica konsolide biitge harcamalarinda yatinm harcamalarinin payimin azalmasinda fon
sisteminin gelismesi de etkili olmustur. Diger yandan bu donemde belediyelere daha fazla
kaynak transfer edilmistir. Konsolide biitge harcamalari iginde son on yilda nispi pay1
siirekli artan ve reel olarak biiyiiyen kalem, transfer harcamalaridir. Transfer harcamalari
dogrudan bir mal ve hizmet alimu1 karsilig1 olmayan, bir kistm ekonomik faaliyetleri 6zen-
dirmek, toplumun diisiik gelirli kesimlerinin refah seviyesini yiikseltmeye katkida bulun-
mak amaciyla yapilan harcamalardir.

Diger yandan, yerel yonetim hizmetlerine talep, niifus artisina ve kentlesmeye pa-
ralel olarak artmaktadir. Tiirkiye’de kentlesme hiz1 ve biiyiik sehirlerde niifus artig hizi,
iilkedeki niifus artis hizinin gok iistiinde seyretmektedir. Bu geligsmeler yerel yonetim hiz-
metlerine olan talebi her gegen giin arttirmaktadir. Yerel yonetimlere ayrilan kaynaklar
artan hizmet talebi ve harcama ihtiyaci karsisinda yetersiz kalmaktadir.

Tiirkiye’de 1980°1i yillarin ortalarindan itibaren yerel yonetimlerin giiglendirilmesi
stratejisi dogrultusunda bu kuruluglara daha g¢ok kaynak kullanma imkam saglanmustir.
Bazi vergiler belediyelere birakilmig ve belediyelere genel biitgeden daha ¢ok kaynak
transfer edilmeye baslanmistir. Bu gelismeler dogrultusunda yerel yonetimlerin gelirleri
reel olarak yiikselmigstir. 1980°li yillarin bagsinda yerel yonetim gelirlerinin GSMH’ya
orant %1,5-2 civarinda idi. Bu oran 1990’11 yillarda %3 i agmustir.
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VL Sonug

Tiirkiye’de kamu maliyesinin birinci sorunu devlet biitgesinin kiigiikliigiidiir. Ulu-
sal gelirin yiizde 23’1 civarindaki bir konsolide biitge biiyiikliigii ile Tiirkiye nin bugiinkii
ekonomik sorunlarina ve toplumsal taleplerine cevap verilmesi miimkiin degildir. Bu
biitce bitytikliigii, AB iilkeleri ortalamasimn yaklasik yarisi boyutundadir.

Ikinci 6nemli sorun, devlet biitgesinin giderek daha carpik bir birlesime sahip ol-
masidir. Konsolide biitgenin 1996°da yiizde 37.9’u faiz harcamalarina ayrilmaktadir. Bu,
diinya iilkeleri arasinda benzersiz bir durumdur. Toplanan vergilerin daha da biiyiik bir
boliimii faiz harcamalarina ayrilmakta, biitge gergek islevinden uzaklastirilmaktadur.
1996°da toplanan vergilerin yiizde 66.6°s1 faiz 6demelerine ayrilmigtir. Ucretlilerin toplam
vergi gelirlerinin yiizde 50’sini karsiladig: diisiiniiliirse, iicret iizerinden alinan tiim dolay-
s1z ve dolayh vergiler toplaminin faiz 6demelerini karsilamaya yetmedigi goriilmektedir.
Kisacasi, devlet rantiye kesimine y6nelik bir aktarma organina doniistiiriilmiis bulunmak-
tadir. Devlet vergi almas: gereken kesimlerden borglanmakta; buna karsilik vergi alabile-
cegi kesimlerden elde ettigi gelirleri borglandigi kesimlere transfer etmektedir.

Ote yandan, faiz harig biitge biiyiikliigii Tiirkiye’de yiizde 14-15 gibi bir diizeye in-
dirilmis oldugu igin, devletin hizmet iiretme kapasitesi iyiden iyiye diisiiriilmiistiir.

Kamu agiklarinin giderilmesi ve bu arada biiyiiyen faiz 6demelerine daha fazla yer
ayrilabilmesi igin simdiye kadar harcamalarda gerekli-gereksiz kisintilar yapmaktan baska
ciddi bir 6nlem alinmamustir. Oysa harcamalarin kisilmasi imkanlarinin sonuna gelinmis,
hatta birgok hizmet alaninda ciddi yetersizlikler bas géstermeye baslamistir. Kaldi ki,
Tirkiye’de kamu agiklarinin nedeni, gider asginligindan ziyade gelir yetersizliginden kay-
naklandig igin nesterin dogru yere vurulmasi gerekmektedir. Vergi odevlerini yerine
getirmeyerek, vergi bagisikliklari semsiyesini siirekli genislemeye zorlayarak kendi sikin-
tilarimi kamunun iizerine atmay1 beceren ve bdylece kamu maliyesi krizinin biiyiimesine
katkida bulunan kesimlerin vergilendirilmesinden bagka kalic1 ve adil bir ¢éziimiin olma-
dig1 noktasinda bugiin bilim gevrelerinin biiyiik bir gogunlugu birlesmektedir.

Vergi gelirlerini koklii bir bigimde arttirma olanaklan Tiirkiye kosullarinda mev-
cuttur. Ciinkii Tiirkiye’deki fiili vergi yiikii, iilkenin geligmislik diizeyine ve varolan vergi
kapasitesine kiyasla oldukga diisiiktiir. Merkezi ve yerel vergiler yaminda sosyal giivenlik
vergilerini de igeren toplam vergi gelirlerinin ulusal gelire orami Tiirkiye’de 1996°da
yiizde 21.6 iken, AB iilkeleri ortalamasi yiizde 41.4 tiir.

Istanbul Sanayi Odasi’min agiklamasina gére; bugiin yiizde 55 kadari kayit altinda
olan ekonominin yiizde yetmisi kayit altina alinirsa vergi gelirlerindeki artiga paralel ola-
rak kamu maliyesindeki agik da daralir ve bundan kaynaklanan enflasyon da diisecektir.

[SO’min hesaplamalarina gore kayit dis1 ekonomi yiizde 30’a kadar geriletebilse,
yiizde 85 olarak gergeklesen 1996 enflasyonu yiizde 30’u agmayabilirdi. Kayit dis1 ekono-
mi yiizde 20°ye geriletilse, vergi gelirleri 2 katrilyona yaklasacak ve 1996 enflasyonu yiiz-
de 7.5’a kadar inebilecektir.®

Iste bu, AB normlarina yakin bir vergi diizeni ve enflasyon oranina yaklagsmak de-
mektir. Hedeflenenler gergeklesirse, orta vergi gelirleri, devletin borglanma talebini azal-
tacagi icin fon talebi 6zel kesimin ihtiyaci ile sinirh kalir ve hizla diiger. Asagiya diisen

¢ Forum, TOBB Aylik Dergisi, 15 Agustos 1997, Yil:4, Say1:8,s.11
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faizler, kaynak kullanmanin maliyetini diigiirecegi igin yatirimlar canlandirir, istihdami
arttirarak igsizligi azaltir, bir yandan da biitgeyi rahatlatir.

Artan vergi gelirleri ile birlikte azalan biitge aciklar, cari islemler dengesi agikla-
rini, kapatmaya da yardimci olur. Bu durumda kur artiglar yavaslar, dis bor¢ ddemeleri
yikselen kur kiilfetinden kurtulur. Kamu kesiminin rahatlamasi ile birlikte kaynaklar
yatirimlara, ozellikle enerji, ulastirma, haberlesme gibi acil altyap: yatinmlarina harcamr.
Istikrarh kur ve faizler 6zel kesiminde uzun vadeli yatirimlara yonelmesine de neden
olurlar.

Kamu agiklarimin milli gelir igindeki payi ile enflasyon arasindaki iliskiler sadece
regresyon analizinin sonuglan ile simrh degildir. Kamu agiklarimin énlenmesi halinde,
makro dengeler iizerinde etkili olacak gesitli siireglerin devreye girmesi beklenmektedir.
Her seyden 6nce kamu agiklarinin giderilmesi ile birlikte makro dengeler iizerinde son
derece etkili oldugu bilinen enflasyon bekleyisleri kirilma siirecine girecektir. Azalan
kamu agiklar ile birlikte fiyat hareketlerinin yon degistirecegi piyasalarca hemen algila-
nacak, karar alicilar, gegmise gore gok farkl tepkiler vermeye baslayacaktir. Piyasalarda
farkli tepkilerin ortaya gikmasi her seyden once finansal piyasalarda etkisini gosterecek,
enflasyonun gerileyecegi beklentisi ile birlikte faizler diismeye baslayacaktir. Bu gelisme-
ler de biitgeyi rahatlatacak 6nemli kazammlar ortaya ¢ikaracaktir. ihmal edilen altyap1
yatirimlarimin finansmam igin gerekli kaynak bulunacaktir. Altyap: yatinmlarinin ekono-
miyi uyarici etkileri giiniimiizde gok 6nemsenmektedir.

Kamu agiklarimin kapatilmasi, 6zel sektor agisindan da énemli kazanimlari berabe-
rinde getirecektir. Her seyden 6nce istikrarli kur ve faizler, 6zel kesimin éniinii gorebilme-
sini saglayacak ve uzun vadeli yatinmlar igin de gerekli zemin hazirlanmis olacaktir.
Devlet fon piyasalarindan gekilmeye baslayacak, boylece toplam fon talebi, 6zel kesimin
fon ihtiyac ile sinirh kalacak ve faiz oranlan diismeye baslayacaktir.

Yapilan hesaplar, ekonominin biiyiik boliimiiniin kayit altina alinmasi durumunda,
mevcut vergi gelirlerinin ¢ok daha diisiik vergi oranlar ile elde edilmesinin olast oldugu-
nu gostermektedir. Vergi oranlarmn diisiiriilmesinin kayit dis1 islemleri de kayit altina
almay1 kolaylastiracag agiktir. Vergi oranlarindaki diisiis nedeni ile ekonomide isletmele-
rin biiyiik kism1 yeni kaynaga kavusacaklar ve iiretimlerini arttiracaklardir. Sonugta vergi-
ye matrah olan biiyiikliikler artacak ve ekonomide biiyiime nedeniyle vergi gelirlerinde
oranlar degistirilmeden reel artis elde edilecektir.
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