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The Legal Basis of School Administration

Murat OZDEMIR"

ABSTRACT: The school administrators are one of the main
actors in term of achieving schools’ purposes. The goal of this study is
to discuss the legal basis of school administration. On this account,
Constitution, laws, regulations and circulars related to school
administration were revised comprehensively and the current position
of school administration was described according to positive laws.
Furthermore, the literature about school administration was examined
and the situation that is supposed to be according to ideal laws was
analyzed. At the end of the study it was seen that the current laws
which regulates the promotion of administrators was in contradiction
with merit and career principles and it was suggested that this
situation should be re-regulated. In addition, the duties of
administrators were analyzed and found that the legal position that
regulates these duties were not contemporary and suggested that they
should be rearranged.

Key Words: School administration, principal, educational
regulations.

SUMMARY

The purpose of this study was to describe and analyze the legal basis of
school administration. This study was limited to legal foundations of school
administration who work at elementary and high schools belonging to
Ministry of National Education. But the administrators at higher education
institutions were not involved in this study.
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The current study is a review. The data which were used to describe and
analyze the legal position of school administrators were gathered from
regulations and literature. At first the importance of school administrators
were discussed in order to explain their roles at schools’ success. Then the
relationship between the public laws and education was examined. In this
section the social, political and economic parameters were analyzed in order
to find out the legal foundations of school education in Turkey. The
discussions about the reason why and how the education became one of the
important public services showed that the education system in Turkey was
organized according to hierarchy principle which was developed by Weber.
For this reason, the Constitution, laws, regulations and circulars which
regulate the education system in general and the schools in particular were
prepared according to hierarchy principle. This situation has also affected the
positions and the roles of school administrators. That is, the main role of
school administrators is just to apply the commands which are ordered by
their superiors. On the contrary, decentralization of education became the
most popular trend in many countries. Decentralization of education
strengthened the empowerment of school administrators in many developed
countries including USA, Britain and Canada.

The discussions about how school administrators are prepared and
selected also showed that preparing and selection processes of school
administrators have not been effective in Turkey for many years. Therefore
it was understood that the regulations about preparing and selecting of
school administrators must be rearranged with the contemporary
developments as in many developed countries.

With the current study, primary duties of school administrators were
classified into four categories which are personnel services, education and
instruction services, student services and business enterprise services. When
these services were analyzed it was seen that the regulations about these
services are out of date compared to trends which is seen in many developed
countries. Therefore, it was suggested with this study that the legal
regulations about the main duties of school administrators should be re-
regulated according to the basic principles of contemporary educational
developments.
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Okul Yoneticiliginin Hukuksal Temelleri

Murat OZDEMIR"

OZ. Okulun amaglarma ulasmasinda rol oynayan aktorlerin
basinda okul yoneticileri gelmektedir. Bu ¢aligmanin temel amaci,
okul yoneticiliginin hukuksal temellerini irdelemektir. Bu amag
dogrultusunda, Tirkiye’de okul yoneticiligi ile ilgili olmak iizere
basta Anayasa, yasa, tiiziik, yonetmelik ve yonergeler kapsamli bir
sekilde taranmis ve bdylece okul yoneticiliginin mevcut durumu
pozitif hukuk gergevesinde betimlenmistir. Ayrica, okul yoneticiligi
ile ilgili alanyazin incelenmis ve ideal hukuk normlar gergevesinde
olmasi gereken durumun bir analizi yapilmistir. Calismanin sonunda,
okul yoneticilerinin gdreve atanma bi¢imini diizenleyen mevcut
hukuksal durumun liyakat ve kariyer ilkesi ile ¢elistigi goriilmiis ve bu
durumun yeniden diizenlenmesi gerektigi Onerilmistir. Calismada
ayrica yoneticilerin gorev alanlar1 analiz edilmis ve bu alanlar
diizenleyen yasal durumun cagdas gelismelerin gerisinde kaldigi,
dolayisiyla yeniden diizenlenmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Sézciikler. Okul yoneticiligi, okul miidiirii, egitim mevzuati

GIRIS

Bireyin egitilmesi siirecinde aile, din ve kitle iletisimi gibi kurumlar
onemli bir isleve sahip olsa da, planli bir etkinlik olarak egitim girisimi
okulda gergeklesmektedir (Bloom, 1998: 8). Bu anlamda okulu, egitim
sisteminde egitim hizmetinin {retildigi bir orgiit olarak tanimlanmak da
miimkiindiir (Basaran, 2000: 12). Okul, ayn1 zamanda 6grenci, 6gretmen ve
yonetici gibi farkli rollere sahip aktorlerin karsilikli etkilesim igerisinde
olduklar1 sosyal bir sistemdir. Bu sistemin unsurlarindan biri olan ydnetici,
okulun egitsel amaci1 gerceklestirmesine doniik etkinlikleri planlayan,
orgiitleyen ve son asamada denetimini gergeklestiren bir alan uzmanidir. Bu
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yoniiyle yonetici, egitim politikalarinin uygulanmasi, okulda 6gretimin
gerceklestirilmesi ve gelistirilmesi gibi etkinliklerde Onemli bir rol
oynamaktadir (Balci, 1988).

Yoneticinin, okulun amaglarmi gerceklestirme siirecindeki c¢abasi,
egitimsel gercekligin etkilesim icerisinde oldugu politik, ekonomik ve
kiltiirel parametreler tarafindan bi¢imlendirilmektedir. S6z konusu
parametrelerin yoneticinin edimleri lizerindeki etkisi, yiriirliikteki hukuk
diizeni ve bu diizene 0zgli yaptinm mekanizmalar1 araciligl ile
gerceklesmektedir. Su halde yoneticinin egitim ve okul sistemi igerisindeki
konumu ve hareket alaninin ¢6ziimlenmesi siireci, hukuksal diizeninin
etkilestim icerisinde oldugu politik, ekonomik ve kiiltiirel parametrelerin
¢Oziimiinii gerekli kilmaktadir.

Bu ¢alismanin temel amaci, Milli Egitim Bakanligina (MEB) bagh
orglin egitim kurumlarinda c¢alisgan okul yoneticilerinin okul sistemi
icerisindeki yerini, ideal ve pozitif hukukun 6zgilin temalar1 gercevesinde
¢oziimlemektir. Bu ¢oziimlemede Oncelikli olarak, mevcut okul sisteminin
iizerinde yiikseldigi Tiirk kamu ydénetimi rejimi ve bu rejimin isleyisini
bicimlendiren kamu hukuku diizeni betimlenmis; ardindan, egitim
uygulamalarina yon veren yasal temeller irdelenmistir. Bu amacla, basta
1982 Anayasast olmak iizere egitim uygulamalarinin dayandigi yasa,
yonetmelik ve yonergeler kapsamli bir bigimde incelenmistir. Calisma temel
olarak, yoneticilerin goreve atanma usulil ile yetki, gérev ve sorumluluk
alanlar1 ile smirli tutulmus olup, s6z konusu alanlarin temel o6zellikleri
ayrintili bir bicimde betimlenmistir. Diger yandan okul yoneticilerini
merkeze alan alanyazin taranmis; bdylece okul ydneticiligini konu edinen
mevcut yasal durum ile olmast gereken durumun karsilastirilmasina dayali
bir ¢dziimleme yontemi benimsenmistir.

Egitimin Yasal Dayanaklar1 ve Okul Miidiirii

Okul toplumunun en 6nemli halkalarindan biri okul miidiiriidiir. Miidiir,
okulun insan ve fizik kaynaklarini, egitsel amacin en etkili bigimde
gerceklesmesi yoniinde esgiidiimleyen ve isekosan bir isgérendir. Miidiiriin
bu siiregteki yetki, gérev ve sorumluluklar1 biiyiik oranda egitimi kusatan
hukuk rejimi tarafindan belirlenmektedir. Egitim etkinliklerine yon veren
hukuk rejimi ise siyasal, sosyal ve ekonomik parametreler ile yogun bir iliski
icerisindedir. Asagida, egitim girisiminin temel aktorlerinden biri olan
miidiiriin, hukuk rejimi icerisindeki konumlanist ve rolii, egitim ve hukuk
iligkisi zemininde betimlenmistir.
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Kamu Hukukunda Egitim

Tiirkiye’de egitim, tarihsel gelisimi igerisinde kimi sosyal, siyasal ve
iktisadi nedenlerden dolayr temel bir kamu hizmetine donlismiistir
(Ozdemir, 2008a). Egitimin kamusallasmasi ile birlikte egitim ve okul
yonetimi giderek kamu yoOnetiminin bir alt sistemi haline gelmistir
(Bursalioglu, 2002: 5; Taymaz, 2003: 20). Tiirk kamu yonetimi rejiminin
merkeziyet¢i yapist nedeniyle (Eryilmaz, 2002: 79; Giler, 2000) egitim
yonetimi de merkeziyetci bir anlayisla drgiitlenmistir (Ozdemir, 2008b).

Egitim yonetiminde gdzlenen kamusallasma ve merkezilesme egilimi,
sistemi kuran ve igleten hukuk rejiminin de baskin bir bigimde kamu hukuku
normlarina goére yapilandirilmasma yol agmistir. Kamu hukuku, kamu
yonetimi ile bireyler ve kamu kurumlari ile 6zel kurumlar arasindaki iliskiler
iizerine odaklanan hukukun bir dalidir (Bozkurt ve Ergun, 1998: 130).
Tiirkiye’de kamu yoOnetimine kural olarak kamu hukukunun bir dali olan
yonetim hukuku uygulanmaktadir (Gozibiiylik, 2002: 14). Yonetim
hukukunun kaynaklar1 ise basta anayasa olmak iizere, kanun, tiiziik,
yonetmelik ve yargi igtihatlaridir (Giinday, 2002: 32).

Tiirkiye’de egitim hizmetlerini diizenleyen ve egitime konu olan diger
tiim diizenlemelerin hukuksal dayanagini 1982 yilinda yiiriirliige girmis olan
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi olusturmaktadir. Anayasanin 42. maddesi
egitimin, devletin gdzetim ve denetimi altinda yapilacagimi ve kapsaminin
kanunla belirlenecegini 6ngdrmiistiir.

Anayasanin bu amir hilkmiine dayali olarak, Tiirkiye’de egitimin
gozetim ve denetim islerini Milli Egitim Bakanligi (MEB) yiiriitmektedir.
MEB’in orgiitlenme bi¢imi ve gorevleri 1992 yilinda yiiriirlige girmis
bulunan 3797 sayili Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile belirlenmistir. Kanuna gore bakanlik merkez, tagra ve yurt disi
orgiitlerinden olugsmaktadir (m. 3). MEB’in merkez 6rgiitiiniin baginda bakan
bulunmaktadir. Bakanin birinci derecede yardimcisi bakanlik miistesar1 olup,
miistesarin yedi yardimeist bulunmaktadir.

Yine 3797 sayili Kanun’a gore, bakanlik merkez orgiitii on alt1 ana
hizmet birimine ayrilmis ve bu birimler genel miidiirlik biciminde
orgilitlenmistir. Ana hizmet birimlerine destek hizmeti vermek iizere ise
bakanlik merkez Orgiitii biinyesinde on dort yardimei birim kurulmustur.
Bakanlik merkez orgiitiiniin bir diger 6nemli bileseni ise danisma ve denetim
birimleridir. Bu birimlerin temel gorevi, bakanliga bagli tiim birimleri teftis
etmek, incelemelerde bulunmak ve sorusturma yapmaktir. Bakanligin tagra
tegkilatim ise il ve il¢elerde kurulmus olan milli egitim miidirliikleri
olusturmaktadir (m. 53).



284 Murat OZDEMIR

Goriildigii tizere 3797 sayili kanun, MEB’in orgiitsel yapisini piramit
devlet anlayisina gore desenlemistir. Bu yap1 Weber’in gelistirilmis oldugu
biirokrasi kurami ve bu kuramin temel ilkeleri referans alinarak (Weber,
1996: 81) insa edilmistir. Bu anlayisin bir sonucu olarak MEB, merkeziyetci
yonii agir basan bir orgiite doniismiistiir.

Egitim Yoneticiligine Atanma

MEB’in merkeziyet¢i Orgilit yapisini bi¢imlendiren ve diizenleyen
hukuksal yap1 ayni zamanda, sistemin cesitli kademelerinde calisan
yoneticilerin sistemdeki konumlanigini, hareket alanini ve davranislarini da
belirlemektedir. Su halde egitim yoneticisi, tiyesi bulundugu orgiitiin amag,
yapr ve siiregleriyle ilgili isleyisi diizenleyen hukuki normlarin bir
uygulayicist durumundadir. Ornegin, MEB teskilat kanuna gére (3797)
bakanliga bagli yoneticiler gorevlerini “mevzuat, plan, program ve emirlere
uygun olarak diizenlemek ve yliriitmekten iist kademe yodneticilerine karsi
sorumlu” tutulmusglardir (m. 56). Goriildiigii gibi kanunun bu amir hitkmii,
yoOneticinin hareket alanina bir smirlama getirmekte ve onun sistemdeki
konumuna iliskin bir tanimlama yapmaktadir.

Tiirk egitim sisteminin asir1 merkeziyet¢i yapisina karsin, gelismis ve
gelismekte olan pek ¢ok iilkede 1990’11 yillarin hemen baginda egitimde
yerellesme eksenli reformlar hayata gegirilmistir (Luengo, Sevilla ve Torres,
2005; Bjork, 2004; Bodine, 2005). Bu reformlarin arka planinda, merkezi
yonetimin elinde bulunan kimi yetkinin kapsamli bir sekilde okul
yonetimlerine devredilmesi diislincesi bulunmaktadir. S6z konusu reform
stireci ile birlikte “okula-dayali yonetim (ODY)” anlayisi egitim ydnetimi
alaninda hakim bir anlayisa doniigmiistiir (Eskeland ve Filmer, 2007; Beck
ve Murhpy, 1998).

ODY’nin, gelisimi ile beraber, egitim yonetimi alanindaki normatif
liderlik kuramlarinda bir artis gozlenmistir (Davies, Ellison ve Bowring-
Carr, 2005; Langley ve Jacobs, 2006; Grace, 1995; Bennett ve digerleri,
2003; Boyd; 2002; MacBeath, 1998; English, 2005; Marion, 2002). Egitimde
normatif liderlik kuramlari, okul yoneticisinin yetkilendirilmesi anlayisinin
gelisimine katki saglamistir. Bu siirecte temel amag, merkeziyet¢i yonetim
anlayisinda temel islevi kendisine verilen emirleri uygulamakla
siirlandirilmis yoneticiyi, amag, hedef ve stratejiler gelistiren ve orgiitii bu
yonde harekete gegcirebilen bir /idere doniistiirmektir (Bush ve Bell, 2002: 3;
Bush, 2008). Yoneticinin konumunda ve roliinde gézlenen bu paradigma
degisimi, MEB’in teskilat kanunu referans alindiginda, cagdas gelismelerden
ne kadar uzak oldugunun bir gostergesi olarak diisiiniilebilir.
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Tiirkiye’deki egitim kurumlarinda gorev yapan yoneticilerin edilgen
konumlaniginin  hukuksal arka planinda, kamuda c¢alisan yoneticilerin
“memur” statlisiinde istihdam ediliyor olmasi bulunmaktadir. Memur
sOzcligli Arapca “emr” kokiinden tiiretilmis olup, emir almis, gorevli,
ylikiimlii anlamina gelmektedir (Bozkurt ve Ergun, 1998: 164). MEB’in
¢esitli kademelerinde gorev yapan yoneticiler de devletin memurudur ve
kendilerine verilen emirleri yerine getirmekle ylikiimliidiir.

Memurluk, Tirk kamu personel rejiminin temelini olusturmaktadir.
Memurluk meslegi, Anayasanin 128. maddesinde tanimlanmaktadir. Bu
madde “devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarma gore yiiritmekle yiikiimli olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir” seklinde bir memur tanimlamasi yapmuistir.
Tiirkiye’de kamu personel rejimini diizenleyen ve 1965 yilinda yiiriirliige
girmis bulunan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa (DMK) gore ise
memur “mevcut kurulus bi¢cimine bakilmaksizin devlet ve diger kamu tiizel
kigilerince genel idare esaslarina gore yiiriitillen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler” bigiminde tanimlanmistir (m. 4). Su
halde gerek anayasa ve gerekse DMK’de yer alan tanimlardan anlasilacag:
iizere memur, kendisine verilen emirleri uygulamakla yiikiimlii bir
isgorendir.

DMK ’nin ii¢lincii maddesi, memurluk mesleginin temel ilkelerini
“siniflandirma, kariyer ve liyakat” olarak belirlemistir. Buna gore devlet
memurlart on farkli sinif igerisinde simiflandirilmistir. Bu smiflardan biri de
“egitim ve 0gretim hizmetleri” sinifidir. Bu siif igerisine “egitim ve 6gretim
gorevi ile gorevlendirilmis olan 6gretmenler” girmektedir. Nitekim Tiirk
egitim sisteminin herhangi bir kademesine yonetici olarak atanabilmenin 6n
kosulu 6gretmen olmaktir.

Bu ilkenin ¢ikis noktasini 1926 yilinda yiiriirliige girmis bulunan 789
sayilli Maarif Tegkilati’'na Dair Kanun olusturmaktadir. Kanunun 12.
maddesi “meslekte asil olan 6gretmenliktir” hiikkmiinii 6ngérmiis olup bu
anlayis etkisini giiniimiizde de devam ettirmektedir. Bu anlayisin en somut
yansimasint 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda goérmek
miimkiindiir. Kanunun 43. maddesine gore &gretmenlik “devletin egitim,
Ogretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini iizerine alan bir ihtisas
alan1”dir. Bagska bir ifade ile yonetici olmak i¢in Oncelikli olarak 6gretmen
olmak gerekmektedir.

Tiirkiye’de egitim ve okul yoOneticisinin hizmet 6ncesinde yetistirilmesi
ve goreve atanmasi uzun yillar boyunca akademisyenler ve egitimciler
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arasinda Onemli bir tartisma konusu olmustur. Tartigmalarin odagini,
yukarida verilen kanun hiikiimleri ile de baglantili olarak egitim ve okul
yoneticiliginin 0gretmenlikten bagimsiz ayr1 bir meslek olup olmadig:
olusturmaktadir. Tartigmanin bir diger boyutunu ise yoneticilerin hizmet
Oncesi egitimi ve goreve atanma kosullarmin neler olmasi gerektigi
olusturmaktir.

Simsek (2002) Tiirkiye’de egitim yoneticisi yetistirme uygulamalarinin
iic yonlii bir seyir izledigini ifade etmektedir. Bunlar sirasiyla ¢irakiik
modeli, egitim bilimleri modeli ve 1999 yilinda MEB tarafindan uygulamaya
gecen yonetici atamalarinda bazi ek niteliklerin atamalarda tercih nedeni
olarak kullanilmasi modelidir. Bu model ile beraber, okul yoneticisi
secimine “sinav usulii” getirilmis ve ilk se¢me smmavi 1998 tarihinde
yapilmistir. Sinava 34.505 aday katilmis bu adaylardan 1553’ basarili
olmustur. Basarili olan adaylar daha sonraki siirecte bir hizmet i¢i egitim
programina devam etmis ve egitim sonrasinda yeni bir simnava alinmiglardir.
Bu sinava katilan 1553 aday, almis olduklar1 puanlara gore derecelendirilmis
ve ardindan bos bulunan okullara miidiir olarak atanmiglardir (MEB, 1999:
58).

Tiirkiye’de okul miidiirliigii i¢in ilk kez uygulanan sinav uygulamasi
daha sonraki siiregte yapilan kimi diizenleme sonucunda baz1 degisikliklere
ugramis ve daha sonra tamamen kaldirilmistir. Bu durum egitim yoneticisi
segme ve yetistirme usuliinde bir eskiye doniis siireci baglatmis ve
akademisyen ve egitimciler arasinda siiregelen tartismalart yeniden
alevlendirmistir.

Tiirk egitim sisteminde yonetim gdrevlerine atanacaklarda aranacak
nitelik ve diger sartlar, kanun geregi MEB tarafindan yiiriirliige konulmasi
ongoriilen yonetmelik ile diizenlenmektedir (3797 m. 56). Kanunun bu
maddesine dayanarak bakanlik, 24.04.2008 tarihinde ve 26856 sayili Resmi
Gazete yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Ydneticileri
Yonetmeligini yliriirlige koymustur.

Yonetmeligin, “yOnetici olarak atanacaklarda aranacak genel sartlar”
baslikli 11. maddesi incelendiginde yonetici olarak atanabilmek i¢in aranan
kosullar arasinda “yonetim alaninda egitim gormiis” olmak kosulunun
bulunmadig1 goriilmektedir. Ancak ayn1 maddenin miidiirliige atanma ile
ilgili 12. maddesinde, yonetmeligin ekinde yer alan “Ek-2: Yonetici
Degerlendirme Formu”na atifta bulunulmaktadir. lgili form incelendiginde,
miidiir olmak isteyen adaylarin yonetim bilimleri alaninda yiiksek lisans ya
da doktora yapmis olmalarina ek puanlar verildigi goriilmektedir. Bu
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uygulamaya dayali olarak ydneticilik egitimi almis olmanin goreve
atanmada bir kosul degil, tercih nedeni oldugu anlasilmaktadir.

Bu tartismadan da anlagilacag: iizere Tiirkiye’de egitim yoneticiliginin
O0zerk bir meslek olarak gelismesinin Oniindeki engellerden Dbirinin
yiirtirliikteki yonetici atama yonetmeligi oldugu sonucuna varilabilir. Ciinkii
mevcut diizenlemeye gore Tiirkiye’de egitim ve okul yoneticisi olmak i¢in
egitim yonetimi alaninda egitim almak bir kosul degil tercih nedenidir. Oysa
basta ABD, Avustralya ve Ingiltere olmak iizere gelismis pek ¢ok iilkede
okul miidiiri adaylariin yoneticilik ve liderlik konulu ¢esitli egitimlerden
geemis olmalari bir zorunluluktur (Bush ve Bell, 2002: 5; Sisman ve Turan,
2002). Su halde yonetici atamaya iliskin mevcut diizenlemeye dayali olarak
Tiirkiye’de egitim yoneticiligi ile 6gretmenligin ayr1 birer meslek oldugu
gergeginin heniiz tam olarak yerlesmemis oldugu sonucuna ulagmak
miimkiindiir.

Diger yandan, mevcut ydnetici atama yonetmeligi, DMK’ nin ii¢iincii
maddesinde anilan ve memurluk mesleginin temel ilkelerinden birini
olusturan “liyakat” ilkesiyle de g¢elismektedir. “Liyakat” kavrami Arapga
kokenli Osmanlica bir sozciiktiir. Bu sozciik layik, uygun ve yeterli olma
anlamina gelmektedir. “Layik” s6zciigii ise nitelik, eylem ve davranislariyla
bir seyi elde etmeye hak kazanmig kisiyi tanimlamakta kullanilmaktadir.
DMK’de anilan liyakat ilkesi, kimi o6n kabuller ve varsayimlara
dayanmaktadir. Bu 6n kabul ve varsayimlardan biri de, kamu hizmetlerinin
etkin ve verimli bir bicimde yerine getirilmesidir. Kamu hizmetlerinin etkin
ve verimli bir bigimde yerine getirilmesi ise ancak bu hizmetleri yiiriitmek
iizere gorevlendirilen kisilerin (memurlarin) yeterlik diizeylerine baglidir.
Dolayistyla liyakat ilkesini, yeterligin, kamu orgiitlerinde egemen kilinmasi
cabasi olarak da tanimlamak miimkiindiir (Bozkurt ve Ergun, 1998: 158). Bu
durumda mevcut yoOnetici atama yonetmeligi, DMK ’nin temelini olusturan
liyakat ilkesini zedelemekte olup, yeniden ele alinip diizenlenmesi
gerekmektedir.

Egitim Yoneticisinin Yetki, Gorev ve Sorumluluklarn

Okul, “Ogrencilerini, onceden tasarlanmig egitsel amaglara ulastirmak
icin gereken davranis1 (bilgi, beceri ve tutumu) planl bir siire¢ iginde ve
belli bir siirede kazandiran orgiittiir” (Basaran, 2006: 138). Okul yonetiminin
gorevi ise “okuldaki tiim insan ve madde kaynaklarimmi en verimli sekilde
kullanarak, okulu amaglarina uygun olarak yasatmaktir” (Taymaz, 2003: 55).
On birinci Milli Egitim Surasmma gdre egitim yoneticinin gorevi
“....okullarda...egitim  programlarini, &grenci hizmetlerini, isgéren
hizmetlerini, biitce islerini, egitim bina, ara¢ ve gereclerine iliskin isleri”
yOnetmektir.
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Tiirkiye’de okul sistemi yapilanmasi pek cok iilkede oldugu gibi okul
oncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve yiiksek 6gretim olmak iizere dort
basamakli bir sistemden meydana gelmektedir. Bu diizenleme, 1973 yilinda
yiirlirlige girmis bulunan 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’na dayal
olarak gerceklestirilmistir. Bu kanuna dayali olarak yiiksek 6gretim harig
olmak tizere her bir egitim kademesinin isleyisini diizenleyen yonetmelikler
hazirlanip yiiriirliige konulmus ve bu yonetmeliklerde okul yoneticilerinin
yetki, gorev ve sorumluluklar1 siralanmistir. Her bir egitim kademesi
kendine 6zgii bir takim 6zellikler sergilemesine karsin yoneticilerin gorev ve
sorumluluk alanlar1 genelde benzerlikler gostermektedir.

Ornegin, yiiriirliige 1964 tarihinde giren ve giiniimiize kadar 31 kez
degisiklige ugrayan Lise ve Ortaokullar Yonetmeligine gore okulu miidiir
yonetir (R.G. 28.11.1964, Say1: 11868). Miidiire yonetim islerinde miidiir
yardimcilari, 6gretmenler ve stajyer 6gretmenler yardim eder (m. 5). Benzer
sekilde, 2003 yilinda yiiriirlige giren Milli Egitim Bakanhigi Ilkogretim
Kurumlar1 Yonetmeliginin 60. maddesine gore ilkdgretim okulunu
“demokratik egitim Ogretim ortaminda diger calisanlarla birlikte midir
yonetir”. Bu madde midiirii, okulun amaglarma uygun olarak
yonetilmesinden, degerlendirilmesinden ve gelistirmesinden de sorumlu
tutmaktadir. Aynt madde uyarinca okul miidiirii; ders okutmanimn yaninda
kanun, tiiziik, yonetmelik, yonerge, program ve emirlere uygun olarak
gorevlerini yliriitmeye, okulu diizene koymaya ve denetlemeye yetkilidir.
Miidiir, okulun amaclarina  uygun olarak  yoOnetilmesinden,
degerlendirilmesinden ve gelistirmesinden de sorumlu tutulmustur.

Tiirkiye’de degisik kademe ve tiirdeki egitim kurumlarinda goérev
yapan midiirlerin gorev ve sorumluluklarini dortlii bir smiflandirma
icerisinde incelemek miimkiindiir (Taymaz, 2003). Bunlar personel, 6grenci,
egitim ve Ogretim ve okul isletmeciligi ile ilgili gorevlerdir. Okul
yoneticisinin temel rolii daha once de belirtildigi gibi, bu isleri basta
Anayasa olmak iizere ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve yonergelere dayali
olarak planlamak, uygulamak ve denetlemektir. Asagida okul yoneticilerinin
bu gorevleri tartigilmistir.

Personel isleri

Okul midiiriiniin personel isleri ile ilgili gérevleri, atanan personelin
goreve baslatilmasi, stajyerlik ve adaylik islemlerinin yapilmasi, personel
ozliik haklarmin saglanmasi, sicil ve disiplin islerinin ylriitiilmesi, saglik,
giivenlik ve askerlik iglerinin yapilmasi ve devami, izleme ve denetimi gibi
genis bir yelpazede incelenebilmektedir. Okul miidiiriiniin goéreve yeni
atanan personel ile ilgili yapacagi isler arasinda ise atanan personelin goreve
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baslatilmasi, atanan personel icin belgelerin diizenlenmesi, personelin gorev,
yetki ve sorumluluklariin belirlenmesi, nakil ve yer degistirme ile ilgili
islemlerin yapilmasi ve gorevden ayrilan personelin iglemlerin yapilmasi
bulunmaktadir. Midiir ayrica, bakanliga bagli okullara yeni atanan stajyer
sinif ve brans dgretmenleri ile aday memurlarin bagimsiz gorev yapabilecek
yetkinlige ulasmalari, gerekli yeterlikleri kazanmalar1 i¢in hizmet iginde
yetistirir ve ¢aligmalarini degerlendirir (Taymaz, 2003: 100).

Midiirin personel isleri ile ilgili bir diger gdrevi ise personelin
ozliik haklarin1 saglamasidir. Ozliik isleri, genel olarak memurlarin “hizmet
yasantilarma  iligkin i, islem ve hizmetlerin biitiini  olarak”
tammlanmaktadir (Bozkurt ve Ergun, 1998: 196). Ozliik isleri bir kayit
sistemine dayanmaktadir. Bu kayit sisteminin 6ziinii 6zliik ve sicil dosyalari
olusturmaktadir. Devlet Memurlar1 Sicil Yonetmeligine (1986) gore ozliik
dosyasinda memurun kisisel kimligi ve memurluk 6zge¢misiyle ilgili bilgi
ve belgeler yer almaktadir (m. 6). Sicil dosyasi ise gizli sicil raporlart ile
varsa miifettis raporlar1 ve mal bildirimlerini icermektedir (m. 7).

Miidiiriin okulda ¢alisan 6gretmen ve diger memurlarin 6zlik haklariin
saglanmasi ile ilgili olarak, personelin ilerleme ve yiikselme ile ilgili islerin
yapilmasi, maag ve {icretlerinin 6denmesi, kimi diger yardimlarin 6denmesi
(yolluk, dogum, tedavi, 6liim ve cenaze vb), izin verilmesi (yillik, mazeret,
hastalik ve ayliksiz) ve emeklilik islemlerinin yapilmasi gibi gorevleri
bulunmaktadir (Taymaz, 2003: 109-115).

Bu gorevlere ek olarak okul miidiiri, okulda diizeni saglamak ve
personelin, is ve islemleri mevzuata gore yapmalarini saglamak amaciyla
disiplin iglerini de yiirlitmektedir. Memurlarin birlikte bulunmasimin ve
diizenli olarak c¢alismalarinin saglanabilmesi i¢in uygulanan yaptirimlara
disiplin cezasi denilmektedir. Daha degisik bir ifade ile bir kurumda ¢alisan
memurlarin, kurumun diizenini bozucu davranislarina karst uygulanan
yaptirimlar disiplin cezasi olarak isimlendirilmektedir (Goziibiiyiik, 2002:
210).

Genel olarak kamu hizmetlerinin goriilmesi esnasinda memur ve diger
kamu gorevlileri diger kisilere ve bazen de devlete zarar verebilirler. Bu
baglamda disiplin hukuku, fiillere uyan adli nitelikli igslemlerle birlikte
ayrica, kamu gorev hizmetlerinin saglikli, diizenli, zamaninda ve geregi gibi
yiriitiiliip yerine getirilmesini saglamak i¢in, kanun, tiiziikk, yonetmelik ve
diger mevzuat ile gorevleri belirlenen memurlara gorevlerini geregi gibi
yapmamalari durumunda uygulanacak iglemleri kapsamaktadir (Ciftci,
Tiirkmen ve Tiirkmen, 2004: 389).
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DMK’nin 125. maddesi uyarimmca memurlarin kusurlu davranislarina
bagh olarak varsa oncelikle 6zel kanunlara gore, degilse yine kanunun ayni
maddesinde yer alan cezalardan birisi ile cezalandirilacagi hiikme
baglanmigtir. Tirk egitim hukukunda egitim islerini gdren ydnetici ve
dgretmenlerin disiplin islerini diizenleyen kanunlardan biri 1702 Sayili Ilk ve
Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanundur.
Yiiriirlige 1930 yilinda girmis bulunan kanun, okul miidiirii, miidiir
basyardimecisi, 6gretmen ve ilkogretim miifettislerine islemis olduklar1 sugun
igerigi ve derecesine gore on farkli tiirde ceza verilmesini hiikme
baglamistir. Bu cezalar sirasiyla ihtar (uyarma), tevbih (kinama), ders
ticretlerinin kesilmesi, maas kesilmesi, kidem indirilmesi, derece indirilmesi,
istifa etmis sayilmak, bakanlik emrine alinmak, meslekten c¢ikarilmak ve
devlet memurlugundan ¢ikarilmaktir (m. 19).

DMK’nin 126. maddesine gore uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalar1 disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi, memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin kurulunun Kkarari
alindiktan sonra atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarinin kararlarina
dayanan hallerde ise valiler tarafindan verilmektedir. Su halde okul miidiirii
okulda calisan tiim personelin disiplin amiri olmasi sifati nedeniyle okulda
diizeni saglamak amaciyla uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarindan
birini verebilme yetkisine sahiptir.

Okul miidiirtiniin bir diger 6nemli gorevi, 6gretmenleri denetlenmesi ve
onlara rehberlik etmesidir. Egitim faaliyetlerinin denetlenmesinin yasal
dayanagini Anayasanin 42. maddesi olusturmaktadir. Bu madde “egitim ve
ogretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢cagdas bilim ve egitim
esaslarina gore, devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir” hitkmiini
ongormektedir. Dolayisiyla okul miidiiriiniin denetim yapma gorevi anayasal
bir haktir.

Yoneticinin Ogretmenleri denetlemesine iliskin hiikiimleri ¢esitli
yonetmeliklerde de gormek miimkiindiir. Ornegin, Lise ve Ortaokullar
Yonetmeliginin yedinci maddesi miidiiriin “ders yilinin g¢esitli zamanlarinda
ogretmenlerin  derslerini  yakindan izlemekten” sorumlu oldugunu
belirtmektedir. Benzer sekilde MEB Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi
de (R.G. 03.07.2002, Sayi: 24804) yoneticinin gorevlerinden birinin
personelin performansinin degerlendirilmesi oldugunu hiikkme baglamistir.
Ilgili yonetmelige gore yoneticinin denetim kapsamindaki asli gorevleri
arasinda personele mesleki yardim ve rehberlik yapmasi da bulunmaktadir.
Yoneticinin denetim goérevinin bir anlamda personelin mesleki gelisimine
rehberlik edilmesi anlamini tagiyan bu yonetmelik hiikmii, modern denetim
ilkeleri ile de uyum gostermektedir.
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Gergekten de ¢agdas anlamda denetim, calisanlarin, 6rgiitiin amaglarini
basarmasina  doniikk  eylemlerine  rehberlik  edilmesi  bigiminde
tamimlanmaktadir (Daresh, 2001: 25). Okulun 6nceden belirlenmis egitsel
amaglaria ulasabilmesi biiyilk oranda egitim ve Ogretim islerini ylriiten
ogretmenlerin mesleki beceri ve yeterliklerinin gelistirilmesine baglidir.
Ogretmenlerin gorev basinda etkin bir bigimde gelistirilmesinde miidiire
biiylik sorumluluk diismektedir. Cilinkii denetim siireci, “0grenci basarisini
iyilestirmeye yardim konusunda bir aracilik islevi gdérmektedir” (Aydin,
2005: 3). Su halde okul miidiiriiniin deneticilik rolii 6gretmenlerin sonul
performanslarin1 6lgmenin Otesine gegebilmeli ve Ggretmenlerin mesleki
gelisimlerine de katki saglamalidir (Glickman, 1990: 309).

Ogrenci Isleri

Ogrenci, planli 6gretim yapan egitim kurumlarinda, nceden tasarlanan
kazanmaya calisan kisidir (Basaran, 2006: 357). Bir orgiit olarak okulun
varlik nedeni ise Ogrencilerini, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunun
birinci maddesinde siralanmis amaglar dogrultusunda yetistirmektir.
Kanunda siralanmig amaglar bir tarafindan toplumun ve devletin ihtiyaglarini
karsilamaya doniik iken diger yandan Ogrenciyi hayata hazirlamayi
hedeflemektedir.

Milli egitim sisteminin kademelerini olugturan okul oncesi egitimi,
ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksek 6gretime iliskin amag ve gorevler, ilgili
ogretim kademesinin Ozelliklerine gore belirlenmis ve kanunda ayri ayri
siralanmigtir. Kanuna dayali olarak her bir egitim kademesinin amag ve
gorevlerini nasil yerine getirecegine iliskin yonetmelikler hazirlanmis ve
yiiriirliige girmistir. Ornegin, Lise ve Ortaokullar Y&netmeliginin ikinci
maddesine gore liseler, egitim ve dgretim islerinde 6grencisinin;

a) Tirkiye Cumhuriyetinin, milli ve ahlaki degerlerini benimsemis ve
olumlu bilim anlayisin1 kazanmis, caliskan, yararli bir yurttasi olarak
yetismesini,

b) Miifredat1 programlarla saptanan ve yiiksek 6grenimi izlemek igin

gerekli bulunan bilgi ve kiiltiir diizeyine erismesini;

c¢) Bilgilerini uygulama alaninda kullanma yollarin1 6grenmesini ve
ilerde meslek se¢mesini  kolaylastiracak  surette  yeteneklerinin
gelistirilmesini;

d) Iyi aliskanliklar, maharetler kazanmasini, ruh¢a ve bedence saglam
olmasini amaglamaktadir.
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Yonetmelikte siralanmig bu amaglarin  basarilmasinda ise okul
yoneticisine biiyik bir gorev diismektedir. Midiir bu amaglarin
gergeklesmesi siirecinde her tiirlii 6grenci islerini belirli bir diizen igerisinde
yiirlitmek durumundadir. Diger yandan yoneticinin, 6grenci islerini yerine
getirirken kimi ilkelere gore hareket etmesi de gerekmektedir. Bu ilkeler
1793 Sayilh Milli Egitim Temel Kanununda on doért madde halinde
siralanmigtir. Bu ilkeler sirasiyla, genellik ve esitlik, ferdin ve toplumun
ihtiyaglari, yoneltme, egitim hakki, firsat ve imkan esitligi, sitireklilik,
Atatiirk Inkilap ve Ilkeleri ve Atatiirk Milliyetciligi, demokrasi egitimi,
laiklik, bilimsellik, planlilik, karma egitim, okul ile ailenin igbirligi ve her
yerde egitimdir. Bu ilkeler Milli Egitim Bakanhgi Ilkdgretim Kurumlari
Y onetmeliginin 6. maddesinde daha ayrintili bir bigimde yeniden ele alinmis
olup, miidiiriin bu temel ilkeler dogrultusunda 6grenci islerini planlamasi ve
uygulamasi gerekmektedir.

Okullarda Ogrenci isleri, 6grenciyi okula alma, siniflama, devam-
devamsizlik durumlari, sinavlar ve siif gegme sistemi, 6grenci basarilarinin
tespiti, disiplin isleri, saglik, rehberlik, yonlendirme ve Ogrenciligin sona
ermesi gibi ig ve islemlerden meydana gelmektedir (Basaran, 2006: 357).
Miidiir, siralanan tim bu igleri belirli bir diizen igerisinde yiirlitmek
durumundadir. S6zii gecen tiim bu 6grenci islerinin nasil yapilacagi ayrintili
bir bigimde gerek Milli Egitim Bakanlig1 Ilkdgretim Kurumlar1 Y&netmeligi
ve gerekse Lise ve Ortaokullar Yo6netmeliginde agiklanmustir.

Bu yonetmeliklere ilave olarak cikartilmis kimi yonetmelikler de
Ogrenci islerinin nasil yapilacagini ayrmtili bir bigimde anlatmaktadir.
Ornegin, yiiriirliige 2007 yilinda girmis bulunan Milli Egitim Bakanlhig:
Ortadgretim Kurumlar1 Odiil ve Disiplin Yénetmeligi, MEB e bagli resmi ve
Ozel orgin egitim-6gretim veren ortadgretim 6diil ve disiplin iglemlerinin
nasil yapilacagina iliskin usul ve esaslarii diizenlemek amaciyla
¢ikartilmistir (m.1).

Yirirlige 2004 yilinda girmis bulunan Milli Egitim Bakanligi
Ortadgretim Kurumlar1 Sinif Gegme ve Siav Yonetmeligi ise MEB’e bagh
resmi ve 6zel orta 6gretim kurumlarinda sinif gegme ve sinavlarla ilgili usul
ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ¢ikartilmistir (m. 1). S6zii gegen her iki
yonetmelikte okul yoneticilerinin 6grencilerin 6diil ve disiplin igleri ile sinif
gegme ve smav islemlerinin nasil yOnetmeleri gerektigini diizene
sokmaktadir.
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Egitim ve Ogretim Isleri

Bir kurum olarak okulun varlik nedeni, egitim ve 6gretim etkinliklerinin
planli bir bicimde uygulanmasidir. Bir bakima okul, egitim girisiminin
diizenlendigi 6zel bir ¢evredir. Ozel bir ¢evre olarak okul, ¢evrede olmayip
ancak istenen ya da g¢evrede olup da istenmeyen kavram ve siireglerin
kontrol edilmesi ihtiyaci sonucu ortaya ¢ikmistir (Bursalioglu, 2002: 34).
Dewey’e gore okulun egitim girisimindeki temel rolii, basitlestirme,
temizleme ve denge kurmaktir (Tezcan, 1996: 257). Dolayistyla okulda
yapilan egitim ve dgretim etkinliklerinin temel amaci 6zel olarak yaratilmig
bir ¢evre icerisinde 6grencilerin egitilmesidir.

Toplumlar kendilerine uygun insani kendilerine 6zgii bir egitim siireci
icinde yetistirler. Yetistirme siireci ise tesadiiflere ve kiiltlirlemenin
gelisigiizel etkilerine birakilmadan okul denilen kurumlarda yapilmaktadir.
Bu nedenlerden dolay1 okulda yapilan egitim formaldir. Egitimin formal
olmasindan kasit, egitim girisiminin belli amaglar dogrultusunda onceden
hazirlanmis programlara gore yiiriitiilmesidir. Okulda egitim ve Ogretim
etkinlikleri planli bir bigimde basta miidiir olmak tizere diger egitim
igsgdrenleri tarafindan yerine getirilmektedir (Fidan ve Erdem, 1998: 14).

Okullarda egitim ve 6gretim etkinliklerinin planlamasi, uygulanmasi ve
denetlenmesinden miidiir sorumludur. Miidiiriin egitim ve &gretim ile ilgili
temel gorevlerinin baginda, okulun yillik &gretim planin1 hazirlamasi
gelmektedir. Planlama, okulun sahip oldugu madde ve insan kaynaklarinin
goz oOniinde bulundurularak, okulu gelecek yillarda ulasmak istedigi
hedeflerin, politikalarin ve izlenecek stratejilerin belirlenmesi siireci olarak
tanimlanmaktadir (Sisman ve Tagdemir, 2008: 238).

Bu anlatilanlar 1s1§inda miidiiriin  6gretim ve program gelistirme
konusunda o6nemli bir rol oynadigini sOylemek miimkiindiir. Nitekim
miidiiriin en dnemli gorevlerinden biri de 6gretim ve program gelistirmektir.
Bu siirecte miidiirden, program hedeflerini belirlemesi, program igerigini
belirlemesi ve oOrgiitlemesi, zamanlama yapmasi, fiziksel olanaklar
saglamasi, personel bulmasi, dgretim programi i¢in materyal, kaynak ve
donatim saglamasi, 6gretimi denetlemesi ve son olarak 6gretim personeli
icin hizmet-i¢i egitim olanaklarini saglamasi beklenmektedir (Aydin, 2007:
190).

MEB’e bagh egitim kurumlarinda, egitim ve 6gretime iligskin planlar
temel olarak ziimre Ogretmenler kurulu ve sube Ogretmenler kurullari
tarafindan hazirlanmaktadir. Bu kurul ¢alismalarinda Tiirk milli egitiminin
genel amaglari, okulun kurulug amaci ve ilgili dersin programinda belirtilen
amagclarin-hedeflerin basarilmasina doniik planlar yapilmakta ve bu planlar
egitim ve Ogretim yili icerisinde uygulamaya gecirilmektedir. Miidiiriin bu
stirecteki gorevlerini su sekilde siralamak miimkiindiir (MEB, 2007: 41);
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1. Ogretmen ve dgrencileri ilgilendiren konularin zamaninda bildirilmesi,

2. Bakanlik¢a gonderilenlerin disinda kullanilan film, kaset, ses bandi,
disket, CD, vb. egitim arag-gereci igin gerekli onayin alinmasi,

3. Haftalik ders programinin hazirlanmasinda, dersin 6zelligi, ders saati
sayist vb. hususlarin géz oniinde bulundurulmasi (Lise ve Ortaokullar
Yonetmeligi, m.7)

4. Ogzel derslik, laboratuar, kitaplik ve diger iinitelerden dgrencilerin esit
diizeyde ve azami Ol¢iide yararlanabilmeleri i¢in gerekli planlamanin
yapilmasi,

5. Acik gegen derslerin kapatilmasi yoniinde gerekli 6nlemlerin alinmasi,

6. Cesitli sebeplerle yapilamayan derslerin yogunlastirilmis programlarla
tamamlanmasi (Smif Ge¢me ve Smav Yonetmeligi, m.37),

7. Yetistirme ve hazirhk kurslarmin agilmasi (Ogrencileri Yetistirme
Kurslar1 Yonergesi-2559 S.T.D.).

MEB Liseler ve Ortaokullar yonetmeliginin yedinci maddesi uyarinca
midir Ogretim islerini “her hangi bir aksamaya meydan vermeden”
yiiriitmekten sorumludur. Ilgili madde uyarinca miidiiriin 6gretim isleri ile
ilgili gorevlerinden birini, ders yili baginda 6gretmenlerden 6gretim ile ilgili
yillik bir plan almak, bu planlarin yillik raporda tasarlanan zamanlar i¢inde
uygulanip uygulanmadigini denetlemek ve izlemek, egitim programlarinin
bitirilmeyen kisimlarini1 nedenleriyle birlikte bakanliga bildirmek
olusturmaktadir. Buna ek olarak miidiiriin, derslerin birbirleri ile uyumlu bir
sekilde okutulmasini ve aymi ders ziimresiyle ilgili &gretmenlerle, ayni
sinifta ders veren 6gretmenler arasinda is birligi yapilmasini saglamasi da
gerekmektedir.

Bu yonetmelige gore miidiiriin egitim ve 6gretim ile ilgili gdrevlerinden
biri de derslerin verimliligini artiracak maddi olanaklar1 hazirlamasidir
(m.7). Bu olanaklar arasinda okulda bulunan esya ve ders arag gerecleri ile
laboratuar ve isliklerden Ogrencilerin yararlanabilmelerini saglayacak
diizenlemelerin yapilmasi bulunmaktadir. Buna ek olarak miidiiriin okulda
bulunmayan kimi ders araglarin1 saglama yoluna gitmesi ve 0gretmenlerin
bu araglart kullanmalarint ve Ogrencilerine de kullandirmalart islerini
izlemek gibi bir gorevi de bulunmaktadir. Okul miidiirii ayrica 6grencilerin
o0gretmenleriyle birlikte yapacaklar1 doga, g¢evre ve teknik kurumlari
inceleme gezilerini, eski eser ve miizeleri ziyaret gibi caligmalar1 da
planlamak durumundadir.
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Bu yonetmelige gore miidiiriin egitim ve dgretim ile ilgili gérevlerinden
bir digeri ise ders i¢i ve dis1 ¢alismalarda gordiigii eksiklikler ve alinmasi
gereken tedbirler hakkinda Ogretmenlerle ayr1 ayr1 goriismesi ve teftis
sonuglarin1  saptayarak bu amagla hazirlanmis olan basili raporlan
islemesidir (m. 7). Ilgili madde uyarinca miidiir ayn1 zamanda &grencilerin
laboratuar, atdlye ve kitapliklardan yararlanmalari igin 6gretmenlerin almig
olduklart onlemleri yakindan izlemekle miikelleftir. Miidiiriin egitim ve
Ogretim ile ilgili temel gorevleri arasinda gerek dgrenciler, gerek cevre ile
ilgili egitim, 6gretim ¢alismalar1 icin, ¢alisma saatleri disinda da okuldan
yararlanilmasi olanaklarini saglamak, bu arada evlerinde c¢alisabilme olanag:
bulamayan 6grenciler i¢in, okul-aile birligi ile isbirligi bulunmaktadir.

Yine ayni yonetmelige gére miidiiriin temel gdrevi egitim ve dgretim
ortamint hazirlamak, gerekli ders arag¢ ve gerecini temin etmek,
ogretmenlerin yapmis oldugu 6gretim etkinliklerini denetlemek ve okulun
ders saatleri disinda da kullanilmasim1 saglayacak tedbirler almaktir.
Goriildigi lizere mevzuat uyarinca miidiiriin egitim ve dgretim konusundaki
temel rolii 6gretim etkinliklerine destek hizmeti sunmak ve bu etkinliklerin
belirli plan cergevesinde yerine getirilmesini saglamaktir. Oysa bu yonde
yapilan akademik ¢aligmalar miidiiriin artik geleneksel roliinden styrilip, bir
Ogretim lideri olmasi gerektigi yoniinde birlesmektedir.

Ogretimsel liderlik, smiftaki 6gretimi olumlu etkileyecek giinliik
siirecleri  siirekli bir sekilde yonetmek ve desteklemek biciminde
tanimlanmaktadir (Liu, 1984). Ogretimsel liderlik, 6gretmenlere verimli ve
doyurucu bir ¢alisma ortam1 ve 6grencilere arzu edilen 6grenme ortamlari ve
ciktilar1 olusturmak igin atilan adimlarla yakindan iligkilidir (Knezek, 2001).
Giiniimiizde etkili okullarin temel parametrelerinden birinin etkili yonetici
oldugu one siiriilmektedir. Etkili yoneticilerin ise etkili 6gretim lideri
olduklar1 yoniinde genel bir kabul bulunmaktadir. Etkili 6gretim liderlerinin
ogretim konusuna oncelik verdikleri, 6gretime iliskin amag¢ ve beklentilerini
acik ve secik olarak ortaya koyduklari, zamanlarinin ¢ogunu oOgretim
sorunlar1 ile ilgilenerek gecirdikleri, 6gretime ilgi ve destek verdikleri ve
personel ile yakin isbirligi icerisinde olduklar1 ifade edilmektedir (Balci,
2001: 127). Dolayisiyla giinlimiizde miidiirlerden, egitim Ogretim
etkinliklerine destek hizmeti sunmanin Gtesinde, bu etkinliklere rehberlik
edecek ve gelistirecek etkili liderlik davramslar1 sergilemesi de
beklenmektedir.
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Okul isletmeciligi

Ozellestirme ve liberal anlayisin egitimi de etkisi altina almasi ile
birlikte, liberal ekonominin kavramlari, giderek egitim ve okullar i¢in de
kullanilmaya baglamigtir. Bu ¢ergevede okul, artik bir isletme olarak ele
almip incelenmeye baglamistir (Sisman ve Tagdemir, 2008: 258). Bu
anlayisin bir sonucu olarak geleneksel olarak biirokratik bir anlayisla
orgiitlenen ve yonetilen okullar, giiniimiizde artik 6zel bir isletme gibi
yonetilme siireci igerisine girmislerdir (Ozdemir, 2008c). Okul y&netiminde
gozlenen bu paradigma degisimi okul miidiiriiniin geleneksel roliinde de bir
degismeye yol agmig ve yeni dénemde okul miidiirleri “kamu yoneticisi”
kimligini “isletmeci” kimligi ile degistirmek durumunda kalmistir (Grace,
1995:5).

Okul isletmeciligi genel olarak “egitim i¢in kullanilacak bina, tesis ve
araglarin saglanmasi, hazir bulundurulmasi ve calistirilmasi etkinliklerini”
orten semsiye bir kavramdir (Taymaz, 2003: 215). Gergekten de okullarin
egitsel amaci1  gergeklestirebilmesi  biiyiilk oranda etkili isletilip
isletilmedikleri ile yakindan ilgilidir. Okul isletmesi ile ilgili isler ise okul
midiirlerinin goérev alanlan igerisinde Snemli bir yer tutmaktadir. So6zii
gecen isler arasinda okulun biitcesi, okulda yazi isleri, veri isleme ve
raporlar, satin alma ve mal tedarik isleri, okul bina ve tesislerinin bakim,
onarim ve kullanilmasi igleri, temizlik isleri, okul bahgesinin diizenlenmesi,
taginir mallarla ilgili isler, sivil savunma ve giivenlikle ilgili islemler,
O0grenci tasima hizmetleri, 6grenci pansiyon hizmetleri, kooperatif isleri,
kantin isleri, doner sermaye isleri, arsiv hizmetleri ve depolar ile ilgili
hizmetler bulunmaktadir (Sisman ve Tasdemir, 2008: 258-284).

MEB Liseler ve Ortaokullar Yonetmeligi miidiirii, okulun bina ve
esyasinin korunmasi, iyi kullanilmasi, temizligi ve diizeninin saglanmasi ve
ilgili 6dev sahiplerinin yakindan izlenilmesi ile yiikiimlii tutmaktadir (m. 6).
Ancak giintimiizde miidiiriin okul isletmesi ile ilgili gorevleri fiili olarak bu
yonetmelikte siralanan gorevlerin ¢ok daha Otesine gegmistir. Yukarida da
s0z edildigi gibi ekonomide liberal yaklagimlarin etkisi ile birlikte okul
midiiriinden artik bir isletme yoneticisi rolii oynamasi beklenmektedir.
Bilindigi gibi kar amaci giiden isletmelerin etkililigini artirmak {izere
geligtirilen toplam kalite yonetimi (TKY) gibi yeni yonetim yaklagimlar
1990’11 yillarla birlikte okul yonetimi alanina da tasginmis (Ensari, 1999: 20)
ve okul yonetiminde egemen bir anlayis haline gelmislerdir.

TKY ve diger yeni yonetim yaklagimlarinin sonul amaci yogun rekabet
baskist altindaki Orgiitleri (isletmeleri) daha etkili ydnetmektir. Bu
gelismelerin bir dogurgusu olarak okul yoneticisinden okulu TKY anlayigina
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gore yonetmesi genel bir kurala doniigsmiistiir. Bu yonde atilmig somut
adimlardan biri 1999 yilinda yiiriirlige girmis bulunan Milli Egitim
Bakanligr Toplam Kalite Yonetimi Yonergesidir. Yonerge, MEB’e bagh
merkez, tasra ve yurtdis1 Orgiitleri ile bagli kurumlarda yiriitiilen
faaliyetlerin TKY anlayisi ¢cer¢evesinde yiiriitiilmesini emretmektedir (m. 1).

Kusku yok ki TKY’nin okullarda uygulanmasindan birinci derecede
sorumlu isgdren okulun midiriidiir. Bu siiregte okul miidiirleri, okulu bir
isletme gibi algilamaya baslamis ve okulu yasatabilmek amaciyla cesitli
kaynaklar yaratmak yoluna girmislerdir. Bunlar arasinda, okul bahgelerinin
oto parklara cevrilmesi, okul giivenligi, okul temizligi, boya ve badana
islerinin velilerden toplanan bagislarla karsilanir hale getirilmesi goze en
fazla carpan uygulamalardir (Sezen, 1999: 227).

SONUC

Bu ¢alismada temel olarak okul sisteminin temel unsurlarindan biri olan
okul yoneticilerinin goreve atanma usulii ile yetki, gérev ve sorumluluk
alanlari, yiirlirlikteki egitim mevzuati referans alinarak incelenmistir.
Inceleme siirecinde, okul ydneticiligini konu edinen alanyazmna dayal olarak
mevcut durum ile olmasi gereken durumun bir karsilastirilmast yapilmistir.
Boylece, egitim yoneticilerin egitim mevzuatinda tanimlanmig bulunan
yetki, gorev ve sorumluluk alanlar1 elestirel bir perspektifle irdelenmis ve
sonucta okul yoneticiligine iliskin sorun alanlar1 kesfedilmeye ¢alisilmistir.

Calismada oncelikli olarak okul yoneticilerin hizmet Oncesinde
yetistirilmeleri ve goreve atanma big¢imi ele alinmis ve bu konu ile ilgili
olarak kimi iilkelerde son yillarda gozlenen uygulamalar tartigilmistir.
Yapilan c¢oziimlemede, Tiirkiye’de egitim yoneticiligine atanmayi
diizenleyen mevzuatin, liyakat ilkesi ile celistigi sonucuna ulagilmigtir.
Ciinkii  yiiriirliikteki uygulama, hizmete alinmada yoneticilik egitimi
sertifikasina sahip olmayi bir kosul degil; bir tercih nedeni olarak
gormektedir. Bu durum ayni zamanda okul yoneticiligi alaninin
Ogretmenlikten Ozerk bir meslek olarak gelismesini engellemektedir. Bu
uygulamanin kokeninde “meslekte asil olan Ogretmenliktir” ilkesi
bulunmaktadir. Bu ilkenin ve bu ilkeye dayali yonetici atama usuliiniin terk
edilmesi, okul yoneticiligi alaninin 6zerk bir meslek haline gelmesine katki
getirecegi bu caligmada ortaya ¢ikan en 6nemli sonuglardan biridir.

Calismada ayrica okul yoneticilerin yetki, gorev ve sorumluluk
alanlarinin personel, 6grenci, egitim-6gretim ve okul isletmeciligi ile ilgili
islerden olustugu goriilmiistiir. Ayrintilar1 metin igerisinde tartisilmis olan ve
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bu alanlan diizenleyen mevzuatin, egitim yonetiminde son yillarda gézlenen
degisim siirecinin oldukca gerisinde kaldigi bu ¢alismanin bir diger 6nemli
sonucudur. Egitim yo6netimi alanindaki genel egilim, okul yoneticilerinin
okula dayali yonetim anlayisi ¢ergevesinde yetkilendirilmeleridir. Buna bagh
olarak, yoneticilerin, dikey orgiitsel iletisimin bir geregi olarak kendilerine
verilen emirleri uygulamanin 6tesinde gegerek, okulun etkililigini artiracak
stratejiler gelistiren bir lidere doniigsmeleri genel bir beklentiye donlismiistiir.
Oysa bu calismada da goriildiigii gibi, mevcut uygulamanin okul
yoneticisinden bekledigi temel rol, okulu, yiiriirliikteki mevzuatin ¢izdigi
sinirlar igerisinde yonetmesidir.
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