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I- EKONOMIK ISTIKRAR

A- TANIM, KAVRAM ve AMACLAR

Ekonomik istikrar, ‘denge’, ‘kararhilik’, ‘6nceki durumu muhafaza etme’ anlaminda
kullanilmaktadir. Burada s6zii edilen denge kavranuni biraz agacak olursak, dengesizlikle-
rin olmasi, dengenin siirerek ekonomik biiyiimenin gergeklestirilmesi ya da konjonktiirel
dalgalanmalarin etkisinin hafifletilmesi gibi genis bir gergeve olusturulabilir.

Klasik iktisat¢ilar igin istikrar kelimesinin anlamu, fiyat istikran olarak belirlenmis-
tir. Oysa giiniimiizde ekonomik istikrar, hem fiyat istikranmn saglanmasi ve korunmasi,
hem de istihdam diizeyinde ve iiretimde istikrarin saglanmasi anlamim igermektedir. I¢
istikrar olarak nitelendirilen bu durum, dis istikrar (6demeler dengesinin saglanmasi) ile de
biitiinlesmelidir.

Bir iilkede istikrarin saglanabilmesi igin o iilkede fiyatlar genel diizeyinin istikrarl
bir gidisinin olmasina ve iiretim kapasitesinin tam olarak kullanilmasma baglidir. Bu iki
amaci ayni anda gergeklestirebilmek, bunu saglayacak politikalar uygulamak oldukga giig-

Tam istihdam ve fiyat istikrarimin ayn1 zamanda saglanmasinda ortaya ¢ikan giigliik,
ekonomi politikas1 uygulayanlari ¢ogu zaman bir tercih yapmak zorunda birakmaktadir.
Iktisat liteiatiiriinde de bu konu tartigmali olup, hiikiimetler halen issizlikle fiyat istikrar
arasindaki ters yonlii iligkiyi giderecek politika arayiglari igindedirler. Tam istihdama yak-
lagmanin bedeli enflasyon olmakta; enflasyon oranimin yiikselmesi ise, talebin daraltilmasi
yoOniinde politikalar1 gerektirmektedir. Bu ise hem igsizlige yol agmakta, hem de ekonomik
biiyiimeyi olumsuz yénde etkilemektedir. Bununla beraber bazen sorunlardan birinin ¢o-
ziimlenmesi, diger sorunun da ¢oziimlenmesine 151k tutabilmektedir. Omegin, bir ekonomi-
de hem igsizlik hem enflasyon esanl1 olarak ortaya ¢ikmus ise, bu durumda maliye politikasi
araglar ile i¢ talebin uyarilarak igsizlige ¢6ziim bulunurken, i¢ talepteki artiglar diger taraf-
tan fiyatlar genel diizeyini yiikseltmektedir. Eger ekonomide dis agikla birlikte issizlik
varsa, ihracatta gesitli tesviklerle yaratilacak artig, hem iiretimi ve istihdam diizeyini yiik-
seltecek, hem de dis agigin azalarak dis istikrar1 saglamak miimkiin olacaktir. Bu durumda
iiretimden elde edilen artigla enflasyonu kontrol etme imkani yaratilacaktir. Ozetle i¢ ve dis
istikrarin birlikte saglanabilmesi i¢in ekonominin sahip oldugu kosullara gére uygun politi-
kalarin uygulanmasi gerekecektir (1).
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B- ISTIKRAR POLITIKASI
Istikran saglamaya yonelik istikrar politikalari, her seyden 6nce, otoritelerin tercih-
lerine baghdir. Istikrar1 saglamak igin amag sayisi arttikga, yeni araglarin kullanilmas: ya da

amaglarn ancak belli 6lgiiler iginde gerceklestirilmesi gerekecektir. Bu nedenle karsimiza
‘istikrar politikas1” (programi) kavramu gikmaktadir.

Istikrar politikas: ‘iktisadi dalgalanmalarin geniglemesini smirlandirmak igin bunlar
iizerinde eylemde bulunma olanag: saglayan gesitli 6nlemler olarak tanimlamaktadir (2).
Istikrar politikasimin amaci, fiyat istikrarsizigma yol agmadan tam istihdam saglamakur.
Bunun yan sira 6demeler bilangosunu dengede tutmak da gerekecektir. Istikrar politikalari
ekonominin mal, sermaye ve déviz piyasalarinda denge fiyatina ulagsmasim saglamak ama-
ciyla da uygulanmaktadir. Bu gergevede istikrar politikalan, makro ekonomik gostergelerde
ortaya gikan sapmalarin diizeltilmesine yonelik olarak ahman 6nlemler bitiinidiir (3).

II- TURKIYE'DE UYGULANAN ISTIKRAR POLITIKALARI

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde enflasyon ve issizlikle birlikte fiyatlar genel
diizeyinde, istihdam ve iiretim hacminde istikrarsizlik meydana gelmektedir. Geligmis il-
kelerde ekonomik faaliyetlerde goriilen istikrarsizhign kaynagimi yatirimlar olustururken,
gelismekte olan iilkelerde istikrarsizligin kaynaklan gok daha gesitli ve karmagiktir. Genel-
likte bu iilkeler, tarimsal iiretimdeki dalgalanmalar ve ihracat hacmindeki degismelerden
kaynaklanan istikrarsizliklarla ugrasmaktadirlar. Gelismekte olan iilkeler gibi Tirkiye'de
ekonomik dalgalanmalarin biiyiik bir kismi, doga kosullarina bagh tanmsal iiretim hacmin-
de meydana gelen degismelerden kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde, kronik issizlik ve enflasyonun yam sira kisa donem fiyat ve gelir hare-
ketleri meydana gelmektedir. Ozellikle 1960'11 yillardan sonra konjonktiirel dalgalanmalar
fiyat artiglarimin siirekli giiclenmesine neden olmustur. Tiirkiye ekonomisinde konjonktiirel
dalgalanmalar, tanmsal iiretim hacminde doga kosullarmim neden oldugu degismelere bagh
olarak ortaya gikmustir. Tiirkiye'de fiyatlar genel diizeyinde goriilen artislar kisa dénemli
istikrarsizliklardan gii¢ almaktadir. Ayrica ekonomik gelisme agisindan Bati iilkeleriyle
aradaki farki kapatmak igin hizla sanayilesme geregi ile devlet dis kaynak kullanimina
agirhik vermistir. Bu sekilde devlet, sanayilesmek igin dis kaynak kullanan, fakat kullandig
dis kaynag: kazanma giiciinden yoksun bir ekonomik yapiyr olusturmustur. Ozellikle
1950'den sonra kolaylasan dis kaynak kullammu ekonomiyi dis kaynak bagimlisi bir duru-
ma getirmistir. Bu bagimhilik sonucunda yeterli kaynak bulunamayinca ekonomik istikrar-
sizliklar ve krizler giindeme gelmistir (3).

Ulkemiz igin yapilan bu genel agiklamalardan sonra Tiirkiye'de uygulanan is-
tikrar programlaninin incelenmesi uygun olacaktir. 1958-1994 doéneminde ortaya cikan
ekonomik krizler ve sonucunda alinan énlemler donemler halinde asagida incelenecektir.

A- 1958 ISTIKRAR PROGRAMI

II. Dinya Savasi sonrasinda gelismekte olan iilkelerde kalkinma sorunlari
Keynesyen goriis gergevesinde ele alinmgtir. Ulkemizde de bu goriis para arzimn siirekli
arttirilarak faiz oranlarinin diisiik tutulmasi, kaynaklarin harekete gegirilmesi agisindan
temel ekonomi politikas1 olmustur.

Ozellikle 1950-1953 yillar1 arasinda moneter unsurlarn agirhk kazandigi goriil-
mektedir. 1951 yilinda reeskont oram % 4’den % 3'e, bankalann kredi faiz oranlan %
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8.5°dan % 7'ye , mevduata ddenen azami faiz oram ise % 4.5’dan % 2.5'a diigiiriilmiis; %
20 oramindaki munzam karsihklarin kamu kesimi finansmaninda kullanimi siirdiirilmiigtir
(4). Reeskont ve faiz oranlarimn diigiiriilmesi sonucunda kamu kesimine ve ozel kesime
verilen krediler arttirilmus, boylece para arzi gogalmustir.

1954 yilindan sonra iklimin kotii gitmesi nedeniyle tarimsal iiretimde gerileme ol-
mus, ithalatin yavaglamastyla reel gelirde onemli diisiisler meydana gelmistir. Doviz re-
zervlerinin tiikenmesi ve Kore konjonktiiriiniin olumlu etkisinin sona ermesiyle milli gelir
ve iiretim artig1 yavaslamistir. Buna karsin, biitge agiklari, artan hazine avanslan, destekle-
me alimlarinin finansman1 gibi nedenlerle para arzinim arttiriimasina yénelik bir para poli-
tikas1 izlenmesi, fiyatlarda 6nemli bir artisa neden olmustur. 1950-1955 yillar1 arasinda
TEF endeksi 100°den 130'a ¢iknustir. Ancak, fiyatlardaki hizh artig, yatinmlardaki plan-
sizhik, dis yardim ve kredilerin aym nedenlerle azalmasi, hiikiimeti 4 Agustos 1958 tarihin-
de istikrar progranu uygulamaya yoneltmistir. S6z konusu istikrar programu dis ticaret reji-
minin diizenlenmesi ve ihracatin arttirilmasi yam sira enflasyonun kontroliine yoneliktir. Bu
programda yer alan énlemleri iki grupta 6zetlemek miimkiindiir (5,6):

1- a) Para ve kredi arzinin kontrol altina alinmasi, 6zellikle para arzinin artmasina
neden olacak M.B kredilerinin sinirlandiriimasi,

b) Kamu sektériiniin ve oncelikle KiT'lerin finansal dengeye kavusturulmasi,

2- a) I¢ ve dis fiyatlar arasindaki farki gidermek ve béylece dig dengenin yeniden
saglanmas amactyla Tiirk parasmin devaliie edilmesi,

b) Agir dis borg yiikiiniin, kredi veren iilkelerle anlagmaya varlarak ertelenmesi ve
yeniden dis kaynak saglanmasi.

Alman onlemlerle enflasyonun dizginlenmesi amaglanms, 6nlemler 6zellikle agik
finansmana son verilmesi ve para arzimn genisletilmesine son verme noktasinda yogunlas-
mustir. Boylece ekonomide likidite fazlasim emerek yiiksek diizeyde fiyat istikrar1 saglan-
mak istenmistir.

30 Haziran 1958'de banka kredileri bu amag dogrultusunda dondurulmus, fakat daha
sonra buna 200 milyon TL'lik bir limit eklenmig ve 1959'da bu limit 400 milyon TL'ye
gikarilmistir,. Aym sekilde Merkez Bankasi'min kamu kesimine agacagi kredilere tavan
uygulanarak, bu tarihteki diizey korunmaya galigiimigtir. 400 milyon TL'lik bir ek yapilmak
suretiyle bir sene sonra ddenmesi sart kosulmus ve 1960 yilina kadar bu tavam asacak bas-
ka kredi verilmemistir.

[stikrar Program, fiyat istikrarimn yam sira 6demeler dengesini saglama amacini ta-
stmaktaydi. Giimriik vergileri yoluyla ithalatin maliyeti yiikselmis, ihracat ise gesitli mal
gruplarina gore degisik primlerle tesvik edilmig, ve ihracati arttirmak i¢in ‘déviz kurlan
ayarlamasi’ yapilmistir (7). Bu ayarlama ile kath kur sistemi getirilmisgtir.

22 Agustos 1960 tarihinde ithalattan alinan ek vergiler ve ihracat primleri kaldirla-
rak hukuki devalilasyon yapilmis; 1 ABD $ 9 TL'ye yiikseltilmistir. Boylece ABD dolan
degeri % 300 oramnda yiikselmis, Tiirk Liras ise, % 66.6 oraninda diisiirilmistir. 5/239
sayih kararname ile de kath kur sistemi uygulamasina son verilmistir.

1958 istikrar Programi, paramin dis degerinin diisiiriilerek ihracat tikanikhigm gi-
dermeye ve diger taraftan para ve kredi hacmi dondurularak ekonomik denge saglamaya
yonelik 6nlemler dizisidir. Uygulanan istikrar programmin 6nemli bir eksikligi, faiz oranla-
rinin yitkseltilmemis olmasidir. Reeskont orani ve faiz oranlarmin, progranin mantigi gere-
gi yikseltilmesi gerekirdi (8). Bu donemde kamu harcamalariyla ilgili nlemler tam anla-
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miyla uygulanamamis ve para arzim daraltici énlemlerin gecikmeli alinmig olmasi, ekono-
mide dengesizlik ve fiyat artiglarinm siirmesine neden olmustur.

B- 1970 ISTIKRAR PROGRAMI

27 Mayis 1960 devriminden sonra, ekonomiyi dengeye getirmek igin yeniden on-
lemler alinms, para ve kredi enflasyonuna son verilmek istenmistir. Bu énlemlerden sonra
1960-1961 yillarinda ekonomik durgunluk ortaya gikmistir. Ancak 1962 yilinda siyasi
giivensizlik ortadan kalkinca, ekonomide beliren durgunlugu gidermek igin faiz oranlar
diigiiriilmiis, tekrar para arzini ve kredi hacmini genisletici 6nlemler alinmugtir.

1961 Anayasasi, ekonomik gelismenin bir plan dogrultusunda gergeklestirilmesini
ongormiis, Tirk ekonomisi 1963 yihinda uygulanmaya baglanan Birinci Bes Yillik Kalkin-
ma Plam ile yeni bir doneme girmistir. 15 yillik bir perspektif icinde hazirlanan biitiin
planlarda; hizli bir kalkinmanin gergeklestirilmesi igin tasarruflarin arttirilmasi, kalkinma-
nin ckonomik istikrar esasina dayanarak, kaynaklardan fazla harcama yapilip bunun para
arz1 artistyla finanse edilmesinden kagimilmas ilke olarak benimsenmistir.

Ayrica dis ticarette korumaciliga dayal politikalarin benimsenmis olmasi, ithal ika-
mesi yatirimlarin tesvik ettigi icin, ithalat 6nemli 6lgiide artmustir. Tiirk lirasimn degerinin
yiiksek tutulmasmn da, bu artista rolii biiyiiktiir. 1964 yilinda 537 milyon $ olan ithalat
1966'da 718 milyon $ olmustur. Ithalatin gerceklesme siiresini kisaltmak ve ithal talebini
kismak amaciyla ithalat teminatlarmin para arzi iizerindeki etkisi dikkate almmamastir.
Ozellikle 1964 ve 1965 yillarinda ithalat teminatlarimn neden oldugu deflasyonist baskimn,
zaten o dénemde durgun olan ekonomi iizerine olumsuz etkileri olmustur.

1967 yihmn sonunda i¢ ve dis fiyatlar arasmdaki farkin biiyiimesi ve dig ticaret a-
¢iklanimn giderek artmasi karsisinda hiikiimet devaliiasyon yapmamakla beraber buna ben-
zer etkiler gosterecek 6nlemler alma zorunlulugunu hissetmistir. Bu 6nlemler (9); ithalattan
alman giimriik vergilerinin arttirilmasi, nhtim ve damga resim oranlarinin yiikseltilmesi,
ithalat teminat oranlannin yiikseltilmesi, ihracatta vergi iade kapsaminn genisletilmesi,
ihracat kredilerine diisiik faiz oranlar1 uygulanmas: ve isgi-turist dvizlerine prim verilmesi
olarak sayilabilir. Alinan bu énlemler ekonomide etkisini tam olarak gosterememistir.

Tirk ekonomisinde dengeler 1970 yilimn ikinci yansinda iyice bozulmus; 6demeler
bilangosu, sanayide hammadde sikintisy, i¢ talep baskisi, kamuda gériilen tasarruf agiklar
sorunlariyla yiiz yiize kalimmustir. Bu sorunlan ¢é6zmek amaciyla 10 Agustos 1970 tarihinde
istikrar 6nlemleri almmstir. Bu énlemler klasik istikrar 6nlemleri olmakla beraber, agirhik
noktasi devaliiasyon olmustur.

10 Agustos 1970 tarihinde agiklanan devaliiasyon karariyla 1 $ 9 TL'den 15 TL'ye
yitkseltilmigtir. Devaliiasyonun gerekgesi; ihracati tesvik etmek, ithalati pahahilastirarak
kisitlamak, ticaret dengesi agiklarinin azaltilarak 6demeler dengesi iizerindeki baskisimin
hafifletilmesi ve dig 6demelerin zamaninda yapilmasim saglamaktrr.

Ihrag mallarimizin talep esnekliginin az olmasi nedeniyle, 1970 devaliiasyonunun
Tiirkiye'nin ihracatimi ya da ihrag gelirlerini artiramayacag ifade edilmistir (10,11). Bu-
nunla birlikte devaliiasyonun fiyatlar1 olumsuz yénde etkileyerek enflasyona yol agabilece-
gi goriisiine de yer verilmistir (12,13).

Bu 6nlemlerin basarili olmas: igin, ihrag gelirlerinin toplam gelirin énemli bir kis-
mim olusturmasi ve devaliiasyonun déviz gelirlerini énemli 6lgiide arttirmasi gerekir. An-
cak bu sartlar o donemde Tiirkiye icin s6z konusu degildi; iinkii ihracatimizin milli gelire
oram1 % 5 dolayindaydi. Bu durum géstermektedir ki, sadece parasal énlemler sorunlara
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¢oziim getirmekte yeterli olmamaktadir. Bunun igin iiretimin arttirilarak ihracata yonlendi-
rilmesi, yatinmlarin planlanmasi, iiretim teknigi ve organizasyonun gelistirilmesi gerek-
mektedir.

1973 yih sonunda petrol krizini yasayan Batili iilkeler stagflasyon siirecine girmis-
ler, Tiirkiye ise d6viz rezervlerinin yiiksekliginin koruyucu etkisiyle, bu durgunluktan daha
sonra etkilenmigtir. 1974 Temmuz'unda Kibris Bans Harekati biitgeye ayrica yiik getirerek
hazinenin kredi ihtiyacin1 arttirmugtir.

1974 yilindan sonra isgi dévizlerinin azalmasi, diinya petrol fiyatlarindaki artiglarin
Tiirkiye'yi etkilemeye baslamasi, altm ve doviz rezervlerinin azalmasi sonucu tekrar doviz
darbogaziyla kargilagilmistir. Bu durum 1977 yilinda ekonomik dengeleri iyice bozmus,
yiiksek enflasyon, artan igsizlik ve dis agiklarla iilkenin ekonomik gelismesi yavaslayarak
stagflasyonist siirece girilmistir.

C- 1978 ISTIKRAR PROGRAMI

Belirtilen bu olumsuz konjonktiir nedeniyle 1977 yilimn sonlarinda yeniden istikrar
onlemleri alinmasina gerek duyulmustur. 21 Eyliil 1977 tarihinde Tiirk Liras: dolara gore %
10 orammnda devaliie edilerek 1 $ 19.25 TL olmustur. Devalilasyonun yanisira alnan on-
lemler bir biitiin halinde yiiriitiilmedigi igin bagarisiz olmustur. Olumsuz gelismeler 1978
yilinda da siirmii, 1 Mart 1978 tarihinde Tiirk Lirast dolara gore % 23 oraninda devaliie
edilerek 1$ 25 TL’ye yiikseltilmisgtir.

1978 yili programinda, petrol krizinden kaynaklanan sorunlara bagh olarak ithalati
kisitlayict uygulamalar arttirlmugtir. [thalattan alinan damga resminin orani % 10°dan %
25'e gikarilmustir. Bunun yani sira mali politika 6nlemleri de alinmugtir. Fakat uluslararasi
finans gevrelerinden yeterli destegi gormeyen 1978 Istikrar Programi bagarisiz olmustur.

D- 24 OCAK 1980 ISTIKRAR PROGRAMI

Tiirk ekonomisi 1980 yihna gelindiginde énemli 6lgiide politik ve ekonomik istik-
rarsizlik yasamaktaydi. Gerek dis faktorlerin, gerekse ig faktorlerin etkisiyle tiretim durmus,
dis agiklar artmus, enflasyon oram iiglii rakamlarla ifade edilmeye baslanmusti. Uretimde ve
dagitimda karaborsa ortaya ¢ikmus, issizlik sorunu énemini korumaya devam etmisti.

24 Ocak Kararlarimn amacinda ivedilik tasiyan konu; enflasyonu yavaslatarak fiyat
istikrarin1 saglamak, ekonominin déviz ve enerji darbogazim asabilmesi i¢in ihracati tesvik
etmek olarak belirlenmigtir. Bu kararlarin amaci, her seyden ¢nce ekonomiyi istikrara ka-
vusturmak, bozulan dengeleri yeniden kurmaktir. Bunun igin de, serbest tesebbiis giiciine
onem verilerek piyasa mekanizmasinin galistiriimas: amaglanmugtir.

Uygu'anan yeni ekonomik programin uzun dénemli amaglarindan birisi, sanayiles-
me stratejisinin degismesi ve buna bagh olarak sanayilesmede yapisal degismenin saglan-
masidir. Ithal ikamesine dayanan ucuz kredi ve dovizle finanse edilen sanayilesme politika-
sindan, ihracata doniik, dis rekabete agik sanayilesme politikasina gegilmistir.

istikrar 6nlemleri, ekonomik dengelerin yeniden kurulmasma yénelik kararlar olup,
pek ¢ok alanda uygulamaya konulmustur. Ozellikle antienflasyonist politikalarin ve ihracati
tesvik ederek doviz rezervlerinin arttinlmasina yénelik politikalarin yer aldigr 24 Ocak
Kararlan, aym zamanda piyasa ekonomisinin temelleri iizerine oturtulmasi gereken ve
serbest piyasa sisteminin varolup islemesi halinde sonug verebilecek politikalarn oziinii
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teskil eder. 24 Ocak Kararlarinda ekonomik yapinin serbest piyasa 6zelliklerine sahip olup
olmadig1 konusu biiyitk 6neme sahiptir.

24 Ocak Kararlarryla devlet biitge agiklarimn enflasyonist etkisi g0z oniine aliarak
biitgeyi denklestirmeye galismak, en azindan biitge agiklanmi miimkiin olan en diisiik diize-
ye indirmek amaglannugtir. Bu nedenle kamu tiiketiminin kisilacagy, yatinmlarin belli sek-
torlerle smurli  tutulacagi, transferlerin  ve siibvansiyonlarin  azaltilmas1  yoluyla
antienflasyonist bir kamu harcama politikasi izlenmesi kararlagtinlmigtir.

Tirkiye'de 24 Ocak Kararlan olarak adlandirilan yeni iktisat politikasinin bir amaci
da cari islemler agifimin kapatilmasiun saglanmasidir. Bu politikanin belirgin niteligi,
doviz kurunun giinliik olarak saptanmasi halinde ihracatn karli olacag: ve bunun sonucun-
da hem mevcut iiretim yapisi iginde i¢ pazardan dig pazara kayma olacagi, hem de yeterli
sire tanindiginda iiretimin de yapismin buna gore sekillenecegi goriisiine dayanmasiydi Bu
goris, klasik serbest dis ticaret anlayiginin gelismekte olan iilkelerin sorunlarma da ¢oziim
getirebilecegi bicimindeki yeni yaklasima dayanmaktadir (14). 24 Ocak Kararlarimin dis
dengeye yonelik iktisat politikasimn iki yénli oldugunu sdyleyebiliriz. Birinci yonii; doviz
kurlanmn arz ve talebe uyarak degismesini saglayacak bir mekanizma kurmak, ikinci yonii
ise ihracat1 tegvik etmektir. Burada déviz kurlarinin serbest piyasa giiglerine gore bir fiyat
olarak belirlenmesi degil, bir tesvik araci olarak kullamlmasi s6z konusu olmaktadir.

24 Ocak Kararlaninin dis dengeye yonelik énlemlerinin ilk uygulamasi, dolar karg:-
sinda Tiirk Lirasmmn % 48.6 oraninda devaliie edilerek 47.10 TL'den 70 TL’ye yiikseltilme-
sidir. Bu devaliiasyondan sonra hemen her ay gergeklestirilen kur ayarlamalanyla, ucuz
ihrag iriinleri ile dis pazarlarda rekabet giiciiniin arttirilmas amaglanmistir. Bu nedenle
Tiirk Lirasmn dis degerinin ilk asamada biiyiik 6lgiide diisiiriilmesinden sonra ihracatta
6nemli artiglar olmustur.

24 Ocak 1980 Istikrar Programimn daha énce 1958, 1970 ve 19?78'de uygulanan
programlardan farkli bir yapida oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Burada Ongoriilen uzun
donemli kalict bir ekonomik gelisme programudir. Uzun déneme yonelik yapisal amag ii¢
noktada toplanmaktadir. Bunlar, kamu sektriiniin faaliyet alanmnin daraltilmasi, sermaye-
emek piyasalarnin arz talep kosullarina birakilmasi ile i ve 6zellikle dis piyasada liberal-
lesmeye daha fazla agirhk verilmesidir.

1980 Istikrar Programu, kur politikasini temel politika degisikligi olarak ele almus,
daha Once izlenen ii¢ programa oranla devalilasyon mekanizmasina siireklilik kazandirms-
tr. 1958 programiyla saptanan kurlar, sabit kur sistemine uygun olarak belirlenmistir.
Primli sistem olarak bilinen 1958 kurlari, ihracatimiz iginde % 75 - 80 oraninda pay1 olan
geleneksel iiriin ihracatimn siirekliligi amacina uygun olarak farkli prim uygulanmasini
gerektirmigtir. Yine sabit kur anlayigina dayali olarak saptanan 1970 istikrar programu, isgi
dovizlerine verilen 6nem nedeniyle bu dévizlere farkli kur uygulaimasini getirmektedir.
Geleneksel tarm iiriinleri ihracati igin diinya fiyatlan karsisinda farkh parite saptanmigtir.
1978 programu, sabit kur sistemi gercevesinde yiiriitiilmiistiir. 1980 programi ile sabit kur
dénemi kapanmistir. Uygulamaya konulan kur politikasi ile, i¢ ve dis fiyatlarin uyumlasti-
rilmasi hedeflenmistir.

Fiyat mekanizmasmin tiim ekonomi igin gegerliligini kabul eden (emek piyasasi ha-
ri¢) 1980 istikrar programimin bu yaklasimi digerlerinden bu yoniiyle de ayrilmaktadir.
Fiyat mekanizmasinim iglerligine birakilan faiz ve kur politikalarmin aktif bir unsur olmasi,
1980 programunin temel 6zelligidir. Bu anlamdaki bir kaynak dagilinu siirecine Tiirk eko-
nomisi ilk kez girmektedir (15).
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Faiz politikas: agisindan 1980 program daha oncekilerle kargilagtinldiginda digerle-
rinden ¢ok farkl nitelikte oldugu gérilmektedir. Ciinkii 1980'den 6nceki programlarda faiz
politikas: aktif bir unsur olarak goriilmemistir. 1958, 1970 ve 1978 programlaninda para-
kredi ve faiz politikalarinda daha ¢ok idari kararlar yogunluk kazanmakta, buna kargin 1980
prograninda idari kararlann yerine serbest faiz politikasimn agirhk kazandigi goriilmekte-
dir.

E- 5 NISAN 1994 iSTIKRAR PROGRAMI

Tiirkiye ekonomisinde giderek agirlasan sorunlarin varligi 1994 ekonomik krizini
hazirlammgtir. Genel kabul goren goriis, bu krizin temelindeki sorunlarin gegmis yillardan
beri uygulana gelmekte olan yanlis politikalardan kaynaklandigidir.

Kamu sektoriinde goriilen agiklar i¢ borglanma faizlerinin arttirilmasina neden ol-
mus ve 1989°da 42 trilyon olan i¢ bor¢ miktar 1994 yilinda 400 trilyona yiikselmistir. Ul-
kemizde 6n plana ¢ikan borg yénetimi politikasi, 6zellikle 1985 yilindan sonra Tiirk finans
sektoriinde hizli bir gelismeye neden olmus, yeni finansal araglarin piyasaya arz edilmesi ve
yiiksek getiri saglamasi bu politikamn yerlesmesini saglamistir. Kamu kesiminin bor¢lanma
geregi, 6zellikle personel harcamalar1 ve KIT borglanma geregindeki artis nedeniyle yiik-
selmigtir. Bor¢lanma gereginin GSMH'ya oram 1989'da % 5.2 iken, 1990'da % 10.2,
1991'de % 14.5, 1992'de % 14,9 ve 1993°de % 16.3’e ¢ikmugtir. Ayrica 1993 yilinin ikinci
yarisindan itibaren Merkez Bankas: kisa vadeli avanslan da gok biiyiik boyutta kullanlmis-
tir. Bu durum ekonomiyi 5 Nisan Kararlarina gotiiren nedenlerin baginda yer almaktadir.

1989'da ¢ikanilan 32 sayili karar geregince, doviz ve sermaye piyasalarinda liberal-
lesmeye gidilmistir. Bu kararla birlikte, iilkemizde doviz bulundurma serbestisinden sonra
para ikamesi olgusu yaganmstir. Bu olgu, asint degerlendirilmis TL politikasmin izlendigi
dénemde, TL’nin degerinde meydana gelecek degismelere kars siirekli olarak bir giivence
saglamigtir. Doviz tevdiat hesaplanimin toplam mevduatlar iginde oram yiikselmistir. Bu
oran 1989'da % 32.8 iken 1990'da % 35.2, 1991°de % 51.7, 1992°de % 67.6 ve 1993°de %
82.4 olmustur (16). Ulkemizde para ikamesi olgusu enflasyondan korunma yolu olmaktan
6te, TL'nin muamele islevini de gérmeye baglamstir.

Asin degerlendirilmis TL politikasindan 1992 yilindan itibaren vazgegilmeye bas-
lanmig ve yurt disindan borglamlan kisa vadeli fonlarin gelmesi igin faiz oranlan yiikseltil-
migtir. Reel faiz oranlarmn gok yiikseklerde seyretmesi; 6zel sektor yatirrmlarini olumsuz
yonde etkilemistir. Mevcut kredi faizleriyle sanayi kesiminin iiretim yapmasi miimkiin
olmamugtir. Daralan i¢ piyasa igin ¢6ziim iiretilememis, sanayide ciddi boyutlarda istihdam
sorunu yaganmaya baglanmistir. 1993 yilinin ikinci yarisindan sonra kamu otoritelerinin
ozel sektorden gelen baskilar nedeniyle faiz oranlarim diigiirmesi, déviz kurlarimn yiiksel-
mesine ve sicak paramn yurt disina gitmesine neden olmustur. Bu durum 1994 y1li basinda
doviz krizini hazirlayan en 6nemli faktér olmustur.

Bdyle bir ortamda, i¢ ve dis piyasalarda ekonomiye olan giivenin azalmasi ve ulusla-
rarasl rating kurulusu Moodys'nin Tiirkiye'nin kredi notunu diisiirmesi krizi baglatmistir. O
gine kadar suni olarak dengede tutulmaya g¢ahgilan ekonomide g¢okiis baslamis,
dolarizasyon hizlanmistir.

27 Ocak 1994 giinii % 13.6 oraminda bir devaliiasyon yasanmus ve dolar MB tarafin-
dan 15.186 TL’den 17.250 TL’ye, serbest piyasada ise 21.000 TL’ye yiikselmistir. Devalii-
asyondan sonra bile dovize olan talep durmamus, piyasaya yeniden 4 milyar dolar siiriil-
mistir. Doviz rezervleri hizla erimis ve TL've giiven kalmanustir. 27 Ocak'ta yasanan
krizle hitkiimet y1llik faiz oranim % 100’leri agan oranlara gikarmustir. Merkez Bankasmin
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doviz kurlarindaki baskiy: azaltmasi sonucunda 18 Mart'ta % 11 oraninda yeni bir devalii-
asyon yapilmistir. ABD Dolan 28.000 TL’ye, Alman Marki ise 16.500 TL’ye yiikselmistir.
Béylece TL dolar karsisinda % 77.2, Mark karsisinda ise % 92.4 oraninda deger kaybet-
mistir,

1994 yilmin ilk ii¢ ayinda gergeklesen devaliiasyonlarin ortak nedeni, déviz rezerv-
lerinin eridigi inancimn toplumda yayginlasmasidir. Gergekten de ilk devaliiasyondan sonra
hiikiimetin TL’ye yatirim yapilmasi ¢agrisina ragmen halk dévize olan talebini siirdiirmiis-
tir. Tiirk lirasma yeniden talep yaratmak ve giiven kazandirmak amaciyla faizlerin yiiksek
diizeye ¢ikanlmasi islemi TL'nin itibarinim gok zayifladig1 bir dsnemde yapildigi igin, basa-
nli olamamigtir. Merkez Bankas1 miidahalelerinin ve yiiksek faizin gegici bir etki yaptigi
gozlenmis, gerek i¢ ve gerekse dis piyasalardaki olumsuz izlenimi gidermek igin ok daha
kokli 6nlemlere ihtiyag oldugu anlasilmistir.

Ardi ardina yapilan devaliiasyonlar dig ticaretimizin olumsuz gidisini engelleyeme-
migtir. Thracat gerileme siirecine girmis, ithalattaki artis ise siirmiistiir. Devaliiasyondan
hemen sonra girdileri biiyiik 6lgiide ithalata bagimhi kamu ve 6zel sektor iiriinlerine zam
vapilmis, bu da enflasyon oranlanm yiikseltmistir. Subat 1994 toptan esya fiyatlar % 10. 1
olarak 1992 yilindan sonra ikinci kez iki haneli rakama gikmustir. Tiiketici fiyatlarindaki
artig ise son dort yithn Subat ay1 rakamlarindaki en yiiksek diizey olan % 6’ya ulagmustir.
Mart ayinda toptan esya fiyatlarindaki artis ilk defa tiiketici fiyatlarindaki artisin iizerine
¢tkmugtir (17). Diger taraftan hiikiimetin vergi alma yerine borglanma politikasimi tercih
etmesi ve kamu harcamalanni reel kaynaklar yerine para basarak finanse etmesi, faizleri
yiikselten ve enflasyonu da biiyiik 6lgiide arttiran bir faktér olmustur.

Ekonomideki istikrarsizligin gittikge arttig1 bu kriz doneminde, bozulan makro eko-
nomik dengeleri yeniden kuracak, ekonomideki belirsizligi giderecek bir istikrar programi-
mn varligl giindeme gelmistir.

1- 5 NISAN 1994 KARARLARININ AMACI

5 Nisan Ekonomik Istikrar Programimin temel hedefleri: enflasyonu hizla diisiirmek,
Turk Lirasina yeniden giiven ve istikrar kazandirmak, kamu gelirlerini arttirmak, kamu
harcamalarim kisitlamak ve biitgenin finansman ihtiyacim frenlemektir. Bu programla bir
yandan ekonominin hizla istikrara kavusturulmasi amaglamirken, diger yandan da bu istikra-
n siirdiirecek yapisal reformlann gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Bu nedenle ekonomik
onlemler, istikrar 6nlemleri ve yapisal diizenlemeler olarak iki grupta toplannustir.

2- ISTIKRAR ONLEMLERI

- Programin uygulanmasi ile olusacak yeni kosullarda, déviz kurunun hedeflenen
enflasyon oram ile uyumlu bir sekilde gelismesini saglamay: amaglayan bir kur politikasi
izlenecek, spekiilatif hareketlere yer verilmeyecektir.

- Hazine ve diger kamu kuruluslarinin Merkez Bankasindan kredi kullamimina si-
nurlama getirilerek, M.B. daha 6zerk bir yapiya kavusturulacaktir.

- Repoya iliskin diizenlemeler yapilmistir. Buna gére; VDMK ve A tipi yatirim fonu
katilma belgeleri repo kapsamindan gikanlmistir. Repoya konu olan menkul kiymetin mii-
kerrer olarak repoda kullanilmasi ve agi1ga repo yapilmas: 6nlenecektir.
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- Gelir arttinci énlemler olarak 5 Nisan’dan itibaren vergi denetimleri yogunlastini-
lacak, devletin elinde bulunan sosyal tesis, kamp ve lojmanlann kira bedelleri rayi¢ sevi-
yelerine ¢ikanlarak, kuruluslarin lojman ve kira gelirleri biitgeye aktanlacaktir,

- Biitge agiklarinin kapatilmasi igin, akaryakit vergisinden biitgeye aktanlan pay %
50’den % 70’e ¢ikanlacak, akaryakit fiyat istikrar fonu kesintisi % 10’dan % 25’e yiiksel-
tilecektir.

Ekonomik Onlemler Uygulama Plam istikran saglamanin yani sira yapisal énlemleri
de icermektedir. Orta vadede, ekonomik kalkmmanmn saglikli ve siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusmas i¢in kamunun yeniden yapilandinlmasini hedefleyen yapisal diizenlemeleri
zorunlu kilmaktadir. Ozellestirme, sosyal giivenlik kuruluslar: reformu, yerel y6netimlerin
idari ve mali diizenlemeleri buna temel esas olmustur.

3- 5 NiSAN KARARLARININ TURK EKONOMISINE ETKILERi

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 5 Nisan Kararlan krizi durdurmak igin alinan, ancak
gecikmis kararlar biitiniidiir. Genelde sadece kamu maliyesi alaninda bazt gegici nitelikteki
onlemlerle olumsuz gidis durdurulmaya galisilmistir. Bu program ortaya koydugu hedefleri
gergeklestirmeye galigsa bile, ekonomik istikran orta vadeye tastyamayacagl agiktir. Ka-
rarlart almak kadar bu kararlarm siirdiiriilebilir nitelikte olmasi, ekonomik istikrar sagla-
mada gerekli koguldur. Oysa 5 Nisan programimda bu kararlilik ve siirdiiriilebilirlikten s6z
etmek miimkiin degildir. Ornegin, hiikiimet Haziran ayinda igsizligin artmasi ve sanayi
sektériinden gelen baskilar karsisinda, belirli vergilerde indirime giderek bazi alt sanayi
sektorlerini kollamak zorunda kalmistir. Bu durum bizi istikrar politikalarinda kararhiligin
olmadig1 sonucuna gétiirmektedir.

5 Nisan Kararlarnmin uygulanmasindan sonra, 6zellikle iiretim ve istihdam iizerine
olumsuz etkilerin goriilmesi kagimlmaz bir durum olmustur. Kararlan izleyen donemde
iilkemizde stagflasyonun 6tesinde bir durgunluk yasanmaya baslanmis, bazi sektorlerde
depresyon benzeri durumlar ortaya giknustir.

Imalat sanayiinde en olumsuz sekilde etkilenen otomotiv sektérii olmustur. Ciinkii
bu sektériin ileri ve geri baglantilarinin genis olmasi ve kendisini tamamlayan yan sanayile-
rin fazlahg 5 Nisan Kararlarma en fazla tepki gosteren sektor olmasina neden olmugtur.
Nitekim, hiikiimet otomobil iizerinden alinan % 12 oramindaki vergiyi % 6'ya diisiirmek
durumunda kalmigtir. Otomobil iireticilerinin 1994 krizi kargisinda ‘daha az iiretim, daha
yiiksek fiyat’ politikasim siirdiirmeleri, 1994 Ocak-Agustos dénemi iiretiminin bir énceki
yilin es dénemine gére % 36 oraninda azalmasina yol agnmstir.

5 Nisan Kararlarinin parasal krizden reel krize doniismesi isten ¢ikarmalan yaygin-
lagtirmugtir. Buna paralel olarak issizlik biiyiik boyutlara ulasirken, 6zellikle imalat sanayi-
inde kapasite kullamim oranlan giderek diismiistiir. 5 Nisan Kararlarm izleyen aylarda
yatirimlarin durmas da issizligi arttiran bir baska ekken olmugtur. Igverenler, isyerlerinde
kendilerinden daha uzun yillar yararlanabilecekleri isgileri tutmayi tercih etmisler, orta yash
ve tistiindekileri isten ¢ikarmuslardir.

5 Nisan Kararlarimn uygulama sonuglari; ihracat, cari islemler dengesi ve déviz ku-
ru politikalarinda ilk yilda basarya ulagildigimi gosterirken; ozellestirme, enflasyon ve
bilyime konulaninda basarisiz olundugunu gostermektedir. istikrar programimn genel bir
degerlendirmesi asagidaki tabloda verilmektedir.

5 Nisan Kararlarinin en onemli boliimii yapisal doniisiim reformlaridir. Programin
en basanisiz kismi da bu olmustur. Ozellestirmede hedeflenen ile gergeklesenler arasinda
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¢ok bityiik ugurumlar ortaya ¢ikmugtir. Kapsamli bir 6zellestirme siireci baglatilamamisgtir.
KiT'lerin 6zellestirilmesine yonelik yasa ancak 24 Kasim 1994°de gikartilabilmigtir. Ozel-
lestirme ile ilgili yetki yasalarimin Anayasa Mahkemesi tarafindan ardarda iptal edilmesi, bu
konuda yapilan ¢aligsmalar ve beklentileri kirmaktadir. Dolayisiyla 6zellestirmenin hukuki
alt yapisina iligkin diizenlemeler konu ile ilgili- taraflar arasinda genel bir uzlagma saglan-
diktan sonra hazirlanmahdir.

Bunun yan: sira yapisal reformlarin icinde yer alan sosyal giivenlik reformlan konu-
sunda da basarili olunamamigtir. Aym sekilde tarimsal destekleme politikasindan vazgecil-
mesi ongoriiliirken, hiikiimet tarafindan segim yatirimu olarak goriillmeye devam edilmistir.
Dolayisiyla 5 Nisan Kararlarinda yapisal reformlar konusunda hi¢bir somut adim atilma-

mistir.

5 Nisan 1994 Kararlarinda Hedef ve Sonuglar

Hedef
BUYUME: Istikrarl biiyiime he-
deflendi.

ENFLASYON: 1994 hedefi yiizde
110'du

DIS TICARET ACIGI: 14 milyar
dolarlik agik yariya inecekti.

CARI DENGE: 7 milyar dolarlik a-
¢ik 1 milyar dolar fazlaya donecekti.

IC VE DIS BORC: Aksama olma-
dan 6denecekti.

DOVIZ REZERVI. Net 1 milyar
dolar artis hedeflendi.

DIS KREDI: Ekonomik tedbirler
kredi notunu yiikseltecekti.
OZELLESTIRME: 1994 sonuna ka-
dar zarardaki KIT'ler kismen veya
tamamen Ozellestirilerek 3.5 milyon
dolar gelir hedeflendi.

YAPISAL REFORMLAR: Sosyal
giivenlik reformu, tarim destekle-
melerinde degisiklik yapilacak, ma-
halli devre agiklan kapatilacakti.
YATIRIMLAR: 1994'de bitecekler
harig tiim kamu projelerinde yiizde
20 kisintrya gidilecekti.

BUTCE ACIGI: 1994 basindaki 192
trilyonluk hedef 110 trilyona gekile-
cekti.

DOLAR HEDEFI: 1994 sonunda
38.000 TL olacakti.

KAMU KESIiMi BORCLANMA

Sonug¢

GSMH 1993'e gore 1994'de yiizde 6 kiigiil-
dii. Kisi bagina gelir 3007 dolardan 2192°ye
indi.

1994 sonunda yiizde 149.6 oldu.

Hizli kur artis1 ithalati yiizde 21 disiirdi,
ihracat1 yiizde 18 arttirdi, agik 5.2 milyar
dolara indi.

Déviz gelirleri yiizde 6 artti, ithalattaki da-
ralma nedeniyle cari iglemler 2.6 milyar
dolar fazla verdi.

Hi¢ bor¢ alinmadan 7.7 milyar dolar dis
borg 6dendi. I¢ borgta aksama olmadi.

5 Nisan'da 3 milyar dolar olan déviz rezervi
11 milyar dolara yiikseldi.

Kredi notu yiikselmedi. Uluslararas1 piya-
salardan borglanma saglanamadi.

Yalnizca 6zellestirme yasasi ¢ikt1. 28.2 mil-
yon dolarlik satig, 19.6 milyon dolar tahsilat
yapildi.

Hedeflerin hig birine ulasilamadi.

Kamu yatinmlar durdu. Sabit fiyatlarla yiiz-
de 34.8 azald1

Agik 150 trilyon oldu. Bagansizlik nedeni
olarak ozellestirme gosterildi.

Dolar 1994'ii 38.700'den kapatti.

Yiizde 7.5’a diisiirildii.
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GEREGI: Yiizde 17'den tek haneli

rakama inecekti.

MERKEZ BANKASI: Ozerk hale Hazine, Merkez Bankas1 kaynaklan yerine
gelecekti. Yiizde 15 olan kisa vadeli kamu bankalanina yoneldi. Tiim mevduata
avans kullanim diigiiriilecekti. devlet giivencesi geldi.

VERGI DUZENLEMELERI: Gelir Hedef agildi. 100 trilyondan fazla gelir elde
ve Kuiumlar Vergisi miikelleflerine edildi.

ek vergi ve firmalara Net Aktif Ver-
gisi getirilecekti. 70 trilyon gelir
bekleniyordu.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Odemeler dengesi sorunlari ve giderek artan enflasyon bir ekonomiyi olumsuz yon-
de etkilemeye bagladiginda istikrar programlarina bagvurulmaktadir. Her iilkenin ekonomik
vapisi, kosullan farkli olmas: nedeniyle uygulanan istikrar programlanmin sonuglart da
farkli olmaktadur. Istikrar programlannda basarili olan iilkeler ekonomiyi olumsuz etkileyen
s6z konusu sorunlar iiretim kaybina ugramadan ve mali ¢okils yasamadan ¢oziimlemis

iilkelerdir.

IMF’nin ekonomisinde sorunlari olan iilkelere Onerdigi istikrar politikalari, tiretimin
arz unsurlanyla belirlendigini, bu nedenle genigleyici politikalarin zorunlu tasarrufu ve
enflasyon vergisini riske edecegini varsaymaktadir. Istikrar programlannin uygulanmasimda
talebin kisilmasi ekonomik faaliyetleri yavaslatmamakta, buna kargin fiyat diizeyini diigiir-
mektedir. Dig ticarete konu olan mallarm fiyatlar sabit tutuldugunda, yurtici mallarmn fi-
yatlan diismektedir. Bunun sonucunda degisen nispi fiyatlar, ithalat talebini kismak ve
thracati canlandirmak yoluyla dis ticaret dengesini diizeltmektedir. Bu kural, iiretimin arz
tarafindan belirlendigi, para dolasim hizinimn sabit oldugu iilkeler igin gecerlidir. Bu kosul-
lardan birinin olmamasi, istikrar programlarimn iiretim iizerinde daraltici etkileri olmasina
yol agacaktir (18). Omegin, Tiirkiye'nin 1980 yilinda uyguladig: istikrar programimmn ilk
yillaninda iiretimde diigiis olmustur. -

Tiirkiye ekonomisi ilk istikrar programmi 1946 yilinda uygulamaya koymus ve bu-
giine kadar 11 istikrar program ile ekonomide bozulan makro dengeleri diizeltmeye galis-
mustir. Yanm asirdir istikrara ulasma amacima yonelik birok kez istikrar programlari uy-
gulanmasina kargin, iilkemiz uzun vadeli istikrara bir tirli kavusamamustir. 24 Ocak
1980'de uygulanan istikrar programimin diginda kalanlarm basarisiz olmasindaki en 6nemli
nedenlerden biri yapisal reformlari igermesine ragmen gerceklestirilememesidir.

Istikrar programlannin hazirlanmasi ve basanyla siirdiiriilmesinde temel unsur, eko-
nomik hedefler ve bunlara ulasiimasinda kullamlan yontemlerdir. Temel makro hedeflere
ayni anda ulasiimasi yerine oncelikli olanlarin saptanmasi, programin basarisi agisindan
onemlidir. Ancak kisa dénemli ve dar kapsamh yaklagimlar yerine, uzun dénemli ulusal ve
uluslararasi boyutta bir yaklasim sorunlarin ¢oziimiine daha olumlu etkide bulunacaktir,

Bir istikrar programinda basar saglamamn yolu, o programla ilgili giivenin ve inan-
cin olmasindan gegmektedir. [stikrar programi uygulayan hiikiimetler, istikrar icin herkesin
fedakarlik etmesi gerektigini vurgulamali ve cesitli kesimleri bu fedakarhg: yapmaya ikna
edecek siyasi hiineri gésterebilmelidir. Yiiriitillen istikrar programumn giivenilirligi ne ka-
dar yiiksekse, ekonomik birimlerin ekonomik degigkenlerin gelecekteki degerleriyle ilgili
bekleyisleri o kadar olumlu olacakr. Uygulanan istikrar programmnin basarili olmast ve
bekleyislerin istenilen yonde olugmast icin izlenen programda belirlenen hedeflerden sap-
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malarn agiklanmasi ve diizeltilmesi bir zorunluluktur. Bu nedenle kisa ve orta vadede ula-
silmas1 hedeflenen noktalarin iyice belirlenmesi, sapmalann agiklanmasi ve diizeltilmesi
gerekir.

Biitiin istikrar programlarinda regeteler, genis halk kitlelerine bir siire fedakarhik
yapmasim empoze etmektedir. Bu konu siyasi partilerin 6zellikle muhalefet partilerinin gok
kolay istismar edecegi bir alan1 olugturmaktadir. Bu yiizden, siyasi partiler arasinda da belli
bir uzlagma saglanmasi gerekli 6n kosul olmaktadir. Tirkiye'de ger¢eklestirilmesi en zor
konulardan biri de, belli bir konuda toplumsal uzlagmanin gergeklestirilmesidir.

Siyasal irade ve toplumsal uzlagma istikrar programlarinin basarisi igin gereklidir.
Bu konuda dikkat edilecek nokta, 6nerilen programin toplumsal uzlagmay: kolayca sagla-
yacak, herhangi bir kesime iistiinlik saglamayan ama tiim kesimlerin yararlanacag: ve yii-
kiin paylagilacag: mesajini vermesidir.

Ekonomik istikrari saglamak fedakarlik ister. Bu fedakarligin dengeli ve adil olmas:
gerekir. Onun igin, fedakarhgmn esit dagilmadig: ve yikiin fazlasinin kendi omuzlanna
yikklendigini savunan kesimler istikrar 6nlemlerini benimsemeyeceklerdir. Simdiye kadar
uygulanan istikrar programlarnin yiikii en fazla dar ve sabit gelirlilerin iizerinde yogunlas-
mustir. Bu durum da, ekonominin saghkl bir yaptya kavusturularak bu kesime kaynak akta-
rimu sosyal adalet ve sosyal bars agisindan son derece énemlidir. Bu programlarin istihdam
ve gelir boligiimii iizerindeki etkileri g6z oniine alinmazsa sonuglar bagarili olmamakta, ve
yeni istikrar programu arayislari giindeme gelmektedir.

Tiirkiye son yirmi yildir ekonomide istikrarn saglamada basarisiz olmaktadir. Bu du-
rum iilke ekonomisinin kaynaklarindan etkin bir gekilde yararlanmasim ve gelismesini
engellemistir. Ekonomik gelismenin toplumsal beklentileri karsilayamamasi ve refahin adil
bir sekilde artmamasi sosyal ve siyasal istikrarsizliga neden olmaktadir. Kurumsallagmanin
yetersiz olmasi, ortaya gikan istikrarsizliklarin krize doéniigmesini kolaylastirmaktadir.
Tiirkiye ekonomisi iirettiginden daha fazla tiikketme egiliminde olmas1 nedeniyle krizlerle
karsilasmaktadir. Tiirkiye'nin oncelikle asmasi gercken sorun iretimdir. Tiirk ekonomis-
inde gesitli kesimlerin ayricaliklarini koruma gabasi ve popiilist politikalar uygulamasi
iilkede iiretimin ve yapisal reformlarin yolunu tikayan en biiyiik engeldir.
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