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Devlet Miidahalesi: Fransa ve italya Ornekleri
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0oz

Gida israfl, gunimuzun en 6nemli gevresel, ekonomik ve sosyal sorunlarindan biri olarak kuresel ¢capta
ciddi digsalliklar olusturmaktadir. Bu ¢calisma, gida israfinin piyasa mekanizmalari tarafindan yeterince
icsellestirilemneyen maliyetlerini, digsalliklar kavrami temelinde degerlendirmekte ve devlet
mudahalesinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Gida israfinin yol agtigi gevresel bozulmalar, ekonomik
kayiplar ve toplumsal esitsizlikler surduralebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda etkin mudahaleler
yapiimasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda ¢alisma, sipermarketlerde uygulanan atik vergileri gibi
vergisel yaptirmlar ile gida bagislarini tesvik eden subvansiyon ve vergi indirimleri gibi mali araglarin
potansiyelini analiz etmektedir. Ayrica ulusal duzeyde gelistirilen yasal duzenlemeler ve politika
uygulamalari incelenerek, ézellikle Fransa ve italya’da kabul edilen Garot ve Gadda yasalari drnekleri
Uzerinden devletin rolu detaylandiriimaktadir. Bu yasalarin yalnizca ekonomik tesvikler degil, ayni
zamanda kapsamli kamu mudahalesi ve hukuki duzenlemelerle desteklendigi gérilmektedir. Gida israfi
gibi karmasik digsalliklarin énlenmesinde piyasa mekanizmalarinin yetersiz kalmasi nedeniyle devletin
cok boyutlu ve entegre politikalar gelistirmesi zorunlu hale gelmektedir. Calismanin bulgularinda da
maliye politikalarinin ve hukuki dudzenlemelerin esgidumld bigimde uygulanmasinin gida israfini
azaltmada ve surdurdlebilir gida sistemlerine gegiste belirleyici bir rol oynadigi sonucuna ulagiimigtir.
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ABSTRACT

Food waste has emerged as one of the most pressing environmental, economic, and social issues of our
time, generating significant global externalities. This study evaluates the costs of food waste that are
inadequately internalised by market mechanisms through the lens of the concept of externalities and
highlights the necessity of state intervention. The environmental degradation, economic losses, and
social inequalities caused by food waste necessitate effective interventions aligned with the goals of
sustainable development. In this context, the study analyses the potential of fiscal instruments such as
waste taxes imposed on supermarkets and financial tools that promote food donations, including
subsidies and tax reductions. Additionally, national legal regulations and policy practices are examined,
with a particular focus on the Garot and Gadda laws adopted in France and Italy, respectively, toillustrate
the role of the state. It is observed that these laws are supported not only by economic incentives but
also by comprehensive public intervention and legal regulations. Due to the inadequacy of market
mechanisms in addressing complex externalities such as food waste, the development of
multidimensional and integrated public policies has become imperative. The findings of the study
indicate that the coordinated implementation of fiscal policies and legal regulations plays a decisive role
in reducing food waste and facilitating the transition to sustainable food systems.
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1. Girig

Gida endustrisi, diinya genelinde 8 milyart askin insanin beslenme ihtiyacini karsilayan ve kiresel
is giictiniin yaklasik yarisint istthdam eden, ekonomik ve toplumsal agidan kritik bir sektérdiir. Ancak
bu genis 6lgekli sistem; artan kiiresel talep, cevresel tahribat ve gida glivencesizligi gibi cok boyutlu ve
giderek derinlesen sorunlarla karst karsiyadir. Bu zorluklarin merkezindeki en acil ve ele alinmast
gereken sorunlardan biri gida kaybi ve israfidir. Gida kayby, tiketicilere ulasmadan 6nce tedarik zinciri
boyunca atilan yenilebilir giday1 ifade ederken, gida israfi perakende ve haneler gibi tiiketim asamasinda
meydana gelir. Gida kayb1 ve israfi, hem kiiresel gida giivenliginin saglanmast hem de dogal kaynaklarin
surdurilebilir kullanimi agisindan ciddi bir tehdit olusturmakta; ancak iklim degisikligiyle miicadelede
onemli bir mtidahale alani ve firsat sunmaktadir (World Economic Forum [WEF], 2025).

Son urinuin kayb:t olarak ifade edilen gida israfi, s6z konusu urtnlerin tretiminde kullanilan
toprak, su, tohum, enerji ve giibre gibi hayati kaynaklarin israfina yol acarak kiiresel gida sistemindeki
yapisal verimsizlikleri derinlestirmektedir. Bu durum, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde toprak ve su
kaynaklar1 tizerindeki rekabeti ve catismalart tetiklemektedir. Yogun tarim uygulamalari, toprak
bozulmasina neden olmakta; biyolojik gesitliligin korunmasinda krittk 6neme sahip yagmur
ormanlarinin tahribatina yol agmakta ve deniz ekosistemlerini tehdit ederek balik stoklarini tiikenme
noktasina getirmektedir. Israf edilen gidanin iiretimi icin kullanilan su miktart, her yil Cenevre Goli'niin
hacminin G¢ katina esittir. Tlketilmeyen gidalarin yetistirilmesi, islenmesi, paketlenmesi, depolanmasi
ve tasinmast sureglerinde harcanan enerji ve kaynaklar ekonomik kayiplarin yaninda sera gazi
emisyonlart yoluyla iklim degisikliginin hizlanmasina neden olmaktadir. Bu durumun en ¢arpict sonucu
ise atik gidalarin gogunlukla dizenli depolama alanlarina génderilmesiyle ortaya ¢ikan metan gazi
emisyonlaridir. Nitekim metan, karbondioksite kiyasla yaklasik 25 kat daha yiiksek kiresel 1simnma
potansiyeline sahip en giicli sera gazlarindan biridir (Speller, 2016).

Gida kaybt ve israfinin’ azaltilmast, gida sistemlerinin cevresel siirdiiriilebilitliginin iyilestirilmesi
ve diinya genelinde gida gtivenligi ile beslenme kosullarinin desteklenmesi igin 6nemli bir aragtir. Gida
israfi konusu, uluslararast diizeyde ilk kez 2011 yilinda Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti’niin
(FAO) yayimladigi tahminlerle gindeme tasinmistir. Bu rapora gore dinya genelinde tretilen gidanin
yaklagik %30’u kaybedilmekte veya israf edilmektedir. Konuya iliskin arastirmalar ilerleyen yillarda da
devam etmis; 2020 yili itibartyla, hasat sonrast ve perakende asamasina ulasmadan Once gidanin
%13,3’untin kaybedildigi, ayrica perakende ve tiiketici diizeyinde %17 oraninda israf gerceklestigi
tahmin edilmistir. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ise 2022 yilinda dinya genelindeki hane
halklarinin yalnizca bir yil icinde, giinde 1 milyardan fazla 6gtint israf ettigini bildirmistir. Bu veriler,
gida israfinin kiiresel 6lgekteki boyutunu ve aciliyetini agtkea ortaya koymaktadir (Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Tegkilati [OECD], 2025b: 6).

3 Calismanin tamaminda kavramsal tutarliigl korumak amaciyla, 'gida kaybi ve israfi’ ifadesi yerine sadelestirilmis
bicimi olan ‘gida israfi’ ifadesi kullanilmistir.

Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi | The Journal of Social Sciences Research 786



Vergi ve Hukuki DUzenlemelerle Gida israfina Kargi Devlet Midahalesi: Fransa ve italya Ornekleri

2022 yili itibartyla, diinya genelinde yaklasik 783 milyon insan aglikla karst karstya olup, bu sayt her
10 kisiden 1’ine denk gelmektedir. 2021 yilinda ise 3,1 milyar kisinin saglikls bir diyeti karsilayacak maddi
imkani bulunmamaktadir. S6z konusu sorunlu egilimlerin 6ntne gecilmesi ve gida sistemlerinin
dayaniklihiginin artirtlmasi, etkin kamu politikalart ve devlet miidahaleleri ile mimkiin olabilir. Bu tiir
mudahaleler, gida kurtarma galismalarint destekleyerek sosyal fayda saglarken, gida kaybinin ve buna
baglt asir1 Giretimin ¢evresel maliyetlerini de azaltmaya yardimct olur (Global Food Donation Policy
Atlas, 2024: 1). Son yillarda gida israfina yonelik farkindalik ve girisimler artsa da birgok tilke bu sorunu
¢6zmek icin gonullii anlasmalar, sivil toplum koordinasyonlu projeler ve zorunlu olmayan devlet
girisimlerine devam etmektedir. Ancak bu tir gonulli yaklagimlar; katiim eksikligi, taahhitlerin
surekliligi, seffaf 6l¢tim ve raporlama eksikligi ile bedavacilik (free-rider) davranislart gibi nedenlerle
sinirl etkiye sahip olup, yaptirimi olmayan uygulamalarin toplumsal fayda tretmede yetersiz kaldigint
gostermektedir (Atkins ve Bowman, 2025: 4).

Bu makalenin temel motivasyonu t¢ ana eksende sekillenmektedir: Birineisi, okuyuculart gida
israfinin gevresel, ekonomik ve sosyal etkileri baglaminda digsalliklarin dogast ve kavramsallastiriimast
konusunda bilgilendirmek ve bu kavramlarin politika yapim strecindeki 6nemini ortaya koymak;
Ikincisi, piyasa ve devlet arasindaki etkilesim cercevesinde; siipermarketlerde uygulanan atik vergileri
gibi caydirict 6nlemler ile gida bagslarini tesvik eden stibvansiyon ve vergi indirimi gibi destekleyici
mekanizmalar araciligtyla gida israfinin etkin bir bicimde nasil 6nlenebilecegini analiz etmek; Son olarak,
iklim degisikligi, kiresel gida guvenligi ve surdirilebilirlik gibi acil digsallik sorunlari karsisinda gida
israfinin ¢ok katmanli etkilerini ortaya koymak; bu digsalliklart ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlartyla
sistematik bi¢cimde smuflandirmak ve piyasa—devlet ikiligine sikismayan, ¢ok aktorli yonetisim
yaklasimlarina dayali bir kavramsal c¢erceve sunmaktir. Buradaki ‘piyasa—devlet ikiliginin Otesine
gecmek’ ifadesi, gida israfinin yalnizca piyasa mekanizmalariyla ya da salt devlet midahaleleriyle
¢ozillemeyecegini; yerel yonetimler, sivil toplum, perakende zincitleri ve tiiketiciler gibi ¢ok sayida
aktorin esgidimla rol aldigr bitiinctl bir yonetisim modelinin gerekliligini ifade etmektedir. Bu
amaglar dogrultusunda, ¢6ziim politikalarinin uygulamadaki yansimalarini somutlastirmak ve teorik
cercevenin pratik karsihigini degerlendirebilmek adina, gida israfiyla miicadelede kapsamlt ve yenilikei

politikalar gelistirmis olan Fransa ve Italya tilkeleri 6rnek iilke incelemesi olarak ele alinacaktir.

2. Gida Israfi ve Kiiresel Sistem Krizi: Siirdiiriillemez Tiiketimin Gériinmeyen
Yiizi

Kiresel gida tretimi, insan ile doga arasindaki karsilikli etkilesimin en somut 6rneklerinden biri
olup, ¢evresel kaynaklar tizerindeki baskisiyla ekolojik sistemlerin siirekliligini tehdit etmektedir. Artan
gida talebi, kiiresel ormansizlasmanin %80’inden fazlasina ve tatlt su titketiminin %70’ine yol a¢makta;
ayrica biyolojik cesitlilik kaybina ve kiiresel sera gazi emisyonlarinin %30’undan fazlasina neden
olmaktadir. Tarimsal Gretim sistemlerinin ¢evresel maliyeti bu denli yiksek iken, dinya genelinde

uretilen gidanin en az Ggte birinin israf ediliyor olmasi, mevcut gida sisteminin stirdirtlebilirligine
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yonelik ciddi bir problem ortaya koymaktadir. Bu miktar, sadece mevcut beslenme yetersizligi
yasayanlarin degil, 2050 yilina kadar diinya ntfusuna eklenmesi beklenen 2 milyar kisiyi de
kapsayabilecek, toplam 3 milyar insani beslemeye yetecek dizeydedir (Colbert ve Schein, 2017: 1).

Gida israfi, insan tiketimine uygun olan gidanin atilmasi veya alternatif (gida dist) olarak
kullanilmast anlamina gelir ki; bu, gidanin kendi istegiyle ya da ihmal sonucu bozulmaya veya son
kullanma tarihine birakilmasiyla ger¢eklesir. FAO’nun 2011 yilinda yayimladigi rapora gére sanayilesmis
tlkelerde israf edilen gida miktarinin (222 milyon ton) Sahra Altt Afrika'da mevcut gida tretimine (230
milyon ton) esit oldugu tahmin edilmektedir (FAO, 2011: 5) Tarim alanindan sofraya kadar tiim tedarik
zincirindeki gida israft; Gretim, dagitim ve bertaraf maliyetlerini artirir. Bu nedenle gida israfi, yol actigt
cevresel ve sosyal sorunlara ek olarak isletmeler icin ekonomik kayiplara yol acar. Meyve ve sebze deger
zincirinde, Gretim stirecinin hemen hemen tim asamalarinda belirli bir diizeyde gida israfi genellikle
fizyolojiktir. Bu israfin nedenleri arasinda dogal afetler, depolama ve nakliye sirasinda yiiksek
bozulabilirlik, paketleme sorunlari yer almaktadir. Ek olarak gida fazlaligi veya estetik nedeniyle besinsel
ve organoleptik (gidalarin tadi, kokusu, rengi ve gorunusii) Ozellikleri hala bozulmamisken buyiik
miktarlarda trin kaybedilir. Bu nedenle tiiketicilerin tutumlart ve davraniglari, deger zincirinin alt

kismindaki gida israfini ele almada buytik 6nem tasimaktadir (Moggi vd., 2018: 3).
UNEP’in Food Waste Index Report 2021°de yayimlanan 2019 verileri, diinya genelinde tretilen

gidanin yaklagik %17’sinin, diger bir ifadeyle 931 milyon tonun ev, restoran ve perakende asamalarinda
atik olarak kayba ugradigini gostermektedir. Bu atigin %111 hane halkinda, %5’1 yiyecek hizmetlerinde
ve %2’si perakendede gerceklesmektedir (UNEP, 2021). Artan ekonomik refah ve buytyen orta sinif
ile birlikte gida israfi miktarinin hizla yikselmesi beklenmektedir. Bu buytk miktardaki israf, ¢evresel
(sera gazi emisyonlari, arazi kullanimi), ekonomik (hane, isletme ve devlet harcamalari) ve sosyal (aclikla
miucadele) sonuglar dogurmaktadir (Zhen vd., 2023: 1). Tiketilmeyen bu gidalarin tretimi i¢in diinya
tarim arazilerinin yaklasik %2871 Cin ve Hindistan’in toplam yilizolgiimiinden daha biyik bir alan
kullanilmakta, bu da yillik 1 trilyon dolarlik ekonomik kayba yol agmaktadir (Atkins ve Bowman, 2025:
4). Avrupa Birligi'nde (AB) 2022 yilinda kisi basina ortalama 132 kg gida israf1 gerceklesmis olup, bu
miktar toplamda 59 milyon tonun biraz tizerindedir. Bu israf, AB gida sistemine bagli toplam sera gazt
emisyonlarinin yaklasik %716’sin1 olusturmaktadir (HEuropean Environment Agency, 2025). S6z konusu
israf, yalmzca gevresel degil, sosyal ve ekonomik sonuglar da dogurmaktadir. AB’de isletmeler ve
tiketiciler yilda yaklasik 132 milyar €luk bir kayip yasarken, 37 milyondan fazla kisi her ikinci giin
kaliteli bir 6gtin karsilayamamaktadir. Kuresel Olgekte atilan gidalar ise yida 1,26 milyar a¢ insani
beslemeye yetecek dizeydedir. Bu veriler gida israfinin iklim degisikligiyle miicadelede, biyolojik
gesitliligin korunmasinda, ekonomik tasarrufun saglanmasinda ve sosyal adaletin tesis edilmesinde

kritik 6neme sahip oldugunu géstermektedir (M6rsen, 2024).

Birlesmis Milletler, gida israfiyla miicadele kapsaminda kiiresel Olgekte israfin 6nemli 6l¢tide
azaltilmasini hedefleyen politika ve girisimleri desteklemektedir. Ancak bu hedef, ulusal ve sektorel
bazli taahhttler agirlikli olarak titketici ve perakende kaynakli gida israfina odaklanmakta, tedarik

Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi | The Journal of Social Sciences Research 788



Vergi ve Hukuki DUzenlemelerle Gida israfina Kargi Devlet Midahalesi: Fransa ve italya Ornekleri

zincirindeki israfi g6z ardi etmektedir. Bu durumun temel nedenlerinden biri tedarik zinciri israfina dair
veri eksikligidir. Gida isletmeleri, operasyonlarindaki gida israfint 6l¢mek ve kamuoyuyla paylasmak
konusunda tesvik edilmemekte; tedarikgiler ise israf sorunlarini dile getirmelerinin is kaybina yol acacagi
endisesiyle sessiz kalmaktadir (Colbert ve Schein, 2017: 1). Dolayisiyla gida israfinin stirdirilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda ele alinabilmesi i¢in yalnizca nihai tiiketim agamasina odaklanan
yaklasimlarin 6tesine gecilerek, tedarik zincirindeki yapisal sorunlarin da stirdtrtlebilirlik perspektifiyle
degerlendirilmesi gerekmektedir. Strdurtlebilirligin tarihsel temelleri ve uluslararast dizeydeki
kurumsal cergevesi, sorunun ¢ok boyutlu dogasint anlamak agisindan 6nemli bir zemin sunmaktadir.
Bu noktada surdirtlebilir kalkinma hedeflerine ulagsmada gida israfinin azaltdmasi sirecinde,
strdurtlebilirlik kavraminin bitincil ve derinlemesine bigimde anlasiimasi temel bir gereklilik olarak

one c¢tkmaktadir.

Surdirilebilirlik, modern ¢agin ortaya attigi yeni bir kavramdan ziyade, insanlik tarithinin uzun
erimli bilgi birikimi ve deneyimlerine dayanan kokli bir ilkeyi temsil etmektedir. Bu baglamda
surdurtlebilirlik anlayisinin erken 6rneklerinden biri, 1713 yilinda yayimlanan Sylvicultura Oeconomica adli
eserinde Hanns Carl von Carlowitz tarafindan dile getirilmistir. Carlowitz, dogal kaynaklarin 6zellikle
de ormanlarin, siirekli ve dengeli bicimde kullanimini vurgulamistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu
ise 2015 yilinda insanlik, gezegen ve refah i¢in 17 Surdirtlebilir Kalkinma Hedefi ile 169 alt hedefi
kabul etmis; bu belge 1 Ocak 2016’da yirirlige girerek 2030 yilina kadar kamu ve 6zel sektor karar
alicllant igin stratejik yol haritast olmustur (Ziolo vd., 2019: 1). Birlesmis Milletler Strdurtlebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH) arasinda yer alan 12. hedef, stirdirilebilir tiiketim ve tiretim bicimlerinin
saglanmasint amaglamaktadir. Bu hedefin 12.3 maddesi ise, “2030 yilna kadar kisi basina diisen kiiresel
gida israfinin perakende ve tiiketici seviyelerinde yar: yarya azaltimast ve jiretim ile tedarik ginciri boyunca, o3ellikle
hasat sonrast kayiplarm azaltihmas?”’ gerektigini belirtmektedir (OECD, 2025b: 06).

Guda israfi konusu hem akademik hem de politika ¢evrelerinde artan bir ilgiyle ele alinmakta olup,
nedenleri gida tedarik zincirinin tiim agamalarina yayllmaktadir. Tarimsal iretim agsamasindaki kayiplar
genellikle kalite standartlar, tarim politikalart ve is glicii maliyetleri gibi yapisal faktorlerden
kaynaklanirken; hasat sonrast donemde ortaya ¢ikan kayiplarda ise bozulma, fiziksel hasar ve lojistik
stireclerdeki aksamalar belitleyici rol oynamaktadir. Isleme, ambalajlama ve tasimada tiriin bozulmalar
ve pazar reddi, dagiimda yasal kisitlamalar ve estetik kriterler israfa yol agmaktadir. Tiketim
asamasinda ise yetersiz planlama, biiytk porsiyonlar, tarih etiketlerinin yanlis yorumlanmasi ve toplu
alimlar temel nedenler arasinda yer alir. Bu c¢ok katmanli sorun yalnizca bireysel aktorlerle
¢ozilememektedir. Bu dogrultuda sistem dutzeyinde butinctl yaklasimlar gereklidir. Uluslararast,
bolgesel ve ulusal diizeyde belitlenen israf azaltim hedefleri, yonetisim aract olarak islev gérmekte ve

gida deger zinciri boyunca is birligini tesvik etmektedir (Szulecka vd., 2024: 1).
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3. Gida Israfinin Piyasa Basarisizligi Cergevesinde Degerlendirilmesi:
Dagsalliklar

3.1. Teorik Zeminde Digsalliklar ve Kamu Miidahalesi

Duissalliklar, tretim veya tliketim sirasinda ortaya c¢tkan ve ureten veya tiiketen taraflarca
karsilanmayan maliyetlerdir. Klasik 6rnek, nehri kirleten bir fabrika insa eden kapitalisttir; bu maliyet,
nehrin suyunu icenler tarafindan karsilanmalidir. Bu olumsuz bir digsalliktir ancak digsalliklar olumlu
da olabilir. Ornegin, bir aricinin arilart komgusunun bahgesindeki gigekleri tozlagtirdiginda ve bu durum
komsunun ¢icek verimliligini artirdiginda, piyasa disinda gerceklesen olumlu bir etki ortaya ¢ikar ki; bu
tiur etkiler pozitif digsallik olarak tanimlanir (Kogelmann ve Carroll, 2024: 121). Bu Ornekler,
dissalliklarin ekonomik sistemde nasil isledigini ortaya koymaktadir. Genel ¢ercevede dissalliklar,
tctincl taraflar tizerinde ortaya cikardiklart etkilere bagl olarak ikiye ayrilmaktadir: Dis maliyetler
(negatif digsalliklar) ve dis faydalar (pozitif digsalliklar). D1s maliyet ya da negatif dissallik, bir stirece
bagli olarak ortaya ¢tkan ancak fiyatina yansitilmamis insan refaht kaybidir. Ornegin, yakma isleminden
kaynaklanan hava kirliligi. D1s fayda (veya pozitif digsallik) ise dis maliyetin tersidir. Buna 6rnek olarak,
yakma tesisinden elde edilen elektrik veya 1sinin geri kazanimi gosterilebilir. Uretilen elektrik, geleneksel
bir kaynaktan, 6rnegin bir enerji santralinden uretilen elektrigin yerini alir. Boylece o elektrik
uretiminden kaginilan dis maliyetler, dis faydalart olusturur. Tablo 1’de digsalliklar bu iki boyuta gore
gruplanmistir (European Commission [EC], 2020: 10).

Tablo 1: Diizenli Depolama ve Yakma islemlerinden Kaynaklanan Digsalliklarin Temel

Gruplandiriimasi

Digsallik Turi Degigken Digsalliklar Sabit Digsalliklar

. Hava, toprak ve suya yayilan
Negatif Digsallik . ) ) Cevresel Rahatsizlik
emisyonlarin maliyetleri

Kati belediye atiklarinin
Enerji geri kazanimi sUrecinde depolama sahalarindaki
. ortaya ¢ikabilecek kirliligin bosluklar doldurmasi, sistemin
Pozitif Digsallik . : L . . . . .
onlenmesine yonelik maliyetler  isleyisine katki saglayan sabit
ve pozitif bir digsallik

niteligindedir

Kaynak: (European Commission, 2020).

Dissallik kavrami, Arthur Pigou’nun 1924 yilinda yayimladigt The Economics of Welfare adli
eserinde ortaya koydugu giinden bu yana ekonomi alaninda biiyiik bir 6neme sahiptir. Dissalliklar,
toplumsal refah {izerinde ¢ok &nemli etkiler yaratir. Ornegin, egitimden kaynaklanan pozitif
dissalliklarin sadece gelecekteki tretimi artirmakla kalmadigi, su¢ oranlarinin azalmasina da katkida

bulundugu cesitli calismalarla gosterilmistir. Ote yandan ekonomik biiyiime, yasam standartlarint
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yukseltmenin en temel yolu olarak gorilmekle birlikte, bunun yol a¢tigi negatif dissalliklarin en aza
indirilmest kritik bir gerekliliktir (Winterbotham, 2012: 12).

Dissalliklar teknolojik ve kurumsal gerceklerden kaynaklanan ve 6zel karar alma siiregleri ile
toplumsal degerlendirmeler arasindaki uyumsuzluktan dogan mevcut ‘piyasa kusurlart’ olarak goralir.
Bu tanim digsalliklarin uygun kamu politikalart veya 6zel girisimler araciligiyla igsellestirilmesi, piyasanin
muikemmelliginin yeniden saglanmasina yonelik kalict bir ¢6zim anlamina gelir. Bu durumda temel
soru piyasa mikemmelliginin nasil en iyi sekilde yeniden tesis edilebilecegi veya buna en yakin ‘ikinci
en iy’ yaklastimin ne oldugu olur (Reddy, 2015). Serbest piyasa sisteminde ideal durum, tretici ve
tiketicilerden gelen gostergelerin karsiliklt etkilesimi sonucunda arz ve talep arasinda, blylime egrisi
Uzerinde etkin bir denge noktasinin olusmasidir. Ancak piyasanin ‘gérinmez eli’ bu dengeyi
saglayamadiginda piyasa basarisizligi ortaya cikar ve miidahale gerektirir. Devletin piyasay1 diizeltmek
icin basvurdugu iki temel ara¢ vergi ve stibvansiyonlardir. Vergiler, dissalliklarin yol a¢tigt olumsuz
etkileri azaltmak amaciyla kullanilirken; sibvansiyonlar, arz veya talep egrilerini denge fiyat noktasina
kaydirarak piyasalarin istikrarini saglamak icin uygulanir. Temelde, siibvansiyonlar yiiksek satin alma
fiyatlarint veya tiretim maliyetlerini dengeleyerek ekonomik istikrara katkida bulunmakta ve genellikle
devlet tarafindan saglanmaktadir (Eagan, 2024). Bu cercevede, dissalliklar kamu miidahalesini
gerektiren temel bir piyasa basarisizlig olarak degerlendirilirken; vergi ve siibvansiyon politikalar1 ise
bu miidahalenin baslica ekonomik enstrimanlart olarak 6ne ¢itkmaktadir. Ancak dissalliklarin yalnizca
teorik diizlemde ele alinmasi yeterli degildir. S6z konusu etkilerin uygulamada nasil tezahiir ettigi ve
ozellikle gida sistemlerinde ne tlr maliyetlere yol actigt da dikkatle incelenmelidir. Bu baglamda bir
sonraki bélimde gida israfinin ¢evresel, ekonomik ve sosyal diizeyde neden oldugu dissal maliyetler

ayrintil bicimde ele alinacaktir.

3.2. Gida Israfinin Digsal Maliyeti: Cevresel, Ekonomik ve Sosyal

Gida sistemlerinden kaynaklanan dissalliklar, ¢evresel, ekonomik ve sosyal maliyetleri
icermektedir. Cevresel maliyetler arasinda toprak ekosistemi hizmetlerinin azalmasi, sera gazi
emisyonlarinin artist, hava, toprak ve su kirliligi ile yeraltt su kaynaklarinin tikenmesi yer almaktadir.
Sosyo-ekonomik dissalliklar ise gida sistemlerinin deger zinciri organizasyonu ve politik ekonomiden
kaynaklanan gida israfi ile ekonomik esitsizlikler ve yoksulluk sorunlariyla iligkilidir (Mirzabaev ve
Braun, 2022: 9). Gida israfi, gida sisteminin her asamasinda ger¢eklesmektedir. Bu durum, tedarik
zincirinin tiim agamalarinda farklt nedenlerle ortaya ¢tkmaktadir. Uretim asamasinda dalgalanan piyasa
fiyatlari, yuksek is giicii maliyetleri, yetersiz hasat ve tasima altyapisi ile yalnizca kusursuz goriinen
trtinlere olan talep 6nemli rol oynamaktadir. Perakende ve hizmet sektérlerinde market ve restoranlar
siklikla talep tahmin hatalart yapmakta, raf omrii ve son kullanma tarihlerini yanlhs yorumlayarak
tiketilebilir riinleri erken elemektedir. Tiketici dizeyinde ise plansiz aligveris, yetersiz saklama bilgisi
ve israf odakls tiiketim aliskanliklari 6nemli nedenler arasinda yer almaktadir. Bu davranislarin gevresel,

ekonomik ve sosyal agidan 6nemli sonuglart bulunmaktadir. Kaybedilen veya israf edilen gidalar, 2007
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yilt itibariyla 3,3 gigatonluk® bir karbon ayak izine yol agmakta; diinya genelinde yaklagtk 1,4 milyar
hektar alani kaplayarak kiiresel tarim arazilerinin yaklastk %28’ini olusturmaktadir. Ayrica toplam
kiiresel sera gazt emisyonlarinin yaklasik %8’inden sorumludurlar (FAO, 2013). Bu durumun ¢evresel
maliyeti yilik yaklasik 700 milyar dolar, sosyal maliyeti ise 900 milyar dolart asmaktadir. Gida israfy,
ekonomik agidan yiiksek maliyetler olusturmakla birlikte dogal kaynaklarin gereksiz yere titketilmesine,
kalic1 cevresel tahribata ve diinya genelinde gida gtivencesizligi yasayan milyonlarca insan icin potansiyel

yeniden dagitim imkanlarinin heba edilmesine yol agmaktadir (Speller, 2016: 3).

Gida israfinin azaltilmas: ve Onlenmesi blyik 6nem tasimaktadir. Zira olumsuz dissalliklar,
gidanin tretimden tiketime kadar tim yasam dongtsii boyunca ortaya ¢tkmakta ve bu durum ¢evresel,
ekonomik ve sosyal diizeyde toplum tzerinde ciddi olumsuz etkilere yol agmaktadir. Cevresel agidan
Ozellikle atik gidalarin ¢Spliklere gémulmesi veya yakilmast nedeniyle gereksiz CO2 emisyonlari ve
hava kirliligi ortaya c¢ikmakta; ayrica, gidanin tretimi ve tasinmasinda kullanilan tarim arazileri ve
makineler gereksiz mesgul edilmektedir. Ekonomik acidan, tretimde kullanilan kaynaklar; toprak, su,
emek, enerji ve karlilik israf edilmektedir. Sosyal ve etik agidan bakildiginda ise gida israfi, gida
guvensizligiyle micadele imkanlarini tehlikeye atmakta; gida erisimini azaltmakta ve azalan arz fiyatlarin
yukselmesine yol agmaktadir (Vieira vd., 2021: 1). Gida tedarik zincirinin ilk tarimsal Gretimden son
hane halk: titketimine kadar her asamast gida israfina yol acar. Bu durum, gelismis tlkelerde genellikle
tiketim asamasinda yogunlasir. Dolayisiyla, tiketim asamasindaki gida israfi 6nem arz etmektedir.
Nitekim tuketici israfinin yaklastk %25'ini olusturmakta ve bu orandaki israfin %75'inden fazlast
onlenebilmektedir (Manzoor vd., 2024: 2). Tedarik zincirinin tim asamalarinda tretilen gida atiginin
miktarint azaltmak, gida ve atik politikalarinda belirgin bir zorlugu temsil etmektedir. Atk Gretimi,
tretilen gidanin tgte birini etkileyen mevcut gida sistemlerinin baglica zayifliklarindan biridir. AB’de
her yil yaklasik 88 milyon ton gida israf edilmektedir. Bu durum ciddi ¢evresel, sosyal ve ekonomik
endiselere neden olmaktadir. Gida israfi, tedarik zincitlerinin verimsizliklerine iliskin fikir verir; gelismis
tlkelerde dagitim, gida servisi ve tiketim gida israfindan en ¢ok etkilenen tedarik zinciri agsamalaridir
(Franco ve Cicatiello, 2021: 2806).

Cevresel perspektiften degerlendirildiginde, gida israfi dogal kaynaklarin gereksiz kullanimina yol
acmakta ve sera gazi emisyonlarnin artisint tetiklemektedir. Gida tretimi streci 6nemli gevresel
dissalliklar barindirmakta olup, bu olumsuz etkiler tedarik zincirinin her asamasinda, nihai tiketiciye
ulasana kadar gerceklesen gida israfi araciligiyla kendini gostermektedir. Tarimsal uygulamalarla iliskili
arazi degisimleri ve bozulmalari biyolojik cesitlilik i¢in risk olusturmakta, toprak erozyonunu
etkilemekte ve kimyasal gtbre kullanimi yoluyla toprak ve tatli su kaynaklarinin kirlenmesini
artirmaktadir. Ornegin, kuraklik ve su kitligina egilimli bir iilke olan Avustralya’da, tarimda kullanilan
suyun yaklasik dortte birinin, sonrasinda kaybedilen veya israf edilen gidalarin Gretiminde kullaniddig

tahmin edilmektedir (Keegan ve Breadsell, 2021: 1). Gida israf1, kullanidmayan gidalarin Gretiminde

41 gigaton=1.000.000.000 tondur.
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buytuk ekonomik kaynaklarin bosa harcanmasina da neden olmaktadir. FAO’e gére, yillik ekonomik
kayip yaklasik 1 trilyon dolardir. Ayrica su ve toprak gibi dogal kaynaklarin asirt kullanimi ve israf edilen
gidalarin ¢6pliklerde metan gazi iretmesi ¢evresel maliyetleri artirmaktadir. Bu maliyet yilda 700 milyar
dolara ulasmaktadir. Sosyal acidan, gida israfi gida fiyatlarini yikselterek dusiik gelirli kesimlerin
beslenme glivencesini olumsuz etkilemekte ve yillik 900 milyar dolarlik sosyal maliyete yol agmaktadir.
Tum bu maliyetler bir araya geldiginde, gida israfinin sadece ABD’de yillik 2,6 trilyon dolarlik bir yiik
olusturdugu tahmin edilmektedir. Bu sonu¢ gida israfinin 6nemli ekonomik bir sorun oldugunu
gostermektedir (Gayton, 2019). Gida israfi, kiiresel 6lgekte sosyal agidan arzu edilmeyen bir olgu olarak
degerlendirilmektedir. Ancak dusiik ve orta gelirli tilkelerde altyapi eksiklikleri, soguk zincir yetersizligi,
lojistik sorunlar ve finansal kisitlar gibi cesitli yapisal nedenlerle ¢ok daha ciddi ve derinlemesine bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gida israfi, dusik ve orta gelirli tlkelerde yasayan nufuslarin
beslenme durumunu 6nemli 6lciide olumsuz etkilemektedir. Oyle ki, bazt durumlarda yalnizca israfin
azaltilmasi, ulusal diizeyde meyve ve sebze arzinin yeterli hale gelmesini saglayabilmektedir. Kirsal hane
halklarinda ise gida israfinin azaltlmasi, hem birincil gida Griinlerinin satisinin artmast hem de
bozulmus gidalarin dongiisel ekonomi kapsaminda alternatif bir kaynak olarak degerlendirildigi ikincil
pazarlarin olusmast yoluyla daha ytlksek gelir ve daha iyi yasam kosullarina imkan saglayabilmektedir
(Rolker vd., 2022: 1).

Guda israfi, temelde israf ve asirt iretim mekanizmasina dayanan ve gidayi yalnizca bir ticari meta
olarak goren surdiriilemez sanayi tipi gida sisteminin dogrudan bir sonucudur. Gida israfi, tarladan
sofraya kadar tedarik zincirinin tiim asamalarinda meydana geldiginden, bu sorunun ¢ok sayida nedeni
vardir. Dolayisiyla gida israfiyla etkin micadele tek bir noktaya degil tim bu asamalara yonelik
mudahaleleri hem israfin O6nlenmesini hem de kaginilmaz atiklarin yeniden degerlendirilmesini
gerektirir (Coste vd., 2021: 3). Gida israfinin azaltdmasi ekonomik kaynaklarin tasarruf edilmesi,
maliyetlerin distirilmesi, gida glivenliginin iyilestirilmesi ve olumsuz sosyal-cevresel etkilerin en aza
indirilmesinde belirleyici olabilmektedir. Bunun yant sira isletmelerin stirdtrtlebilirlik alanindaki artan
baskilara kars1 stratejik yanitlar gelistirmesine imkan tantyarak stirdurtlebilir gida sistemlerinin insasinda
kritik bir rol ustlenmektedir (Vieira vd., 2021: 1).

Guda israfini azaltmak, hasat sonrast kayiplar da dahil olmak tzere tedarik zincirindeki kayiplarin
yani sira hem tiiketici hem de perakende asamasini hedef alir. Bu, daha fazla gidanin ihtiyag sahiplerine
ulagsmasini saglayarak kiresel acligi ve yetersiz beslenmeyi hafifletmeye yardimct olur. Ayrica sera gazi
emisyonlart, su kullanimit ve arazi bozulmast gibi ¢evresel etkileri azaltarak strdirilebilir tiketim ve
Uretim uygulamalarini tesvik eder. Dahast treticiler, perakendeciler ve tiketiciler i¢in para tasarrufu
saglar, ekonomik faydalar sunar ve etik ve sosyal sorumluluk standartlariyla uyumludur. Bu hedefe
ulagsmak hiikiimetleri, sirketleri ve bireyleri harekete gegmeye motive eden yasal 6nlemler, yenilikler ve
davranis degisiklikleri gerektirir (Manzoor vd., 2024: 6).
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4. Gida Israfiyla Miicadelede Vergi ve Siibvansiyon Politikalarinin Rolii

Guda israfi, tedarik zincirinin her asamasinda gortlebilmekle birlikte, nihai tiiketici dizeyindeki
israf, cevresel etkilerin birikimli yapist nedeniyle 6zellikle dikkat ¢ekicidir. Ancak bu 6nemli etkisine
karsin, evsel gida israfi iklim degisikligi politikalarinda sinirlt bir yer bulabilmistir. Glincel arastirmalar,
yalnizca fosil yakit tiketiminin azaltilmasinin Paris Anlasmast’nin 1,5°C hedefi icin yeterli olmayacagini;
gida sisteminde kokli degisikliklerin zorunlu oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda, ev ici gida
talebinin ve israfinin yonetimi, iklim politikalari acisindan yiikselen bir 6ncelik alani haline gelmistir
(Lee, 2022: 2). Gida israfinin azaltilmasi, Paris Anlasmasi kapsaminda verilen sera gazi emisyonu
azaltum taahhutlerinin yerine getirilmesine katki saglamakta ve dogal kaynaklar tzerindeki (toprak, su
ve biyolojik c¢esitlilik) etkilerin azaltilmasina yardimecr olmaktadir. Bu baglamda, gida israfinin
azaltilmasi, dinya ntifusunun artan gida ihtiyacint karsilamak, kirsal hane halklarinin gecim kaynaklarini
giivence altina almak ve iklim ile stirdirilebilitlik hedeflerini gerceklestirmek icin kritik bir ¢6ztimdur
(OECD, 2025b: 6). Gida israf1 kiiresel dlgekte ciddi ¢evresel ve ekonomik kayiplara yol agmakta; sera
gazi emisyonlarina katkisy, tarim arazilerinin verimsiz kullanimi ve Uretim—titketim asamalarindaki
verimsizlikler bu sorunu daha da derinlestirmektedir. Bu 6l¢ekteki maliyetler, piyasa mekanizmalarinin
gida israfini tek basina azaltmada yetersiz kaldigini gostermekte ve vergi ile stibvansiyon gibi kamusal

politika araglarinin devreye girmesini gerekli kilmaktadir.

Guda israfint 6nlemeye yonelik etkili adimlar; gida giivenligini artirabilir, milyonlarca ton sera gazt
salinimint azaltabilir, tarim arazilerini serbest birakabilir ve ekonomik kayiplart 6nemli 6lgtide
dusirebilir. Ancak bu potansiyel kazanimlara ragmen, kiresel ol¢ekte gida israfiyla miicadele streci,
zorunlu devlet politikalari yerine gonulltlige dayali ve 6zel sektér onculigundeki girisimlere bagimli
kalinmast nedeniyle yavaslamis ya da sekteye ugramistir. Bu nedenle gida israfi konusunda gonulli
onlemlerin Otesine gegilerek, kamu otoriteleri tarafindan yonlendirilen daha kararli ve baglayic
politikalara ivedilikle ihtiya¢ duyulmaktadir (Atkins ve Bowman, 2025: 3). Gida israfi, dogal kaynaklarin
asiri tiketiminden sera gazi emisyonlarinin artmasina, ekonomik kayiplardan gida gtvencesizligine
kadar uzanan ¢ok boyutlu bir etki alanina sahiptir. Bu dissalliklarin piyasa mekanizmasi tarafindan
yeterince icsellestirilememesi, devlet mudahalesinin hem mesruiyetini hem de gerekliligini ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, gida israfinin neden oldugu verimsizlikleri ve toplumsal maliyetleri
azaltabilmek i¢in devletin diizenleyici ve yonlendirici roli kaginilmaz hale gelmekte; gonilli ¢abalarin
Otesine gecilerek kamu gidumli, baglayict politika araglarinin uygulanmast zorunlu bir hale

doniusmektedir.

Dussalliklarin varliginda toplumsal fayda fonksiyonlart maksimuma ulasamamaktadir. Bu nedenle,
toplumsal refahin en ust diizeye ¢ikarilmasi, bu dis maliyetlerin i¢sellestirilmesini gerektirir. Cevresel
dissalliklarin ortaya ¢tkmasinin temel nedeni, cevreye ait mulkiyet haklarinin tanimlanmasinin zor ya da
pratikte imkansiz olmasidir. Atmosfer, okyanuslar ve ekosistem hizmeti gibi ¢evrenin ¢ogu bileseni
ortak kaynak niteligindedir. Ayrica miilkiyet haklarinin tanimlanabildigi durumlarda bile (6rnegin arazi
milkiyeti), yaygin bilgi asimetrileri ve islem maliyetleri, piyasalarin bu dissalliklart htikiimet diizenlemesi
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olmadan i¢sellestirmesini imkansiz kilmaktadir. Bu nedenle nihai olarak bu dissalliklarin ele alinmasinda
etkili olabilecek mekanizma devlet diizenlemeleri yoluyla gerceklesmektedir. Ancak bu dizenlemelerin
uygulanmasinin da kendi maliyetleri (diizenlemelerin yaptirimina iliskin islem maliyetleri) soz
konusudur. Gida sistemlerine gercek maliyetlerin yansitilmasi siirecinde bu yaptirim maliyetlerinin
o6nemli boyutlarda olmast muhtemeldir (Mirzabaev ve Braun, 2022: 8-9). Bu ¢ercevede dissalliklarin
piyasa fiyatlarina tam olarak yansitilamamasi, neo-klasik iktisadin da kabul ettigi tizere, kaynak

tahsisinde verimsizliklere ve piyasa basarisizliklarina neden olmaktadir.

Neo-klasik iktisatcilar, Gretim ve tiiketim sireclerinde ortaya ¢tkan gevresel ve teknolojik
dissalliklarin yarattigi verimsizliklerin piyasa basarisizligina yol ac¢tigini kabul etmektedir. Bu baglamda
Ozel sektoriin piyasa temelli karar alma mekanizmalari, toplumsal refah a¢isindan etkin sonuglar
tiretemediginden, dissalliklarin etkilerini diizeltmek amaciyla devlet miidahalesini 6nermislerdir. Ingiliz
iktisatct Arthur Pigou, 1920 yilinda yayimladigt The Economics of Welfare adli eserinde, hitkimetlerin
kirleticilere, baskalarina verdigi zararin maliyetine esdeger bir vergi uygulamasi gerektigini savunmustur.
Boyle bir vergi, kirleticilerin tiim maliyetleri i¢sellestirmesi durumunda piyasanin ulasacagr dengeyi
saglayacaktir (Helbling, 2010: 48). Teorik olarak gida israfina yonelik Pigou vergisi, hane halklarinin
dissalliklart igsellestirmesini saglayarak toplumsal agidan optimal gida israfi diizeyine ulasilmasini
kolaylastirabilir (Lee, 2022: 2). Pigou tipi vergilerin uygulanabilirligi kamuoyu destegine baglidir. Bu
vergilerin, digsal zararlar yansitacak ve davranis degisikligi yaratacak diizeyde etkili olabilmesi igin
toplumsal kabul buytk 6nem tasir. Neoklasik iktisat yaklagimina gore bireylerin bu vergilerden
ekonomik olarak kazang ya da kayip elde etme beklentileri, destegin belirleyici unsurlarindandir. Ancak
cevre, ckonomi ve sosyal yasam Uzerindeki genel etkilerin anlasidmasi da kamuoyu tutumunu
sekillendirebilir. Davranigsal iktisata gore, vergi gelirlerinin nasil harcandigina yonelik kaygilar ile
vergilemede adalet algisi, bireylerin vergiye iliskin tutumlarini belirleyici bicimde etkiler. Ayrica
bireylerin mevcut durumu koruma egiliminde olmasi, yani statiikoya baglilik, rasyonel (belirsizlikten
kaginma) ya da irrasyonel (aliskanlik, pismanlk korkusu) nedenlerle destek eksikligine yol agabilir
(Brown ve Johnstone, 2014: 132-133).

Pozitif digsalliklar baglaminda ise kamu miudahalesi siibvansiyon mekanizmalari yoluyla
gerceklestirilmekte; topluma ek fayda saglayan aktorlerin bu katkilart 6lctisiinde desteklenmesi gerektigi
ileri stirilmektedir (Helbling, 2010: 48). Stibvansiyonlarin evrensel olarak kabul gérmiis tek bir tanimi
bulunmamaktadir. OECD’ye gore stibvansiyon, ‘tiiketicilere veya treticilere avantaj saglayan htikiimet
miudahalesinin bir sonucu’ dur. Bu tanim, dogrudan nakit transferleri, dustik faizli veya indirimli kredi
gibi ulusal hesaplarda hiikiimet harcamasi olarak yer alan biitge ici sibvansiyonlart kapsamakla birlikte,
vergi muafiyetleri, indirimler, ayricalikli piyasa erisimi, sinrh sorumluluklar ve hizlandirdmis
amortisman uygulamalar1 gibi dolayli destekler iceren biitge dist siibvansiyonlart da kapsamaktadir
(Hellegers vd., 2022: 1).

Gida israfinin yarattigr cevresel ve toplumsal dissalliklar, piyasa mekanizmalariyla tek basina
giderilemeyecek Olgtide ciddi maliyetler dogurmaktadir. Bu noktada Pigou tipi vergilendirme ve
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subvansiyonlar israft azaltmay1 ve kaynak kullanimini iyilestirmeyi hedefleyen etkili araglar olarak 6ne
¢tkmaktadir. Bu nedenle, ekonomik araglarin yani sira hukuki dizenlemeler de gida israfinin

onlenmesinde kritik bir rol tistlenmektedit.

5. Gida Israfinin Onlenmesine Yo6nelik Ulusal Yasal Diizenlemeler: Kiiresel
Bir Kargilagtirma

Halihazirda dinyada ¢ok az ilke, gida israfint 6nlemeyi temel amag edinen tekil bir yasal
duzenleme yurirlige koymus ve bu diizenlemelerin ¢ogu Avrupa bolgesinde yogunlasmistir. Bu alanda
yasal diizenlemeyi ilk uygulayan iilke Fransa’dir. Ulkelerin gida israfi karsiti yasalart karsilagtirildiginda,
bu diizenlemelerin temel hukuki araclarinin ‘cezalandirma’ ve ‘tesvik’ olmak tizere iki ana yaklagima
ayrildig1 gorillmektedir. Fransa, Ispanya ve Cin’in gida israfina karst mevzuatlart yaptirimlara dayal bir
yaklasimi benimserken, Italya'nin yasast tesvik ilkesine dayanmakta ve goniilliliigii esas almaktadir.
Yasalarin icerigine bakildiginda, Fransa’nin Gida Israfi ile Miicadele Yasast, gida tedarik zincirinin tiim
asamalarini kapsayan acik ve baglayict hitkiimler icermektedir. Buna karsin, Italya’nin yasast esas olarak
gida bagislarint tesvik eden mekanizmalar yoluyla israfi azaltmayt hedeflemektedir. Ispanya’nin Gida
Israft Yasast birincil iiretim yani tarimsal sektérden, perakende ve konaklama gibi tictinciil sektére kadar
tim gida zinciri aktorlerinden atik azaltim planlart gelistirmelerini zorunlu kilmaktadir. Cin’in yasast ise
titketici tarafindaki israfa odaklanmakta olup, diizenlemenin baslica muhataplart yiyecek hizmeti sunan
isletmelerdir. Gida israfinin azaltilmasina yonelik agik bir ulusal stratejik hedef ve bu dogrultuda alinan
bir dizi 6nleme odaklanmanin, agirlikli olarak gelismis tlkelerde gortldugi tespit edilmistir. Buna
karsin, gelismekte olan tlkelerin hentiz gida israfinin azaltilmasina yeterli diizeyde 6ncelik vermedigi
anlasilmaktadir. Cin'de yurarlikte olan tekil gida israfi yasasi, esas olarak tiketim asamasina
odaklanmakta olup, tretim asamasina yeterince yer vermemektedir. Gelismis tlkelerle

karsilastirildiginda, Cin mevzuatinda tesvik edici mekanizmalarin oldukea sinirl oldugu gortilmektedir
(Shen vd., 2023).
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Tablo 2: Gida Bagisiyla ilgili Ulke Bazh Yasal Diizenlemeler ve Vergisel Sistem Turleri

. s Yirarlak L Sistem . -
Ulke ligili Belgeler - Ozgul Onlemler o Bagig Taria
Tarihi Tarda
Bill Emerson Good Gida bagiscilarinin ve gidayi dagitan kar Muafivet
uafiye
Samaritan Gida Bagisi 1996 amaci gatmeyen kuruluslarin hukuki ist Y ]
sistemi
Yasasi sorumluluk tasimadigini agikga belirtir.
. ABD'de 25.000 $'1 asan tum federal hizmet . o
2008 Federal Gida Bagig! R . N Vergisel Gonualla
ABD 2008 ve gida satig sézlesmelerinde bagis X N
Yasasi . i tesvik bagis
haktmleri yer almahdir.
PATH Yasasi (Protecting Belirli kriterleri kargilayan tam igletmeler igin Vergisel
Americans from Tax 2015 gida bagislarinda vergi indirimi hakki tanir. .
) tesvik
Hikes)
. Gida bagisgilarint hukuki sorumluluktan Muafiyet
Good Samaritan Yasasi 2003 . ) R
muaf tutmayr amaglar. sistemi Gonualla
italya 166 Sayil Yasa (Gida ve Bagiscilarin kapsamini genigletmeyi ve Veraisel bagis
) ergise
llag Bagigl ve Dagitimi 2016 vergi avantajlari sunarak gida bagisini ¢ 9 i
esvi
Hakkinda) tesvik etmeyi hedefler. ¥
Gida bagisinin taraflari, uygulama suregleri
L. N ve sorumluluk istisnalari (6rn. son kullanma Muafiyet Gonullu
Arjantin Gida Bagisi Yasasi 2019 o . i K .
tarihi gegmis tranler) hakkinda sistemi bagis
duzenlemeler getirir.
Gida ve Tutun Uranleri . I,
400 m*den buyuk sipermarketlere gida
Hakkinda 110/1997 Sayili 2017 5 3 o
bagisi zorunlulugu getirir. Zorunlu
Gekya Kanun bad
ag
Gida Tahil Vergilendirme 5017 Bagislanan gidalar igin %5 KDV mudfiyeti Vergisel o'
Sistemi taninir. tesvik
Hiper market olarak siniflandirilan
) isletmelerin, tiketim tarihinden en az 48 .
Gida Israfini Azaltma . o K Vergisel Zorunlu
Fransa 2016 saat énce tuketilebilir durumdaki gidalari ) N
Yasasi . ) . tesvik bagis
bagislamasi zorunludur. Vergi kredisi
tesgvikleri mevcuttur.
. IV. Bélim’de kamu yararina yapilan mal )
Kamu Yararina Bagig . ) ) ) Vergisel
1999 bagislarinda igletmelere vergi avantaij .
Yasasi . Tesvik o
Gin saglanir. Gonalla
Madde 662: “Bagislanan mallardaki Muafivet bagis
uafiye
Medeni Kanun 2020 kusurlardan dolayi bagis¢i sorumlu ist Y ]
sistemi

tutulamaz.”

Kaynak: (Shen vd.,, 2023).

Gida bagisi, gida israfinin azaltilmasinda en etkili yontemlerden biri olarak kabul edilmektedir.

ABD gibi gelismis tilkelerde, bu konuda kapsamli olarak hukuki sorumluluklara ve olast anlagsmazliklara

yonelik actk hukiimler iceren mevzuatlar bulunmaktadir. Ayrica bircok tilkede gida bagisinda bulunan

kisi ve kuruluslara yonelik vergi indirimleriyle ekonomik tesvikler sunulmaktadir. Bu baglamda yaygin

politika modeli ‘hukuki muafiyet + vergi tesviki’ seklinde 6ne ¢tkmaktadir. Uygulama agisindan tlkeler,

gonullilige dayalr sistemler (6rnegin ABD) ile zorunlu bagis diizenlemeleri (6rnegin Fransa) arasinda

farklilasmaktadir. Cin’de ise bu alandaki yasal cergeve daha sinirh olup, yalnizca Gida Israfint Onleme

Yasast’nin 23. maddesi ile Medeni Kanun'da yer alan genel bagis hukimleri mevcuttur. Kamusal Yarar

Bagislar Yasast gida bagisina yalnizca dolayli sekilde atifta bulunmaktadir (Shen vd., 2023).
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Avrupa’da gida israfiyla miicadele amaciyla cikarilan ilk iki ulusal yasa olan Fransa ve Italya
mevzuatlarinin her ikisi de fazla gidanin yeniden dagitimina yonelik diizenlemeler icermektedir. Fransa,
perakendecilerin yeniden dagitim faaliyetlerine baslamamalarini para cezastyla yaptirim altina alan
diizenleyici bir yaklasim benimserken, Italya s6z konusu girisimleri zorunlu kilmak yerine tesvik etme
yolunu tercih etmektedir (Franco ve Cicatiello, 2021: 286-287).

AB, gida israfin1 azaltmak amaciyla Strdurtlebilir Kalkinma Hedefi 12’yi benimsemistir. Bu hedef
2030 yilina kadar hem tretim ve tedarik asamalarinda hem de tiiketici ve perakende seviyesinde kisi
bast gida israfini yari yartya azaltmayt amaglamaktadir. Perakende sektorii, AB’de toplam gida israfinin
yaklasik %5’inden sorumlu olsa da, gida israfinin 6nlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ctinkd
perakende noktalari, treticiler ve tlketiciler arasinda kopri gorevi gorerek gidalarin toplandigr sinirl
ve belirgin alanlar saglar. Bu sayede perakende asamasinda yapilan mutdahaleler, tedarik zincirinin diger
asamalarina da olumlu etkiler yapabilir (Albizzati vd., 2019: 141).

Guda sistemleri dogasi geregi cok boyutlu ve sektorel olarak kesisen bir yapiya sahiptir. Bu nedenle
pek c¢ok tlkede gida ve tarimin diizenlenmesi birden fazla kamu kurumu veya bakanligin yetki alanina
girmektedir. Bu kurumsal ¢esitlilik, gida israfinin 6nlenmesine yonelik politika ve uygulamalarin da ¢ok
aktorli bir yonetisim yapist igerisinde ele alinmasint zorunlu kilmaktadir. Sonug olarak gida israfini
azaltma hedefleri olsa da, bir¢ok tlkede bu konuda igsel bir uyum saglanamamasi nedeniyle yetersiz,
parcalt veya hatta celiskili politika ortamlari ortaya ¢itkmaktadir. Kamu kurumlar, 6zel sektor ve sivil
toplum paydaslarini bir araya getiren ulusal bir gida israfi stratejisi, gida israfint ulusal glindemin 6nceligi
haline getirmekle birlikte tiim aktorlerin bu sorunu etkin bir sekilde ¢6zmek i¢in uyumlu ve donaniml
olmasini saglar. Boyle bir strateji, yonetisimi de netlestirerek farkli kurumlarin gérev ve sorumluluklarini
actkca belirler. Bu da uygulanabilirlik, hesap verebilirlik ve sektorler arasi is birligi dogrultusunda
belirlenmis ulusal hedefe ulasimasina katk: saglar (Global Food Donation Policy Atlas, 2024: 1).

6. Gida Israfin1 Azaltmada Vergisel Diizenlemeler ve Hukuki Cergeve:
Fransa ve Italya Ornekleri

6.1. Gida Israfinin Onlenmesinde Fransa Deneyimi: Garot Yasast

Fransa, 1980’lerden bu yana gida bagislarini tesvik eden aktif bir vergi politikast izlemektedir.
Baslangicta yalnizca gida isletmelerini kapsayan bu tesvikler, zamanla ciftcileri, treticileri ve lojistik
firmalarint da igine alacak sekilde genisletilmistir. 2013 yilinda kabul edilen Ulusal Gida Israfiyla
Miicadele Paktr’n1, 2016’da yurirliige giren Garot Yasast ve 2018°de kabul edilen EGALIM Yasast takip
etmistir. 2018, 2019 ve 2020 yillarinda yurirlige giren ilave yasal dizenlemeler, gida sektériine yonelik
olarak gida israfinin sistematik bicimde 6lgtilmesi ve raporlanmast yikumluligini getirmistir. 2016
yilinda kabul edilen Garot Yasasi, Avrupa’da gida israfina karst ¢ikaridan ilk yasa olarak 6n plana
¢tkmakta; 400 m? uzerindeki stipermarketleri, gida fazlalarini bagis kuruluslariyla anlasma yaparak

degerlendirmeye zorunlu kilmakta ve insan tiketimine uygun gidanin kasitlt olarak imha edilmesini
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yasaklamaktadir (Szulecka vd., 2024: 4). Bu yasa, 400 m*den buytk tim perakende isletmelerine, gida
fazlasini AB atik hiyerarsisi dogrultusunda yonetme yukumlilugi getirmistir. Buna gore tiketilebilir ve
giivenli olan gidalarin éncelikle hayir kurumlarina bagislanmast gerekmektedir. Insan tiiketimine uygun
olmayan ancak guvenli olan gidalar hayvan yemi olarak kullanilmali; insan veya hayvan titketimine
uygun olmayan trtnler ise anaerobik sindirim veya kompostlama yoluyla degerlendirilmelidir (Albizzati
vd., 2019: 142).

Garot Yasast kapsaminda, sipermarketin elinde kalan tiiketilebilir fazla gidalar, ihtiyag sahiplerine
ulastinlmak Uzere s6z konusu kuruluslara teslim edilmektedir. Bu tir bagis anlasmalari,
supermarketlerden elde edilen gidalarin kalitesini artirmak acisindan 6nemli bir mekanizma
sunmaktadir. Anlasmaya gére, bagislanan gidalarin son kullanma tarihine en az 48 saat kala teslim
edilmesi ve fiziksel olarak bozulmamis olmast gerekmektedir. Ayrica bu anlagsmalar vergi indiriminden
yararlanilabilmesi i¢in bagislarin izlenmesine de olanak tanimaktadir. Yasaya uymayan isletmeler icin
450 ila 3.750 euro arasinda para cezast Ongorulmekte; agir ihlaller durumunda ise iki yila kadar hapis
cezast uygulanabilmektedir (Mourad, t.y.). Gida bagslarint tesvik etmek amactyla vergi indirimi
uygulamasi da yurirliktedir. Genel Vergi Kanunu’nun 238. maddesi uyarinca gida bagist yapan
sirketler, bagislanan gidanin degerinin %060’ oraninda kurumlar vergisi indirimi talep edebilmektedir.

Ancak bu indirim, sirket cirosunun %00,5’1 ile sinirhdir (Zamudio Municipality, 2024).

Garot Yasasi, perakende sektori ile birlikte yeme-icme sektoriint de kapsamustir. Subat 2016
itibartyla restoranlara, musterilerin tiiketemedikleri yemekleri yanlarinda gotiirebilmeleri igin ‘doggy
bag’ (arttk yemek kutusu) sunma yikumluligi getirilmistir. Bu uygulama, musterilere fazla gelen
yiyeceklerin israf edilmeden degerlendirilmesini mimkin kidmistir. Ancak ‘doggy bag’ duzenlemest,
Fransa'daki kiltirel normlarda bir kirlmaya neden olmustur. Fransizlarin %7571 bu fikri olumlu
karsilamis olsa da, aynit dénemde halkin %70’1 hi¢bir zaman bir restoranda ‘doggy bag’ talep etmemistir.
Ozellikle yiiksek profilli restoranlarda boyle bir talepte bulunmak, gérgii kurallarina aykirt bir davranis
olarak degerlendirilmistir (Light Blue, 2023).

Garot yasasindaki indirim hakki Girtinlerin stok degeriyle birlikte tasima ve depolama maliyetlerini
de kapsamaktadir. Gida fazlasinin yeniden dagitimi, ¢evresel ve ekonomik kazanimlar saglarken, sosyal
acidan da 6nemli katkilar sunmaktadir. Bu katkilar arasinda dusiik gelirli bireylerin gidaya erisiminin
artirilmasi, yetersiz beslenmenin azaltlmasi, dezavantajli gruplarin topluma entegrasyonu ve yerel
topluluklarda gonullilik temelli katlimin giiclendirilmesi yer almaktadir. Ayrica, saglanan vergi
tesviklerinin, gida atig1 yonetimi ve yeniden dagitim alaninda faaliyet gosterecek yeni isletmelerin
kurulmasina katki saglamast beklenmektedir. Bununla birlikte bu alandaki uygulamalarin heniiz
yayginlasmamis olmasi, perakende isletmelerin ¢evresel performanslarint sistematik bigimde

karsilastirmaya yonelik calismalart sinirl kilmaktadir (Albizzati vd., 2019: 142).

Fransa’da 30 Ekim 2018’de de tarim ve gida sektérundeki ticari iliskilerin dengelenmesi ile herkese
saglikly, stirdurtlebilir ve erisilebilir gida teminini amaglayan 2018-938 sayili “loi EGalim” yasas1 kabul
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edilmistir (Bodiguel, 2022). 2018 yilt itibartyla, hikiimet yetkilileri bu yasanin stipermarketlerden yapilan
yenilebilir gida bagislarint 6nemli 6lgtide artirdigini ve bu sayede hem sosyal yardimlasmanin
guclendigini hem de israfin azaltddigini bildirmistir (Mourad, t.y.). Bunu takiben 21 Ekim 2019 tarihli
ve 2019-1069 sayili Gida Israfiyla Miicadele adli diizenleme yiiriirlige girmistir. Giiniimiizdeki yasal
yapt ise 10 Subat 2020 tarihli 2020-105 sayilt Gida Israfiyla Miicadele ve Dongiisel Ekonominin Tesviki
Yasast ile 16 Eyliil 2020 tarihli 2020-1142 sayili Atk Onleme ve Yénetimi Hakkinda Diizenleme
(bilinen adiyla “loi AGEC”) ile daha da gtg¢lendirilmistir (Bodiguel, 2022). 2020 yilinda ytrirlige giren
2020-105 sayil ‘Gida Israfiyla Miicadele ve Dongiisel Ekonominin Tesviki Yasast’ (Loi AGEC),
bagislanan gidalar tzerinden alinan Katma Deger Vergisinin (KDV) geri alinabilecegini hiikme
baglamistir. Ancak bu istisna yalnizca sosyal ya da insani yardim amact giiden kamu yarart merkezli
taninmis derneklere yapilan bagislar icin gegerlidir. Bu hitkiim, 6zellikle sivil toplum temelli gida
bankalarina ve yardim kuruluslarina yapilan bagislart artirmayr amaglamaktadir (Zamudio Municipality,
2024: 17).

Fransa, gida israfint azaltmaya yonelik politikalarinda, tim gida tedarik zincirini kapsayan sektorel
azalum hedefleri belirleyerek kapsamli bir strateji benimsemistir. Bu strateji, 6zellikle perakende ve
toplu yemek sektorlerinde hizlandirilmis azaltim hedefleri icermektedir. Politika ti¢ temel unsur tizerine
kurulu olup, bunlar tesvik mekanizmalari, yasal dizenlemeler ve yerel diizeyde uygulanan bitincil
projelerdir. Yerel diizeyde gelistirilen bolgesel gida projeleri (Projets Alimentaires Territoriaux — PAT)
ve gida israfiyla miicadele aglart (REGAL), tarimsal tretimin tiketiciye yaklastirilmasi ve israfin
azaltilmasina katki sunmaktadir. Fransa’nin yaklasimi gevresel etkilerin azaltilmasi, gida giivencesinin
saglanmast ve saglikli beslenmenin tesvik edilmesini hedeflemektedir. Bu dogrultuda politika kapsami
zamanla genisletilerek daha fazla is kolu ve tretim asamasini icerecek sekilde yeniden yapilandirlmigtir
(OECD, 2025a). Sonug olarak Fransa, gida israfint 6nleme ¢abalarinda 6zellikle kamusal mtdahalelere
dayali bir yaklasim benimsemis; hukuki dizenlemeler, zorunluluklar ve ceza mekanizmalariyla bu
alanda gl bir kontrol sistemi olusturmustur. Vergisel tesvikler ise bu mudahaleleri destekleyici bir
unsur olarak konumlandirdmistir. Bu kapsamli diizenleme ¢ergevesi Fransa’y: gida israfiyla miicadelede

oncu tlkelerden biri haline getirmistir.

6.2. Gida Israfinin Onlenmesinde Italya Deneyimi: Gadda Yasas1

Italya'da gida israfina karst koordineli eylemler, 2003 yilinda kabul edilen Good Samaritan Yasast
ile baslamistir. S6z konusu yasa, restoran isletmecilerini tiiketilmeyen gidalarin bagislanmasi yoninde
tesvik etmis; aynt zamanda gida bagis strecini sadelestirerek, gidanin yeniden dagitimint yapan kar
amact gutmeyen kuruluslar agisindan birokratik engellerin azaltilmasint saglamistir. 2011 yilinda, ‘Sifir
Atik Sartr’ yiiriirlige girmis ve 800 Italyan belediyesi tarafindan imzalanarak yerel diizeyde gida israfini
azaltmaya yonelik aktif politikalarin uygulanmasini hedeflemistir. 2013 yilinda Cevre ve Deniz Koruma
Bakanhg: tarafindan baslatilan Ulusal Atik Onleme Programi, 2014’te yayimlanan ilk Gida Kayiplari ve
Israfint Onleme Ulusal Plan’nin (PINPAS) yolunu a¢mustir. Bu plan, gida tedarik zincirinin farkl
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asamalarinda gida israfint azaltmaya yonelik on 6ncelikli 6nlemi belirflemekte ve 6zellikle gida fazlasinin

bagislanmasina vurgu yapmaktadir (Szulecka vd., 2024: 4-5).
Italya’da gida israfina karsi cikarilan ulusal mevzuat (19 Agustos 2016 tarihli ve 166 sayili ‘Gadda

Yasas’) kapsaminda belediyelerin, fazla gidalarini hayir kurumlarina bagislayan perakendecilere,
bagislanan gida miktart oraninda atik vergisi indirimi uygulama yetkisi bulunmaktadir. Bu uygulama,
yerel politika yapicilar icin perakende magazalarinin attk olarak bertaraf ettigi gida miktarint azaltma
potansiyeline sahip giiclii bir arag niteligindedir (Franco ve Cicatiello, 2021: 287). S6z konusu yasa, gida
bagisinda bulunan kisi ve kurumlarin karsilastigr idari prosedirleri sadelestirmekte; gida bagist alan
kuruluslara yonelik ytiktmliliikleri azaltmakta ve bu stirecleri daha erisilebilir hale getirmektedir. Ayrica
vergl tesvikleri, bilin¢lendirme ve egitim kampanyalari, yenilik¢i ¢oztimlerin tesviki ve iyi uygulamalarin
yayginlastirilmast gibi ¢cok boyutlu 6nlemleri de icermektedir. Bu yonuyle yasa, hukuki diizenleme
olmanin 6tesinde, kamu politikast araclarini da iceren bitinctl bir mudahale yaklagimi sunmaktadir
(Altun, 2022).

2016 yilinda kabul edilen Gadda Yasast ile Italya, Fransa’dan sonra gida israfi sorununu ele alan
kapsamlt bir yasal dizenleme sistemini uygulamaya koyan ikinci Avrupa tlkesi olmustur. Yasada yer
alan 18 madde, gida israfinin azaltilmasina yonelik farklt uygulama alanlarini diizenlemekte; tedarik
zinciri boyunca gida fazlalarinin dénistiirtilmesi ve yeniden dagitimini tesvik etmekte, gida atiklarinin
yeniden kullanimi ve geri dontisimiini destekleyen politikalarin uygulanmasint saglamaktadir. Gadda
Yasasi cercevesinde gida israfinin yapisal nedenlerine yonelik biling dizeyini artirmak amactyla
arastirma faaliyetleri ile kamuoyunu bilgilendirme ve farkindalik olusturma ¢alismalarina da kamusal
destek saglanmaktadir. Yasa kapsaminda kurulan Ulusal Gida Israfi ile Miicadele Masast politika
onerilerinin  sunulmast, izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin denetlenmesi ile uygulama
yontemlerinin gelistirilmesi sorumlulugunu Gstlenmistir. Bu dizenlemelerin ardindan gida bagislarinda

bir yil igerisinde %30 oraninda artis gézlemlenmistir (Szulecka vd., 2024: 5).

Gadda Yasast'nin temel hedefi, gida bagislarini kolaylastirmak ve bagis yapan isletmeleri vergisel
tesviklerle desteklemektir. Yasanin en dikkat ¢ekici yonlerinden biri, gida bagislarinin KDV’den
tamamen muaf tutulmast ve bagislanan tdrinler tzerinden daha 6nce 6denmis olan KDV’nin
isletmelere iade edilmesidir. Ayrica bu bagislar sirketlerin vergilendirilebilir geliri kapsaminda
degerlendirilmediginden, kurumlar vergisi matrahi acgisindan da avantaj saglamaktadir. Yasa
kapsaminda yalnizca hatali etiketlenmis ya da fiziksel olarak zarar gérmus gidalarin degil, tavsiye edilen
tiketim tarihi (BB — Best Before) ve son titketim tarihi (Use By) ge¢mis olan tirinlerin de belirli kogullar
altinda bagislanmasina izin verilmektedir. Boylelikle gida giivenligi ile bagislarin artirilmast arasinda
denge kurularak israfin 6nlenmesi hedeflenmektedir. Ayrica degeri 15.000 Euro’nun altinda olan
bozulabilir Giriinlerin bagis stirecleri buirokratik agidan sadelestirilmistir (Zamudio Municipality, 2024:
18).
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Yasa kapsaminda 6zellikle stipermarket gibi biytik perakende isletmeleri, satilmamis ancak hala
tiketilebilir durumda olan gidalari yardim kuruluslarina bagislamak zorundadir. Bu yikimlilige
uymayan isletmeler, idari para cezalarina tabi tutulmaktadir. Bu yaptirim, gida fazlasinin ¢ope atilmast
yerine sosyal amaglarla yeniden degerlendirilmesini saglamak tizere tasarlanmustir. Ayrica gida bagisinda
bulunan isletmelerin atik vergisinden muaf tutulmasi, bu siireci mali agidan da cazip hale getiren 6nemli
bir tesviktir. Bu sayede isletmeler hem sosyal sorumluluklarini yerine getirmekte hem de ekonomik
acidan avantaj elde etmektedir. S6z konusu yasa yalnizca cezai yaptirimlar ve tesviklerle sinirli olmayip,
gida israfini 6nlemeye yonelik yapisal ¢oziimler gelistirme amacint da benimsemistir. Bu kapsamda
devlet tarafindan yenilik¢i paketleme ve tasima yontemlerinin arastirilmast icin kamu bitgesi tahsis
edilmistir. Bu tir teknolojik ve lojistik ¢6ziimler, 6zellikle tedarik zinciri boyunca yasanan gida
kayiplarini azaltmay1 hedeflemektedir (Altun, 2022).

Italya’da bu ulusal politika cercevesi, bazi belediyeler diizeyinde yerel uygulamalarla da
desteklenmektedir. Ornegin Milano Belediyesi, ‘Milano Gida Politikast’ kapsaminda yardim
kuruluslarina diizenli gida bagisi yapan isletmelere atik vergisinde (TARI) indirim uygulamaktadir. Bu
uygulama, ‘Kullandigin Kadar Ode’ (Pay As You Throw — PAYT) sistemi tizerinden gerceklestirilmekte
ve attk vergisinin degisken bileseni tizerinden %20 oraninda indirim saglanmaktadir. Ancak bu
tesvikten yararlanabilmek icin isletmelerin bagisladiklar gidalar diizenli bi¢cimde kayit altina almasi ve
bu bilgileri vergi denetimi amaciyla kamu otoriteleriyle paylasmast gerekmektedir (Zamudio
Municipality, 2024: 18).

Gadda Yasas’nin 6nemli unsurlarindan biri, gida bagisinda bulunan isletmelerin atik vergisinden
muaf tutulmasidir. Bu muafiyet, firmalarin bags yaparken ek bir mali ytikle karsilasmasini engelleyerek
streci daha strdurtlebilir hale getirmektedir. Ayrica bagislanan gidalarin gerekli gtivenlik ve hijyen
kosullarini tasimast durumunda, isletmelerin trtiniin kalitesine iliskin hukuki sorumluluk Gstlenmemesi
de yasal cercevede giivence altina alinmistir. Bu diizenleme, 6zellikle perakende ve lojistik sektorlerinde
bagts yapmaya yonelik cekinceleri biyiik 6l¢tide azaltmaktadir. Yasa kapsaminda sunulan bir diger
imkan ise, yapilan bagis miktariyla orantili olarak saglanan vergi indirimidir. Bu uygulama, 6zellikle
kiiciik ve orta Slgekli isletmeler igin stirece katilimi kolaylastiran 6nemli bir destek niteligindedir. Gadda
Yasast bununla da sinirli kalmayarak, gida israfini azaltmaya yonelik uzun vadeli altyap:t ve teknoloji
yatirimlarini da tesvik etmektedir. Kamu kaynaklariyla desteklenen calismalar; paketleme tekniklerinin
gelistirilmesi, tasimada verimliligin artirilmast ve tedarik zincirinin farkli asamalarinda yasanan

kayiplarin azaltilmasina yonelik yenilik¢i ¢6ztimler tretmeyi amaglamaktadir (Altun, 2022).

Italya’da Gadda Yasast ile birlikte gida bagislart hem ulusal diizeyde vergisel olarak tesvik
edilmekte hem de yerel yonetimler araciligiyla desteklenmektedir. Bu ¢ok katmanli yaklagim hem gida
israfinin azaltdlmasina hem de sosyal dayanismanin gliclendirilmesine yonelik 6rnek bir model
sunmaktadir (Zamudio Municipality, 2024: 18). Sonug olarak Gadda Yasasi gida israfiyla miicadeleye
yonelik ¢cok boyutlu ve butiincil bir yaklasgim sunmaktadir. Yasa, bagts streclerini hukuki acidan

glivence altina alirken, mali tesvikler araciligtyla aktérlerin katilimini artirmakta; teknolojik yeniliklerle
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yapisal israfin &niine gegmeyi amaclamaktadir (Altun, 2022). Bu yoniiyle Italya’nin yaklasimi, hem
sosyal dayanismayi gliclendiren hem de siirdiirilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir politika 6rnegi
olarak degerlendirilmektedir.

7. Sonug

Bu calisma, gida israfinin yol agtigt cevresel, ekonomik ve sosyal dissalliklarin mevcut piyasa
mekanizmalar1 tarafindan yeterince icsellestirilemedigini ortaya koyarak bu alandaki piyasa
basarisizliklarini  teorik ve pratik dizeyde tartismaya agmustir. Gida israfi, yalnizca ekonomik
kaynaklarin verimsiz kullanimina degil; aynit zamanda dogal kaynaklarin tikenmesine, sera gazi
emisyonlarinin artmasina, toprak ve su kirliligine ve daha da énemlisi aglik ve yoksulluk gibi sosyal
esitsizliklerin derinlesmesine neden olmaktadir. Bu kapsamda strdirilebilir kalkinma hedeflerine
ulagilabilmesi i¢in yalnizca piyasanin gorinmez eline glvenmenin yetersiz kaldigl; kamusal
miudahalelere dayali ¢cok boyutlu bir stratejinin kaginilmaz oldugu anlasilmaktadir. Bu tespit calismanin
ilk temel ekseni olan dissalliklarin dogasi ve bu dissalliklarin politika yapim strecindeki merkezi roli

acisindan kavramsal bir zemin sunmaktadir.

Calismanin ikinci temel ekseninde, piyasa ve devlet arasindaki etkilesim baglaminda maliye
politikalarinin roli ele alinmis ve Ozellikle stipermarketler gibi biiyiik perakende isletmelerine yonelik
gida bagislarini tesvik eden vergi indirimleri, siibvansiyonlar ve atik vergisi muafiyetleri incelenmistir.
Bu cercevede kullanilan ‘atik vergisi’, gida israfini azaltmak i¢in dogrudan getirilen bir vergi degil;
isletmelere uygulanan genel nitelikli kat1 atik vergisidir. Gida bagist yapildiginda bu verginin alinmamast
veya indirilmesi, israft dolaylt olarak azaltmay1 amaclayan bir vergisel tesvik niteligindedir. Dolayistyla
calismada, bu mali tesviklerin isleyisi ve politika tasarimi igindeki yeri incelenmistir. Elde edilen
bulgular, bu tiir ekonomik enstriimanlarin piyasa aktorlerinin davranislarint dontstiirme potansiyeline
sahip oldugunu; ancak tek basina yeterli olmadigint géstermektedir. Bu noktada mali mekanizmalar ile
birlikte normatif cerceveler ve yasal zorunluluklar bu politikalara eslik etmelidir. Fransa ve Italya
ornekleri tzerinden yapilan karsidastirmali degerlendirme, hukuki diizenlemeler ile mali araglarin

bittnlesik bicimde uygulanmasinin politika etkinligini artirdigini somut olarak gostermektedir.

Garot Yasast (Fransa) ve Gadda Yasast (Italya), bu baglamda ekonomik tesviklerin yani sira
kurumsal koordinasyonun, kamuoyunu bilin¢lendirme stratejilerinin  ve yaptirimlarin  birlikte
kurgulandigi ¢cok boyutlu kamu miidahaleleri olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu diizenlemeler devletin
duzenleyici roliiniin 6tesine gegerek, yonlendirici ve motive edici aktor kimligini gliclendirmekte; piyasa

dinamiklerini kamu yarari dogrultusunda sekillendirme kapasitesini artirmaktadir.

Uciincii temel eksende ise gida israfinin iklim degisikligi, kiiresel gida giivenligi ve siirdiiriilebilirlik
gibi ¢ok katmanl krizlerle olan iligkisi ortaya konmustur. Bu dogrultuda, ulusal 6l¢ekli ¢abalarin
FAO’nun gida israfinin azaltilmasina yonelik kiiresel programlari, AB’nin ‘Farm to Fork’ stratejisi
kapsaminda belirledigi ortak hedef ve standartlar ile desteklenmesi; ayrica sinir asan tedarik

zincirlerinde veri paylasimi, izlenebilirlik ve raporlama alanlarinda tlkeler arasinda uyumlastirilmis
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uygulamalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Gida israfi kiiresel diizeyde hem tretim hem de tiiketim
aliskanliklarint etkileyen sistemik bir sorun oldugundan ¢6ztim yollarinin da ayni 6lgekte cok paydasly,

butiincil ve entegre olmasi elzemdir.

Sonu¢ olarak gida israfinin Onlenmesinde piyasa mekanizmalarinin sinirliliklarini asmak ve
surdurdlebilir gida sistemlerine gecisi mumkin kilmak icin devletin yalnizca dizenleyici degil;
yonlendirici, tesvik edici ve denetleyici islevlerini buttinctl sekilde yerine getirmesi gerekmektedir. Vergi
politikalari, stibvansiyon mekanizmalari ve hukuki diizenlemelerin birlikte tasarlanmast ve etkili
bicimde uygulanmasi israfi azaltmakla kalmayacak, toplumsal refahin ve ¢evresel strdurilebilirligin
saglanmasina da katki sunacaktir. Bu baglamda politika yapicilarin, mali ve hukuki araglari birbirini
tamamlayacak bicimde entegre etmesi ve bu siireci hem yerel hem kiiresel 6lgekte stratejik bir bakis

acstyla yonetmest kritik 6nem tasimaktadir.

Bu dogrultuda politika tasariminin yalnizca vergisel tesviklerle sinirlt kalmamast; zorunlu gida israfi
raporlama sistemlerinin  kurulmasi, biyik perakende =zincitleri i¢in bagls yikumliliklerinin
giiclendirilmesi, tedarik zincirinde kayiplarin izlenmesini saglayan dijital veri altyapilarinin gelistirilmesi
ve belediyeler dizeyinde organik atik ayristirma ve kompost tesislerinin yayginlastirilmast 6nem
tasimaktadir. Bunun yani sira tarih—etiketleme standartlarinin sadelestirilmesi, tiketici diizeyinde talep
yonetimi i¢in davranigsal midahalelerin uygulanmast, sosyal marketler ve gida paylasim aglarinin hukuki
cerceveyle desteklenmesi ve gida fazlast pazarlarinin  tesvik edilmesi politika butinligunt
guclendirecektir. Ayrica, isletmelerin israf diizeylerini kamuya agiklamalarini zorunlu kilacak seffaflik
mekanizmalari, gida deger zinciri boyunca rekabet ve fiyatlama davranislarini iyilestirerek israfi azaltict

bir islev gbrebilir.

Gelecek arastirmalar agisindan ise gida israfini azaltmaya yonelik farkli politika araglarinin (zorunlu
bagts yikumlilikleri, vergi indirimleri, davranigsal mtdahaleler, dijital izleme sistemleri) karsilastirmali
etkinligini 6lcen deneysel ve yari-deneysel ¢alismalar biiyiik 6nem tasimaktadir. Tedarik zincirinin hangi
asamasinda hangi kayiplarin yogunlastigini beliflemeye yonelik mikro veri analizleri, perakende
sektorinde talep tahmini modellerinin israf tizerindeki etkisini degerlendiren uygulamali ¢alismalar ve
hane halkinin uzun dénemli tiketim davranslarini inceleyen panel veri arastirmalart literatiire ciddi
katki saglayacaktir. Ayrica, Fransa ve Italya gibi tilkelerde uygulanan zorunlu bagis politikalarinin farkl
gelir gruplari tizerindeki dagitimsal etkilerini inceleyen ¢alismalar ile diistik ve orta gelirli tilkelerde gida
israfint artiran yapisal engelleri (soguk zincir eksikligi, yiiksek lojistik maliyetler, piyasa standardizasyonu
baskis1) analiz eden ¢alismalar, daha kapsayict politika setlerinin gelistirilmesine katkida bulunacaktir.
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Extended Abstract

Food waste is one of the most critical sustainability challenges of our time, generating significant
environmental, economic, and social externalities. Approximately one-third of all food produced
globally is wasted without being consumed. This phenomenon not only leads to a waste of valuable
resources but also contributes to ecosystem degradation, economic loss, and the deepening of social
inequalities. This study addresses the externalities resulting from food waste within a conceptual
framework, analysing why this issue cannot be effectively resolved through market mechanisms and

emphasising the necessity of public policy intervention at both theoretical and practical levels.

The primary focus of the study is that negative externalities arising from food waste are not
sufficiently internalised by market actors, thereby giving rise to market failures. While food waste may
initially appear to be an issue of individual consumption preferences or commercial cost-benefit
analyses, it represents a multi-layered problem that affects the future of both society and the planet.
The input used in the production of wasted food, including water, energy, labor, and transportation,
is also lost, leading to unsustainable resource use. Furthermore, food waste contributes indirectly to
climate change by increasing greenhouse gas emissions, creating challenges for waste management, and

driving the expansion of agricultural land into natural ecosystems.

In addition, the social dimension of food waste is noteworthy. A significant portion of wasted
food is still suitable for consumption; if redirected to low-income populations, food banks, or social
aid organizations, it could help alleviate food insecurity. Therefore, food waste should be understood

not only as an environmental threat but also as a matter of social justice requiring urgent resolution.

The study progresses along three main axes. The first axis focuses on the limitations of market
mechanisms through the lens of externalities. In theory, externalities particularly negative
environmental and social ones are defined as effects that are not priced in the market and are therefore
not considered in the decision-making processes of private actors. In the context of food waste, this
means that businesses or consumers are often unaware of the broader societal costs they generate, and
these costs are effectively imposed on the public. In this regard, government intervention becomes
necessary—both as a regulator and a facilitator. Such intervention may take the form of fiscal and legal

policies aimed at internalising these externalities.

The second axis examines how such interventions can be implemented, particularly through fiscal
policy tools. The study conducts a detailed analysis of fiscal measures such as waste taxes imposed on
supermarkets and large food supply chains, tax deductions for donated food, and various subsidy
mechanisms. These instruments have the potential to influence the behavior of market actors by
making food donations more attractive and thereby reducing waste. However, the study concludes that
these incentives alone are insufficient and that legal regulations are essential to achieving systematic
transformation. In this context, the Garot Law in France and the Gadda Law in Italy are examined as

in-depth case studies. The Garot Law prohibits large supermarkets from discarding edible food,
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mandating that it be donated to social aid organisations. The Gadda Law simplifies procedures and
offers tax advantages to businesses that donate food. Both laws are not limited to economic incentives;
they are supported by public awareness campaigns, institutional collaboration models, and legal
sanctions. This demonstrates that the state plays not only a regulatory but also a motivational and

guiding role in this process.

These legal frameworks serve as concrete examples of the effectiveness of integrated fiscal and
legal public policy instruments. Moreover, these policies contribute not only to short-term waste
reduction goals but also to the long-term promotion of sustainable consumption habits, the diffusion

of corporate social responsibility, and the strengthening of public awareness.

The third axis of the study examines the relationship between food waste and broader global
crises. Direct links are drawn between food waste and global-scale challenges such as climate change,
population growth, water scarcity, and food security. The resources used to produce wasted food strain
the planet’s limited capacity, while the fundamental right to nutrition is violated by millions of people
suffering from hunger. Thus, addressing food waste requires not only national-level efforts but also
global cooperation. Without producing multi-stakeholder, synchronised, and systemic solutions,

lasting success in the fight against food waste cannot be achieved.

In conclusion, this study evaluates food waste not merely as a technical or fiscal issue but as a
complex policy domain intimately linked to social justice, environmental sustainability, and global
governance. The findings reveal that market mechanisms alone are insufficient to prevent food waste,
thereby necessitating that states fulfill their regulatory, guiding, and supervisory roles simultaneously.
The coordinated design and implementation of fiscal policies, subsidy mechanisms, and legal
regulations are essential not only for reducing waste but also for enhancing social welfare and achieving

environmental sustainability.

In this regard, it is concluded that policymakers must develop multidimensional and integrated
strategies that go beyond financial tools to include normative values, public awareness, and
international obligations. The prevention of food waste stands as a key threshold in the construction

of sustainable food systems for the future.
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