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ABSTRACT. The teaching of compulsory modern foreign languages in
primary schools in the European countries, especially during the last decade,
has been a top issue on the educational agenda. As a natural result of the
importance given to the teaching of modern foreign languages, we encounter
the teaching of compulsory modern foreign languages in primary schools as a
common practice in Europe. Since Turkey, as in its other social systems,
struggles on accordance with EU countries on its educational system, it is
crucial that the arrangements and applications in European primary schools in
relation to the teaching of compulsory modern foreign languages in primary
schools should be known. Therefore, in this study the current situation in
relation to the teaching of compulsory modern foreign languages in primary
schools in thirty European countries are comparatively studied on the issues
of; starting age to compulsory foreign language teaching, the most taught
foreign language, time and duration devoted to the teaching of modern foreign
languages, who teaches modern foreign languages and pre-service teacher
education as well as priority issues in the modern foreign language in primary
school curricula.
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SUMMARY

Introduction: The teaching of modern foreign languages in primary schools
(MLPS) has, especially during the last decade, occupied a very important place on
European educational policies and therefore is a common practice throughout
Europe (Sharpe, 2001). One of the main reasons for this situation is the creation of
the single European market and currency, the relaxing of trade restrictions and
closer political and industrial links. The recent resurgence of interest in MLPS in
almost every country in Europe reflects a growing realization that pupils need to be
equipped with the competences, attitudes and skills to cope successfully with the
social and economic changes which are transforming life in Europe (Driscoll, 1999).
In seeking to capitalize on the perceived opportunities of a new Europe, policy-
makers opted for an expansion of foreign language teaching in their schools.
Starting the process in primary schools would ensure extra time for pupils to
develop competence in a first foreign language or allow a second or even third
foreign language to be taught to many more pupils throughout their school careers
(Low, 1999).

The aim of this article is to scrutinize the teaching of compulsory MLPS in
Europe under five sections. The first section examines the starting age to
compulsory MLPS across Europe; the second examines the most taught MLPS
across Europe; the third examines the time and duration issues in relation to MLPS
across Europe; the fourth deals with the issues of teachers and initial teacher
education; and the final section examines the priority issues in MLPS curricula.

Starting age to compulsory MLPS in Europe: Pupils in Europe are learning
foreign languages at an increasingly early age and, in most countries, all children
have a chance to learn at least two during their compulsory education (Eurydice,
2005). In several countries, a foreign language is taught as a compulsory subject
from the first year of primary education onwards, or even earlier in some
Autonomous Communities in Spain. The Autonomous Communities, along with
schools in Estonia, the Netherlands, Finland and Sweden, are to some extent free to
determine the year in which the first language is introduced as a compulsory subject.
Not all pupils therefore begin foreign language learning as soon as they attend
primary school. This has however been the case in Luxemburg, Malta and Norway
(see Table 1).

Along with the expansion of foreign language teaching into primary schools,
there has also been a decrease in the overall averages of starting age to compulsory
MLPS across Europe. Thus, the average starting age to compulsory MLPS has
decreased from 9,8 in 1974 to 8,2 in 2003 (see Figure 1). Generally speaking, the
teaching of MLPS has almost decreased two years since 1974 (Eurydice, 2005).

The most taught modern foreign language in primary schools in Europe:
English is the most taught foreign language in virtually all countries across Europe
(see Table 2 and 3). Furthermore, in both primary and secondary education its
dominant position is becoming even stronger, especially in the countries of central
and Eastern Europe (Eurydice, 2005). It is taught as a compulsory subject in eleven
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countries and in seven countries, it is taught to 50% or more of all pupils at this
level. The overall proportion of English language teaching across Europe is 71%.
The remaining 29%, to a large extent are French and German, as well as other fairly
wide variety of languages on offer (see Table 4).

Time and duration of modern foreign languages in primary schools in
Europe: The average time (in hours) for the teaching of compulsory MLPS in
Europe is 56,7 (see Table 5). Few countries lie outside this time allocation range.
The most extreme cases are Lithuania (with 13 hours) and Luxemburg (351 hours).
The average ratio of MLPS in general primary curriculum is 7,3 (see Table 6). The
most extreme cases are Lithuania (2,4%) and Luxemburg (39,3%). The average
teaching time (in hours) for modern foreign languages in general compulsory
education is 623,2 and the average duration (in years) is 7,3 (see Table 7).

Modern foreign language teachers and pre-service education in Europe:
MLPS are taught by general non-specialist teachers, semi-specialist teachers or by
specialist teachers in Europe. However, in the majority of European countries
foreign languages are taught in primary education by general teachers, who are
qualified to teach all (or almost all) subjects in the curriculum. There seems to be
two main routes into teacher education across Europe; ISCED 5A (4 years or more
with academic orientation) and ISCED 5 B (mostly 3 years with vocational
orientation) (see Table 8). Education authorities may recommend that institutions for
pre-service teacher education offer certain courses or activities enabling teacher
candidates to acquire the skills needed to teach foreign languages. The focus here is
on the following four activities or training components: learning one or several
foreign languages; theoretical courses on the teaching of foreign languages; in-
school language teaching placements; and a period spent in a target language
country (Eurydice, 2005). The focus however is on methodological courses and
practical training (see Table 9).

Priorities in MLPS curricula in Europe: Communication in a foreign
language calls for proficiency in a whole set of relevant skills. All official curricula
for foreign languages express the core aims related to such skills in terms of the four
major skills of listening, speaking, reading and writing (Eurydice, 2005). Where
priorities are evident, they are almost always focused on the skills of listening and
speaking, especially in primary education (see Table 10). The countries in which the
curriculum explicitly states that equal importance should be attached in learning to
each of the four major skills are mostly those in which pupils are taught the first
compulsory foreign language from the age of nine and over.

Conclusion: It seems that MLPS will occupy an important place in the
educational policies of the European countries for many more years and in the
coming years will start even earlier in many of the countries across Europe. There
seems to be a general agreement in relation to the content of the MLPS curricula
across Europe. However, there are different views and practices in relation to the
issues of priorities and teachers of MLPS. Therefore, more research on these issues
needs to be carried out and the data from these researches should guide the
educational policies across Europe in relation to MLPS.
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OZ. Tlkogretim birinci kademede zorunlu yabanci dil 6gretimi Avrupa
iilkelerinin egitim politikalart igerisinde, &zellikle son on yildan bu yana,
oldukca 6nemli bir yere sahip olur hale gelmistir. Yabanci dil 6gretimine
verilen bu 6nemin dogal bir sonucu da Avrupa’da ilkogretim birinci kademe
zorunlu yabanci dil dgretiminin ¢ok yaygin bir uygulama olarak karsimiza
cikiyor olmasidir. Tirkiye, diger toplumsal sistemlerinde oldugu gibi egitim
sisteminde de AB’ye uyum saglama cabasinda oldugundan, Avrupa’daki
ilk6gretim birinci kademe yabanci dil 6gretimi alanindaki diizenlemelerin ve
uygulamalarin bilinmesi 6nemli bir gerekliliktir. Bu nedenle bu ¢alismada,
otuz Avrupa iilkesinin ilkogretim birinci kademesindeki mevcut durum
zorunlu yabanci dil dgretimine baslama yasi, en ¢ok Ogretilen yabanci dil,
yabanci dillerin 6gretimi i¢in ayrilan siire, yabanci dilleri kimin 6grettigi ve
hizmet-6ncesi egitim siireci ile 6gretim programlarinda yer alan 6ncelikler
konularinda karsilastirmali olarak incelenmistir.
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GIRiS

Sharpe’in (2001) da belirttigi gibi ilkdgretim birinci kademede yabanci dil
ogretimi Ozellikle son on yildan bu yana Avrupa iilkelerinin egitim politikalari
icerisinde ¢ok Snemli bir yere sahip olur hale gelmis ve ¢ogu iilkede de yaygin bir
uygulama bigimine doniigmiigtir. Bu durumun baglica nedeni, Avrupa ortak
pazarinin ve parasmin yaratilmasi, ticari sinirlamalarm gevsemesi ve yakinlagan
politik ve endiistriyel iligkilerin kiiltiirler arasi iletisimin degerini daha da arttirmis
olmasidir. Yabanci dillerin 6gretilmesi de bu siirecin vazgegilmez bir bilesenidir.
Driscoll’un (1999) da o6ne siirdiigii gibi, neredeyse biitiin Avrupa iilkelerinde
ilkdgretim birinci kademe yabanci dil 6gretimine giderek artan ilgi de Avrupa
yasamma sekil veren sosyal ve ekonomik degisimlerin farkmna varildigmm ve
ogrencilerin bu dogrultuda gerekli olan donanim, tavir ve becerilerle donatilmalari
gerektiginin bir yansimasidir.

Yabanci dil programlarinin egitim siirecinin geneline yapacag: katkiyr iki farkli
sekilde ele almak miimkiindiir. Birincisi, herhangi bir yabanci dilde edinilecek olan
bilgi ve beceri sayesinde bireyin o dilde yazilmis olan tiim eserlere erigiminin
saglanmasidir. 19. yiizyllda Latince ve eski Yunanca dillerinin dgretim
programlarina dahil edilmesinin temel nedeni budur. 20. yiizyilin baslarindan
itibaren de modern yabanci dillerin (6rn. Fransizca, Almanca, Ingilizce v.b.)
ogretilme nedeni bu durumdur. Ancak 20. yiizyill boyunca modern yabanci dillerin
ogretilme nedeni ile ilgili tamamen farkli ikinci bir neden olusmaya baglamistir. Bu
yeni durum sonucunda, 20. yiizyilin ortalarindan itibaren yabanci dil 6gretiminin
temel nedeninin bireylerin etkili iletisim kurmalar1 olmasi gerektigi goriisii yaygin
olarak kabul goriir hale gelmistir (Sharpe, 2001).

Bu diisiince degisikligi gerek o6gretim yontemlerinin gerekse yabanci dil
Ogretim programlarinin yeniden sekillendirilmesiyle devam etmistir. Tiim bunlarin
etkisi altinda yabanci dil 6gretiminin ¢ok daha erken yaslardan itibaren baslatilmasi
ve ilkogretim birinci kademe igerisine dahil edilmesi ¢ok yaygin rastlanan bir
uygulamaya donligsmiistiir. 1990°larin basindan itibaren Avrupa’da ilkégretim birinci
kademe yabanci dil 6gretimine olan ilginin artmasi, olugmakta olan bu “yeni
Avrupa’nin sundugu olanaklarla dogru orantilidir. Driscoll’un (1999) da belirttigi
gibi, bu yeni duruma ayak uydurmak isteyen politikacilar yabanci dil 6gretimini
ilkdgretim birinci kademeye dogru genisletmeye baslamiglardir. Yabanci dil
6grenme deneyiminin bu seviyeden baslatilmasi ile 6grencilerin birinci yabanci
dilde ileri seviyelere ulagmalarina ve hatta zorunlu egitim siirecinin geneli igerisinde
ikinci veya Uglincli yabanci dillerin  6grenilmesine katki  saglayacagi
diigiiniilmektedir.

Driscoll ve Frost (1999) yabanci dil 6grenmenin hangi yasta olunursa olunsun
cok degerli bir kazanim oldugunu ifade etmislerdir. Yabanci dil iletisim kurma
olanag1 sagladig1 gibi entelektiiel bir giidiileyici ve eglence kaynagidir. Bireylerin
farkl kiiltiirlere bakis acilarmi genisleterek kendi dil ve kiiltiirleri hakkinda



140 Moustafa SEVIK

bilinglenmelerine yardimci olur. Ayrica, yabanci dil 6grenmeye kiigiik yaslardan
itibaren baglamanin bazi avantajlart vardir. Yabanci dil 6grenmek uzun bir siireg
gerektirir, bu nedenle kii¢iik yaslardaki 6grencilerin ¢alisma hayatmin zorluklarina
maruz kalmadan Once yabanci dil Ogrenmeleri i¢in en iist diizeyde olanak
saglanmalidir. Ilkégretim birinci kademede yabanci dil 6gretilmesine yonelik yaygin
uygulamalarin kismen de olsa dayanak noktasi “pratik yapmak miikemmellestirir”
(practice makes perfect) ve “ne kadar erken o kadar iyi” seklindeki genel
inaniglardir. Boylece Ogrenciler yabanci dil 6grenmek igin ¢ok daha fazla zaman
gegirecek ve pratik yapma olanagina sahip olacaklardir (Driscoll, 1999).

Yabanci dil 6grenirken aktif olarak gecirilen zaman dilde yiiksek seviyelere
ulasilmasinda dnemli bir etkendir. Johnstone’un (1999) aktardig: arastirma bulgular
zaman-edinim iliskisini gozler 6niine sermektedir. Bunun yan1 sira kiiciik yaslardaki
ogrencilerin ozellikle isitsel ve sozel performanslarinin, biiyiiklerden daha iistiin
oldugunu destekleyen arastirmalar bulunmaktadir (bkz. Hawkins, 1987; Singleton,
1989). Kiigiik yaslardaki &grencilerin iistiin bir “ses sistemine” sahip olduklart ve
boylece farkli sesleri gok daha dogru bir sekilde taklit edebildikleri goriilmektedir.
Yas ilerledik¢e taklit yeteneginde meydana gelen azalma, ileri yaslardaki dil
ogrencilerinin, hedef dildeki sesletimlerini olumsuz yonde etkilemektedir (Tahta ve
dig., 1981; Vilke, 1988).

Bu calismada ilkdgretim birinci kademe zorunlu yabanct dil 6gretiminin hizla
6nem kazanarak yayginlastigi bir ortamda Avrupa’daki ilkdgretim birinci kademe
zorunlu yabanci dil 6gretiminin durumu bes ana boyutuyla karsilagtirilarak ortaya
konulmaya c¢alisilacaktir. Ana hatlariyla, karsilastrma su bashiklar altinda
toplanmaktadir:

1. Avrupa’da zorunlu yabanci dil 6gretimine baslama yas,

2. Avrupa’da ilkdgretim birinci kademede en ¢ok dgretilen zorunlu yabanct
dil,

3.Avrupa’da ilkdgretim birinci kademede yabanci dillerin 6gretimi igin
ayrilan siire,

4. Avrupa’da ilkogretim seviyesinde yabanci dilleri kim 6gretmektedir ve
hizmet-oncesi egitim siireci,

5.Avrupa’da ilkogretim birinci kademe zorunlu yabanci dil 6gretim
programlarinda belirtilen oncelikler.

1. Avrupa’da Zorunlu Yabanci Dil Ogretimine Baslama Yas1

Avrupa iilkelerinin hemen hepsinde, 6grenciler ilkdgretim birinci kademeden
itibaren yabanci dil 6grenmek zorundadir. 2002/03 yillarinda irlanda ve Birlesik
Krallik (iskogya) disindaki biitiin iilkelerde, 6grencilerin hepsi yiiksek dgrenime
baslamadan once en az bir yabanci dili zorunlu olarak 6grenmek zorundadir.
Irlanda’da biitiin 6grencilerin Irlanda’ca ve Ingilizce 6grenmelerine ragmen bu iki
dil yabanci dil olarak gériilmemektedir. Thtiyaglara bagli olarak, zorunlu yabanci dil
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ogretimi Belcika (Flaman bolgesi), Slovakya ve Birlesik Krallik disindaki biitiin
iilkelerde ilkdgretim birinci kademede baslar. Ancak burada adi gegen iilkelerdeki
uygulamaya bakilacak olursa, ilkdgretim birinci kademe igerisinde zorunlu olmasa
bile yabanci dil 6gretilmeye baslandig: goriilecektir (Eurydice, 2005).

Bazi iilkelerde ise zorunlu yabanci dil 6gretiminin ilkdgretim birinci kademe
birinci smiftan itibaren baslatildigi, hatta Ispanya’nin bazi otonom bolgelerinde
yabanci dil 6grenmeye baglama yasinin ¢ok daha erken oldugu goriilmektedir.
Otonom bolgelerde, Estonya’da, Hollanda’da, Finlandiya’da ve Isve¢’te bulunan
ilkdgretim birinci kademe okullar1 ise, yabanci dilin hangi yasta baslatilacagmin
kararlastirilmasinda belli oranlarda &zgiirdiirler. Bu nedenle buradaki &grencilerin
hepsi okula baslar baslamaz yabanci dil 6grenmek zorunda degildirler (Eurydice,
2005).

Gergeklestirilen egitim reformlart sonucunda, durum hizl bir sekilde degisim
gostermektedir. 2003/04 yilindan itibaren Bulgaristan’da ve 2004/2005 yilindan
itibaren ise Belcika’da (Flaman bolgesi) ilkdgretim birinci kademede yabanci dil
Ogretimi zorunlu hale getirilmistir. Yabancit dil Ogrenimine baslama yas
Danimarka’da 9, Yunanistan’da ise 8 olarak ©ne c¢ekilmistir. Belgika (Alman
bolgesi, 8 yas), Almanya Baden-Wurtemberg (6 yas), Italya (7 yas) ve
Avusturya’daki (6 yas) dgrencilere artik ilkdgretim birinci siniftan itibaren zorunlu
olarak yabanci dil ogretilmektedir (Eurydice, 2005). Tablo 1 yabanci dil
Ogretiminin, 30 Avrupa iilkesinde hangi yasta basladigini1 6zetlemektedir.

Bazi Avrupa iilkelerinde 6grenciler birinci siniftan itibaren, hatta okul
oncesinden itibaren yabanci dil 6grenmeye baglamak zorundadir. Aslinda yabanci
dillerin ge¢mise kiyasla ¢ok erken yaslardan itibaren baslatilmasina yonelik olan bu
egilim ¢ogu egitim sisteminde acik¢a goriilmektedir. Bu calismaya konu edilen
Avrupa ilkelerinde zorunlu yabanci dil dgretiminin, baslama yasi gbéz Oniinde
bulundurularak son otuz yildaki aritmetik ortalamalarina bakilacak olursa, zorunlu
yabanci dilin erken yaslarda baslatilmasma olan egilim kendiliginden gériilecektir.
Sekil 1 bu durumu 6zetlemektedir.
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Sekil 1*: Avrupa’daki Ogrencilerin zorunlu veya se¢meli olarak yabanci dil
ogrenmeye basladiklar: yag

Ulke Yas Ulke Yas
Belgika Fransiz toplumu 10 Malta 5
Britksel’de  yasayan  Fransiz 8 Hollanda 5/10°
toplumu
Belgika Alman toplumu 8 Avusturya 6
Belgika Flaman toplumu 10 Polonya 10
Briiksel’de  yasayan  Flaman 8 Portekiz 10
toplumu
Cekoslovakya 9 Slovenya 9
Danimarka 9 Slovakya 10
Almanya 8/10° Finlandiya 719
Estonya 7 Isveg 78
Yunanistan 8 Birlesik Krallik (UK)- ingiltere 11
ve Kuzey Irlanda
ispanya 3/8* UK- Galler 11
Fransa 8/10° UK- iskogya 10°
irlanda S izlanda 10
ftalya 7 Liechtenstein 8
Kibris 9 Norveg 6
Letonya 9 Bulgaristan 8
Lituanya 9 Romanya 9
Liiksemburg 6 Macaristan 9

! Bu tablo Eurydice, 2005, s. 24’den uyarlanmugtir.
® Hollanda’da zorunlu yabanci dil dgretimi 10 yasinda baslatilmaktadir, ancak 5 yasindan
itibaren degisken baslama yas1 uygulanmakta olup, karar okullara birakilmustir.
2 Almanya’da ve Fransa’da zorunlu yabanci dil 6gretimi 10 yasinda baslar, ancak bunun 8
yaginda baslatilmasina yonelik ¢aligmalar hizla devam etmektedir. Ayrica Almanya Baden-
Wurtemberg’de Agustos 2003’den itibaren 6 yasinda zorunlu yabanci dil egitimi
baslatilmaktadir. Fransa’da ise Eyliil 2005’den itibaren zorunlu tabanci dil 6gretiminin 5
;/asmda baglatilmasi yoniinde karar almmustir.

Finlandiya’da zorunlu yabanci dil &gretimi genelde 9 yasinda baslar, ancak 7 yasindan
itibaren degisken baslama yas1 uygulamasi yapilmaktadir, karar okullara birakilmustir.
® Estonya’da yabanc1 dil 6gretimine baslanilmasi igin kesin bir yas belirtilmemekle birlikte, 7-
8 ve 9 yas gruplart igin hedefler konulmus ve okullar ka¢ yasinda baglayacaklarina kendileri
karar vermektedir. Genel olarak degerlendirildiginde zorunlu yabanci dil egitimi 7 yasinda
baslamaktadir.
8 fsve¢’de degisken baslama yasi uygulanmakta olup, zorunlu yabanci dil égretimi 7-8-9 ve
10 yaslarinda da baslatilabilir.
* Ispanya genelinde baglama yasi 8 olmakla birlikte, baz1 otonom bélgelerde ve okullarin
¢ogunda degisken baglama yas1 uygulanmaktadir, bu 3 yasina kadar inebilmektedir.

® Iskogya’da yabanci dil 6gretimi her ne kadar zorunlu olmasa da, 2000 yilinda alinan bir
kararla en ge¢ 10 yasindan itibaren baslatilmasi gerektigi belirtilmektedir. Uygulamada ise
yabanci dil dgretimi okullarin olanaklar1 dahilinde ¢ok daha erken yaslarda baslatilmaktadir.
Yabanci diller diger derslere entegre edilmistir, bdylece ayrica bir yabanci dil dersine gerek
duyulmamaktadir.

® Programda zorunlu yabanci dil yoktur. irlanda’ca ve ingilizce es zamanh 6gretilmekte olup,
Ingilizce yabanci dil olarak sayllmamaktadir.
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Figlr 1: Son 30 yildaki zorunlu yabanci dil 6gretimine baslama yasinin
aritmetik ortalamasi
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Sekil 1°de goriildiigii gibi, Avrupa’da son otuz yil icerisinde zorunlu yabanci
dil egitimine baslama yas1 ortalamasi 9,9’dan 8,2’ye gerilemistir. 1974 Avrupa’sinda
yaklasik 10 yasinda baglayan zorunlu yabanci dil egitimi, giinlimiiz Avrupa’sinda
neredeyse ortalama sekiz yasinda baslatilmaktadir. Bir baska deyisle zorunlu
yabanci dil egitimi yaklasik {i¢ donem oOnceye cekilmistir (19 ay). Sekil 1
incelendiginde, iki 6nemli diisiis oldugu goriilmektedir. Birincisi 1984—1994 arasi
0,9’luk bir diisiis, ikincisi ise 1994-2003 arasindaki 0,8’lik diististiir. Bu durum
Avrupa’daki biitiinlesme ¢abalariyla paralellik gostermektedir. Avrupa’daki genel
egilim, en az bir zorunlu yabanci dil 6gretimi icin gegirilecek olan siirenin
arttirilmasi ve dolayist ile zorunlu yabanci dil 6gretimine baglama yasinin giderek
daha erkene alinmasi yoniindedir. 1994-2003 yillar1 arasinda en az bir zorunlu
yabanci dil 6gretilmesi igin gegcirilecek olan siire ortalama 8,4’den 9 yila ¢ikmistir.
Yillar bazinda incelenecek olursa, zorunlu yabanci dil 6gretilmesi i¢in gegirilen siire
1974 ve 1984°de ortalama 7 yil, 1994°de 8,4 yil ve 2003°de ise 9 yildir. Bu da
yaklasik iki donem daha fazla yabanci dil 6gretilmesi anlamina gelmektedir. Ozetle,
giiniimiiz Avrupa’sinda zorunlu yabanci dil egitimi gegmise kiyasla ¢ok daha erken
yaslarda baslatilmakta ve daha uzun siirmektedir (Eurydice, 2005).

Avrupa ilkelerinin ¢ok biiyiik bir boliimiinde zorunlu yabanci dile baglama
yas1 son otuz yil icerisinde ya ayni kalmis ya da kademeli olarak diisiirtilmiistiir. Bir
iki 6rnek verilecek olursa: Almanya’da 1974’de 10 olan baslama yasi, 1984 ve
1994°de sabit kalmig ve sonra 8’e g¢ekilmistir, Estonya’da ise 1974’de 11 olan
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baslama yasi, 1984°de 10’a 1994’te 9’°a ve 2003°de ise 7’ye diisiiriilmiistiir. Yine
¢ogu Avrupa iilkesinde bu degisikliklerin biiylik bir bolimii 1984 sonrasi
yasanmistir. Bu genel egilimle paralellik gostermeyen birkag iilke bulunmaktadir.
Ornegin, Slovakya’da 1974’de 9 olan baslama yast 1984’den itibaren 10’a
cikartlnustir; izlanda’da 1974°de 10 olan baslama yas1 1984 ve 1994 yillarinda 11°e
¢ikarilmig ve 2003’te ise tekrar 10’a diigiiriilmiistiir; Romanya’da ise 1974’de 8 olan
baslama yas1 1984’de 11°¢ ¢ikarilmig 1994°de 8’¢ diisiiriilmiis ve 2003°de ise 9
olarak belirlenmistir.

1974 ve 2003 yillar1 arasinda zorunlu yabanci dillerin 6gretilmesi i¢in gegirilen
siire bazi iilkelerde iki yildan daha fazla artis gostermistir. Ornegin; Ispanya, italya,
Avusturya, Isve¢ ve Norveg’te bu artis dort y1l ve biraz daha fazladir. Ornek verilen
bu iilkelerde, Isve¢ disinda, artigin tek nedeni zorunlu yabanci dillerin ¢ok daha
erken yaslardan itibaren baslatiliyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle son
on yilda, ilkdgretim birinci kademede dgrenim goéren dgrencilerin en az bir yabanci
dil dgrenmelerine olanak saglanmasi neredeyse biitiin Avrupa iilkelerinde artmustir.
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin yani sira Danimarka, Ispanya, italya ve
izlanda’da ilkogretim asamasmin tamaminda en az bir yabanci dil 6grenen dgrenci
yiizdelerinde ¢ok belirgin artislar gerceklesmistir. Bazi iilkelerde bu artisin en agik
nedeni, yabanci dillerin zorunlu olarak erken asamalardan itibaren 6gretilmesi icin
yapilan reformlardir (Eurydice, 2005).

2002/03 yil1 itibariyle Avrupa iilkelerinin ¢ok biiyiik bir boliimiinde ilkogretim
birinci kademe seviyesindeki &grencilerin yarisi (hatta bazi iilkelerde yaridan
fazlas1) ilkogretim birinci kademede en az bir yabanci dil 06grenmeye
baglamaktadirlar. Liiksemburg’da ilkdgretim birinci kademe 6grencilerinin %801 bu
seviyede iki ve daha fazla yabanci dil 6grenmektedirler. Estonya, Finlandiya, isvec
ve Izlanda’daki ilkdgretim birinci kademe o6grencilerinin en az %10’u da bu
durumdadir. Ogrencilerin %80°den fazlasinin en az bir zorunlu dil &grenmeye
basladiklar1 tiim Avrupa iilkelerinde, zorunlu yabanci dil egitimi ikinci hatta birinci
siiftan itibaren baslatilmaktadir (Bkz. Tablo 1). Birkag ornek verilecek olursa
Italya’daki 6grencilerin %831, Ispanya’daki 6grencilerin %87 si, Malta, Avusturya
ve Norveg’teki grencilerin ise tamami ilkogretim birinci kademe birinci smiftan
itibaren yabanci dil 6grenmektedirler (Eurydice, 2005).

2. Avrupa’da Ilkégretim Birinci Kademede En Cok Ogretilen Zorunlu
Yabana Dil

Bu calismaya konu edilen Avrupa iilkeleri igerisinde en ¢ok Ggretilen yabanci
dil Ingilizcedir ve neredeyse tiim iilkelerde yabanci dil olarak ogretilmektedir.
Ingilizce 11 iilkede ilkdgretim seviyesinde zorunlu yabanci dil olarak, 7 iilkede ise
ilkdgretim oOgrencilerinin %50’sinden daha fazlasina ogretilmektedir, geri kalan
iilkelerde ise (Birlesik Krallilk ve Irlanda harig) farkhi oranlarda &gretildigi
goriilmektedir (bkz. Tablo 2 ve Tablo3).
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Genel olarak Avrupa’da ilkdgretim seviyesinde yabanci dil olarak Ingilizcenin
iilkeler bazinda 6gretilme orani Tablo 2 dzetlemektedir.

Her ne kadar Ingilizce, Avrupa’da en ¢ok dgretilen yabanci dil olsa da farkli
diger diller de yabanci dil olarak dgretilmektedir. Ornegin, Liiksemburg’da en ¢ok
ogretilen yabanci dil Almancadir. Merkezi ve Dogu Avrupa’da yer alan diger dort
iilkede ise (Cekoslovakya, Macaristan, Polonya ve Slovakya) ilkogretim seviyesinde
yabanct dil olarak Almanca 6grenen Ogrencilerin orani %10’dan daha fazladir.
Belcika’da yasayan Flaman toplumunda ve Irlanda’da ise en ¢ok dgretilen yabanci
dil Fransizcadir. Ilkdgretim seviyesinde yabanci dil olarak Fransizca &grenen
ogrencilerin orani Belgika Flaman toplumu, Liikksemburg ve Romanya’da %10’dan
daha fazladir (Eurydice, 2005).

Tablo 2°: Avrupa’da llkogretim Sevivesinde Ingilizcenin Ogretilme Orant

Ulke Oran Ulke Oran
Belgika Fransiz 10 Malta 100
toplumu

Cekoslovakya 35 Hollanda 100
Danimarka 100 Avusturya 98
Almanya 100 Polonya 55
Estonya 70 Portekiz 35
Yunanistan 100 Slovenya 40
ispanya 85 Slovakya 25
italya 100 Finlandiya 70
Kibris 100 Isveg 100
Letonya 60 Izlanda 100
Lituanya 50 Norveg 100
Macaristan 30 Bulgaristan 25
Romanya 35 Liechtenstein 100

2003/04 yil1 itibariyle, zorunlu yabanci dil olarak Ingilizce dgretilen iilkelerin
cogu bu egitim politikasina 1982/83 yilinda gecmistir. Ancak, Yunanistan, Letonya
ve Liechtenstein bunun disindadir. Italya’daki ilkogretim 6grencileri ise 2003/04
yilindan itibaren birinci smifta zorunlu yabanci dil olarak Ingilizce &grenmeye
baglamiglardir. Zorunlu yabanci dillerin &gretilmesi yoniinde politika izleyen
iilkelerdeki egilim, Avrupa’daki ogrencilerin yabanci dil olarak Ingilizce
ogrenmeleri yoniindeki kararlihigi gostermektedir (Eurydice, 2005). Ingilizcenin
disinda zorunlu yabanci dil olarak &gretilen diger diller ise Fransizca ve Almancadir.
15 iilkede ise belirlenmis bir zorunlu yabanci dil bulunmamakla birlikte, 6gretim
programlarinda yabanci dil dersleri yer alir ve okullar olanaklar1 ve ihtiyaglari
dogrultusunda 6gretecekleri bir yabanci dil segerler. Bu durum Tablo 3 ve Tablo
4’de 6zetlenmektedir.

5

Bu Tablo Eurostat, New Cronos, 2004 ve Eurydice, 2005’den uyarlanmigtir. Diger
tilkelerden ilgili veri bulunmamaktadir.
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Tablo 3*: 2003/04 Yilhinda Avrupa Ulkeleri Bazinda Zorunlu Olan Yabanct
Diller

Ulke ingilizce Fransizca  Almanca
Belgika Alman N

toplumu

Belgika Flaman N

toplumu
Danimarka
Almanya
Yunanistan
Italya

Kibris
Letonya
Liiksemburg
Malta
Hollanda
Isveg

izlanda
Liechtenstein
Norveg

2L 22 22 2 2 2 2 2 2 2 2
2
2

Tablo 3’te belirtilen iilkelerdeki zorunlu yabanci dillerin yani sira diger
tilkelerin (bkz. Tablo 4) 6gretim programlarinda da segmeli olarak sunulan benzer ve
farkli diger diller yer almaktadir. Tek fark bu iilkelerin egitim bakanliklar1 tarafindan
herhangi bir yabanci dilin zorunlu olarak belirlenmemis olmasidir. Ingilizcenin
zorunlu olarak Ogretilmedigi iilkelerde bile, Ingilizcenin segmeli ders olarak ¢ok
fazla ogretildigi goze carpmaktadir. Tablo 3’te belirtilen 15 iilkede de zorunlu
yabanci dillerin yam1 sira, farkli segmeli diller Onerilmektedir. Karisiklik
yaratmamak ic¢in bu iilkelerde o6nerilen secmeli yabanci diller Tablo 4’e dahil
edilmemistir.

Fransa’da zorunlu yabanci dil olmamasmna ragmen, 13 farkli yabanci dil
secenegi oldugu goriilmektedir. Kiyaslanan 30 Avrupa iilkesi arasinda en ¢ok
segenegin oldugu iilke bu nedenle Fransa’dir. Buraya kadar sunulan verilerden
anlagilacagi tizere Avrupa iilkelerinden 14’tinde Ogrencilerin 6grenecek oldugu
yabanci dil zorunlu olarak 6nceden belirtilmistir (bkz. Tablo 3). Bu egilim merkezi
ve Dogu Avrupa’da yer alan iilkeler igin gegerli degildir ve sadece Letonya’da
zorunlu yabanci dil belirlenmistir. Zorunlu yabanci dilin belirtildigi tilkelerin
neredeyse hepsinde (Belgika Alman toplumu disinda), bu dil Ingilizcedir. Zorunlu

* Bu tablo Eurydice, 2005°den uyarlanmustir. Diger iilkelerde zorunlu yabanci dil
belirtilmektedir.
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yabanci dil belirtilmeyen iilkelerin tiimiinde ise (Birlesik Krallik ve irlanda harig)
Ingilizce segmeli ders olarak onerilmekte ve 6gretilmektedir.

Resmi evraklarda adi gegen ve okullarin sunabilecek olduklari dillerin gok
biiyiik bir boliimiiniin Germen (&rn. Almanca ve Ingilizce) ve Latin (6rn. Fransizca,
Ispanyolca) dil ailelerine ait oldugu sdylenebilir. Bazi iilkelerin yabanci dil
secenekleri igerisinde Latince ve eski Yunanca gibi, eski dillere de yer verdikleri
goriilmektedir. Genel egilimden farkli olarak bazi iilkeler ¢ok genis bir segenek
sunmaktadir. Bolgesel veya azinlik dilleri veya komsu iilke dilleri kimi iilkelerin
yabanct dil segeneklerinde yer almaktadir; Almanya’da ve Avusturya’da Cekge,
Fransa’da Felemenkge, Slovenya’da Hirvatga ve Norveg’te Fince gibi. Almanya ve
Fransa’da ise Cince ve Japoncanin secenekler igerisinde yer aldigi goriilmektedir.
Ancak, prensipte Ogretilebilecegine deginilen bu diller 6gretmen ve maddi
yetersizlikler veya ilgi eksikligi nedenleriyle her okulda sunulamamaktadir.
Macaristan, Polonya ve Bulgaristan’da ise resmi olarak onaylanmis olan bir yabanci
dil listesi bulunmamaktadir (Eurydice, 2005). Ancak bu iilkelerde yabanci dil olarak
ilkdgretim seviyesinde Ingilizcenin &gretilme oranlar1 sirastyla %30, %55 ve
%25°dir.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, Ingilizcenin yabanci dil olarak gerek
ilkogretimde gerekse ortadgretimde, dzellikle merkezi ve dogu Avrupa iilkelerindeki
yayginliginin giderek arttigi sdylenebilir. Makaleye konu edilen 30 Avrupa
lilkesinden 14’iinde Ingilizce zorunlu yabanci dil olmasma karsm biitiin iilkelerde
(UK ve Irlanda harig) yabanci dil olarak farkhi oranlarda &gretilmekte ve bunun
neticesinde en c¢ok Ogretilen yabanci dil konumuna sahip olmaktadir. Genel bir
ortalama verilecek olursa, Ingilizcenin yabanci dil olarak tiim Avrupa’da 6gretilme
oran1 %71°dir. Geri kalan %29’luk béliimii ise baglica Fransizca ve Almanca olmak
tizere, Tablo 4’te sunulan diger diller olugturmaktadir.
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Tablo 4*: Diger Avrupa Ulkelerinde Onerilen Segmeli Yabanci Diller

Fransi

Toplumu
Cekoslovakya
Estonya
lispanya
lirlanda
Lituanya
Portekiz
Slovenya
Slovakya
Finlandiya
lingiltere/ Galler
Kuzey irlanda
liskogya
Romanya

“~Belgika
“Fransa

Arapga
Cekge
Danimarka’ca
Almanca
Yunanca
Ingilizce V
ispanyolca N
Estonyaca

Fince

Fransizca v v v
irlanda’ca

Gal Dili

Modern ibranice Y
Hirvatca

Macarca

italyanca y y
Japonca

Letonya’ca

Felemenkge N

Norvecce

Lehce

Portekizce y
Romanya’ca y
Rusca NN N
Slovake¢a

Slovence

isvecce

Tiirkce

Urduca

Cince

Eski Yunanca y
Latince

< |Avusturya

<
<
<
<
< <
2
2
2
2
2
2
2

< 2
< 2 < < 2 <
<
2 2 2 <2 < 2 < 2 2
< 2 2 < <
2 2
2
2
2 2 < 2 2 2
< <2 2 <
2
<

< 2

2 2 2 <
<
2

* Bu tablo Eurydice, 2005°den uyarlanmustir. Tablo 3’de yer verilen iilkelerde 6nerilen
secmeli yabanct dil dersleri bu tabloya dahil edilmemistir.
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3. Avrupa’da ilkogretim Birinci Kademede Yabanci Dillerin Ogretimi i¢in

Ayrilan Siire

Tablo 5*: [lkégretim Birinci Kademe ve Ikinci Kademede Yabanci Dillerin
Zorunlu Olarak Ogretilmesi I¢in Ayrilmasi Onerilen Yillik Asgari Ders Saatleri

Ulke

ilkogretim Birinci Kademede ilkégretim ikinci Kademede

Onerilen Asgari Saat

Onerilen Asgari Saat

Belgika (Fransiz toplumu)
Belgika (Alman toplumu)
Cekoslovakya

Danimarka

Almanya

Estonya

Yunanistan

Ispanya

Fransa

Italya

Kibris

Letonya

Lituanya

Liiksemburg

Macaristan

Malta

Avusturya

Polonya

Portekiz

Slovenya

Finlandiya

Isveg

izlanda

Liechtenstein

Norveg

Romanya

Yilhik Ders saatleri
ortalamasi

20
101
33
40
30
66
39
57
32
80
24
35
13
351
28
159
30
37
40
39
38
67
31
18
39
29
56,7

121
162
84
200
216
158
140
113
132
93
117
123
132
310
163
239
102
84
125
85
133
133
168
165
128
117
143,9

Son on yilda, yabanci dillerin zorunlu olarak Ggretilmesi i¢in ayrilan yillik
(akademik y1l) asgari siirelerde sadece birkag 6onemli degisiklik meydana gelmistir.
Bu durum ozellikle yabanci dillerin zorunlu olarak 6gretildigi tilkelerin ilkogretim
birinci kademeleri igin gecerlidir (bkz. Tablo 5). 1992, 1997 ve 2002 yillarinda

* Bu tablo Eurydice, 2005°den uyarlanmustir ve veriler 2002/2003 yilina ait olup tabloya
sadece ilgili veri bulunan iilkeler dahil edilmistir. “Yil” akademik yil anlaminda

kullanilmugtir.
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ilkdgretim birinci kademedeki 6grenciler ortalama 30—50 saat arasinda yabanct dil
dersleri almaktaydi. Sadece birkag tilkenin bu genel ders saati uygulamasinin disina
ciktig1 goriilmektedir. En ug drnekler yabanci dil i¢in yilda sadece 13 saatin ayrildig
Lituanya ve yillik 351 saat ayrilan Liiksemburg’dur. [Ikdgretim ikinci kademede ise,
degisikliklerin ¢ok daha fazla oldugu soylenebilir. Neredeyse {ilkelerin yarisi
yabanci dil igin ayrilan siireyi az da olsa arttirmistir. Ornegin, Polonya’da 1992°de
yillik 56 saat yabanci dil dersi varken bu rakam 2002°de 84’e ve Fransa’da ise 103
saatten 132 saate c¢ikarilmistir. Sadece birkag¢ iilkede ise, tam tersine, siire biraz
azaltilmigtir: Cekoslovakya’da 100 saatten 84 saate ve Estonya’da 166 saatten 158
saate.

Tablo 5’den agikga goriilecegi gibi ilkdgretim birinci kademede zorunlu
yabanci dil 6gretimi i¢in ayrilan siire (saat olarak) ortalamasi y1llik 56,7 iken, ikinci
kademede bu siirenin ortalamasi 143,9°dur. Bu da Avrupa’da ilkdgretim ikinci
kademede zorunlu yabanci dil O6gretimi igin daha ¢ok siire ayrildigini
gostermektedir, birinci kademe igin ayrilan siirenin neredeyse ii¢ kati. Bu durumun
tersi tek durum Litksemburg’da goriilmektedir. Liikksemburg zorunlu yabanci dil
Ogretimi icin ayrilan siirenin birinci kademede daha yiiksek oldugu tek iilke
konumundadir. ilkdgretim birinci kademede zorunlu yabanci dil &gretimi igin
ayrilan siire bakimindan ilk ii¢ lilkenin Liiksemburg (351 saat), Malta (159 saat) ve
Belcika’da yasayan Alman toplumu (101 saat) oldugu sdylenebilir. Son ii¢ iilke ise
Lituanya (13 saat), Liechtenstein (18 saat) ve Belgika’da yasayan Fransiz
toplumudur (20 saat).

Zorunlu yabanci dil &gretimi icin ayrilan siirenin, ilkdgretim programinin
geneli gbz oniinde bulunduruldugunda aldig1 pay ortalama %10’la %12 arasinda
degisim gostermektedir. Zorunlu yabanci dil igin asgari saatlerin belirlenmis oldugu
tilkelerde, ilkogretim birinci kademe zorunlu yabanci dil i¢in ayrilan pay ikinci
kademeden daha diigiiktiir. Bu durum az once deginilen asgari ders saatleri ile
paralellik gostermektedir. Bu durumun asil nedeni ise ilkdgretim ikinci kademede
ikinci bir yabanci dil 6grenilmesinin karsilastirma yapilan iilkelerin yarisindan
fazlasinda zorunlu olmasindan kaynaklanmaktadir. Ilkdgretim birinci kademede ise
sadece bir zorunlu yabanci dil dersi bulunmaktadir ve bu 6gretim, genelde burada
karsilastirilan ¢ogu iilkede birinci smifta baglamaz. Bu nedenle ilkégretim birinci
kademe zorunlu yabanci dillerin genel 6gretim programindaki payr ortalama %7
dolaylarmdayken, ikinci kademede bu oran %16’ya ¢ikmaktadir (bkz. Tablo 6).

Avrupa’da ilkogretim ikinci kademede zorunlu yabanci dil 6gretimi i¢in genel
6gretim programindan daha ¢ok pay ayrildigi goériilmektedir. Bu durumun tersi tek
durum Liiksemburg 6rnegidir. Lilksemburg zorunlu yabanci dil 6gretimi igin genel
Ogretim programindan ayrilan payin birinci kademede daha yiiksek oldugu tek iilke
konumundadir. Tlkégretim birinci kademede zorunlu yabanci dil gretimi igin genel
Ogretim programindan ayrilan pay bakimindan ilk ii¢ iilke; Litksemburg (%39,3),
Malta (%20,4) ve Belgika’da yasayan Alman toplumu (%11,9), son ii¢ iilke ise;
Liechtenstein (%2,2), Lituanya ve Belgika’da yasayan Fransiz toplumudur (%2,4).
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Tablo 6*: Jlkogretim Birinci Kademe ve Ikinci Kademede Zorunlu Yabanci
Dillerin Genel Ogretim Programlari Icerisindeki Yiizdesi

Ulke Tlkogretim Birinci Kademe 1lkogretim Tkinci
icerisindeki Yiizdesi Kademede icerisindeki
Yiizdesi

Belgika (Fransiz toplumu) 2,4 14,3
Belgika (Alman toplumu) 11,9 16,7
Cekoslovakya 53 10,4
Danimarka 5,6 22
Almanya 4 22,1
Estonya 9,9 18,8
Yunanistan 5,5 15,4
Ispanya 6,8 11,9
Fransa 34 13,6
italya 8,2 10,4
Kibris 2,9 15
Letonya 7,3 16,8
Lituanya 2,4 15,3
Liiksemburg 39,3 34,4
Macaristan 3,5 15,9
Malta 20,4 27,8
Avusturya 4.4 10,6
Polonya 5 9,6
Portekiz 44 13,4
Slovenya 5,9 10,4
Finlandiya 5,8 14,6
Isveg 9,3 17
zlanda 4 18,9
Liechtenstein 2,2 16,9
Norveg 59 10
Romanya 53 15
Ortalama yiizdesi 7,3 16

Son olarak ise Avrupa iilkelerinde birinci zorunlu yabanci dil 6gretiminin
zorunlu egitim siirecinin genelinde toplam ne kadar (y1l ve saat bazinda) siirdiigiine
deginmek bu bolim i¢in tamamlayict bir konu olacaktir. Aslinda birinci zorunlu
yabanci dil 6gretimi i¢in ayrilan yil sayist ayni zamanda toplam ne kadar saat
stirecegini de yansitmaktadir (bkz. Tablo 7). Bu iki unsur karsilastirildiginda, birinci
zorunlu yabanci dilin sadece kisitli yillarca &gretildigi tilkelerin ¢ogunda toplam
saatinde diisiik oldugu gortilmektedir. Bunun tersine birinci zorunlu yabanci dilin

* Bu tablo Eurydice, 2005°den uyarlanmustir ve veriler 2002/2003 yilina ait olup tabloya
sadece ilgili veri bulunan iilkeler dahil edilmistir.
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zorunlu egitim siirecinin bilyiik bir boliimiinde 6gretildigi iilkelerde ise yabanci dil
ogretimine ayrilan toplam saat ¢ok daha yiiksektir.

Genel olarak degerlendirildiginde zorunlu egitim siireci igerisinde en cok
birinci zorunlu yabanci dil saatinin onerildigi ilk {i¢ iilkenin Malta (1598 saat),
Almanya (1127 saat) ve Belgika’da yasayan Alman toplumu (1092 saat) oldugu
goriilmektedir. Son {i¢ iilke ise Bulgaristan (284 saat), Romanya (350 saat) ve
Kibris’tir (360 saat). Zorunlu egitim siirecinin genelinde birinci zorunlu yabanci dil
ogretiminin yi1l bakimindan en uzun devam ettigi ilk ii¢ iilke ise Malta (11 yil),
Norveg (10 yil) ve 9 yilla Belgika’da yasayan Alman toplumu, Liiksemburg,
Macaristan ve Avusturya’dir.

Tablo 7*: Genel Zorunlu Egitim Siirecinde Birinci Zorunlu Yabanci Dil
Ogretimi Icin Onerilen Toplam Saat Ile Bu Ogretimin Ka¢ Yil Devam Ettiginin
Karsilagtirilmasi

Ulke Birinci zorunlu yabanci dil Birinci zorunlu yabana dil
ogretimi  icin  Onerilen 6gretiminin kac¢ y1l siirdiigii
toplam saat

Belgika (Fransiz toplumu) 485 5

Belgika (Alman toplumu) 1092 9

Cekoslovakya 530 6

Danimarka 510 6

Almanya 1127 8

Estonya 551 7/9

Yunanistan 420 6

Ispanya 790 8

Fransa 713 8

Italya 803 8

Kibris 360 6

Letonya 469 7

Lituanya 555 7

Liiksemburg Veri yok 9

Macaristan 984 9

Malta 1598 11

Avusturya 630 9

Polonya 477 6

Slovenya 492 6

Slovakya 627 6

Finlandiya 456 7/9

Isveg 480 6/9

Izlanda 384 6

Liechtenstein 510 7

Norveg 527 10

Bulgaristan 284 5

Romanya 350 6

Ortalamalar 623,2 7,3

* Bu tablo Eurydice, 2005°den uyarlanmustir ve veriler 2002/2003 yilina aittir.
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4. Avrupa’da ilkégretim Seviyesinde Yabana Dilleri Kim Ogretmektedir
ve Hizmet-Oncesi Egitim Siirecinin Isleyisi

Avrupa’da ilkogretim genelinde yabanci dil 6gretiminin {i¢ farkli 6gretmen tipi
tarafindan ylritildigi gorilmektedir (Eurydice, 2005, s. 83-84):

a)  Smf Ogretmenleri (general non-specialist teacher);

b) Yari-uzman yabanci dil 6gretmenleri (semi-specialist teacher of foreign
languages): bir veya daha fazla yabanci dilden ve en az ii¢ farkli dersten
olusan bir grup dersi 6gretmek iizere yeterlilik kazanan 6gretmenler;

c) Uzman yabanci dil 6gretmenleri (specialist teacher of foreign languages):
sadece yabanci dil ogretmek iizere yeterlilik kazanan veya bir tanesi
yabanci dil olmak iizere, iki farkli dersi 6gretmek igin yeterliligi bulunan
Ogretmenler.

Bu calismaya konu edilen Avrupa iilkelerinin ¢ok biiyiikk bir boliimiinde
ilkogretim birinci kademe yabanci dil ogretimi smif Ogretmenleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Malta’da ilkdgretim birinci kademe yabanci dil derslerini
yari-uzman yabanct dil Ogretmenleri gergeklestirmektedir. Yedi {lkede ise
(Cekoslovakya, Yunanistan, Ispanya, Polonya, Slovakya, Bulgaristan ve Romanya)
ilkogretim birinci kademe yabanci dil derslerinin sadece uzman yabanci dil
Ogretmenleri tarafindan yiiriitilmesi 6ngoriilmektedir. Estonya’da ise ilkogretim
birinci kademe yabanci dil derslerini hem yari-uzman yabanci dil 6gretmenleri hem
de uzman yabanci dil 6gretmenleri yiirlitmektedir. Belgika Fransiz toplumunda ve
Fransa’da ise bu goérev smif Ogretmenlerine ve/veya uzman yabanct dil
ogretmenlerine verilmistir (Eurydice, 2005).

[Ikogretim ikinci kademede ise burada karsilastirilan iilkelerin yarisindan daha
fazlasimda uzman yabanct dil Ogretmenlerinin  bu sorumlulugu almasi
ongoriilmiistiir. Belgika Flaman Toplumu ve Danimarka’da yabanc dil 6gretmenleri
yari-uzman yabanci dil 6gretmeni statiisiinde egitim almaktadir. Almanya’da ise
okul tipine bagli olarak, yari-uzmanlar ya da uzman yabanci dil 6gretmenleri ikinci
kademe derslerini yiiriitmektedir. Isve¢’te de yari-uzman yabanci dil gretmenleri bu
seviyede yabanci dil derslerini yiirlitse de uzmanlarn yiiriitmesi daha yaygindir
(Eurydice, 2005).

Burada karsilastirilan tilkelerin tiimiinde yari-uzman ve uzman yabanci dil
Ogretmenlerinin hizmet-6ncesi egitimleri yiiksek Ogretim seviyesindedir ve c¢ogu
iilkede tniversite diplomasi (lisans) ile sonuglandirilir. Bu seviye “International
Standard Classification of Education” (ISCED, 1997%) tarafindan ISCED seviye 5A

* Bu tip yiiksek 6gretim programlarina girebilmek icin ISCED tarafindan belirlenen 3. ve 4.
seviyeleri basar1 ile tamamlamis olmak gerekir. Cogunlugu teorik bir akademik oryantasyona
dayali olup 4 yil veya daha uzun siiren programlar ISCED 5A, mesleki oryantasyona dayali
olup 3 yil veya daha az siiren programlar ise 5B kodludur.
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olarak belirlenmistir. Bu tarz bir egitim genelde dort veya bes yil siirer. Romanya’da
ise ilkogretim birinci kademede ders verecek olan uzman yabanci dil 6gretmenleri
ii¢ yil siiren ve lisans diplomasi ile sonuglanmayan bir egitimden gecerler (ISCED
seviye 5B). Bu durum ilkdgretim ikinci kademede Belgika Flaman Toplumu,
Danimarka ve Avusturya’daki ogretmenler i¢in de gegerlidir (Eurydice, 2005).
Tablo 8 bu konuda bilgi sunmaktadir.

Tablo 8’den de goriilecegi gibi, sekiz iilkede ilkogretim birinci ve ikinci
kademelerde derse giren uzman ve yari-uzman yabanci dil 6gretmenlerinin hizmet
oncesi egitimleri ISCED 5A ve ISCED 5B seviyelerinde yiiriitiilmektedir. Ug iilkede
ise sadece ISCED 5B seviyesinde hizmet-oncesi egitim verilmektedir. Geri kalan
tilkelerde ise lisans diplomasi ile tamamlanan ISCED 5A seviyesinde hizmet-6ncesi
egitim verildigi goriilmektedir. {lkogretim birinci kademe yabanci dil derslerini
yiriiten smif Ogretmenlerinin hizmet-6ncesi egitimleri ile ilgili ise farkh
uygulamalar oldugu géze carpmaktadir. Kimi iilkede, yabanci dil sinif 6gretmenligi
lisans programlarinin zorunlu bir dersi kimilerinde ise se¢meli bir derstir. Genel
olarak bakildiginda ise, yabanci dil dgretecek olan smif dgretmenlerinin hizmet-igi
egitim kurslarma alindiklar1 yaygin bir uygulama bi¢imi olarak karsgimiza
¢ikmaktadir.

flgili iilkelerin merkezi egitim otoriteleri Ogretmen yetistiren egitim
kurumlarina, 6gretmen adaylarinin yabanci dil 6gretebilmek igin hangi alanlarda
egitim gormeleri gerektigi konusunda tavsiyelerde bulunabilir. Bu anlamda
degerlendirildiginde yabanci dil dgretecek olan 6gretmen adaylarmin hizmet-6ncesi
egitim programlarinda dort temel unsur yar almaktadir (Eurydice, 2005)

a) Bir veya birka¢ dil égrenilmesi: Ogretmen adaylarinin bir veya birkag
yabanci dilde kapsamli bilgi edinmeleri ve hatta yenilerini 6grenmelert;

b) Yabanci dil 6gretimi hakkinda teorik yéntem kurslari; bu kurslar ozel
Ogretim yontemleri ve farkli dil O6grenme teorileri gibi dersleri
kapsamaktadir;

C) Yabanci dil ile ilgili okul deneyimi ve ogretmenlik uygulamalari: okullarda
gecirilen bu siire Ogretmen adaylarinin gergek c¢alisma ortamlarinda
deneyim kazanmalarinin saglanmasini hedeflemektedir; ve

d) Ogretilecek olan dilin konusuldugu iilke veya iilkelerde gecirilecek olan
stire: ogretmen adaylarinin 6gretecek olduklar1 dil ve o dilin kiiltiiriiyle
dogrudan etkilesim igine girerek daha yakindan tanimalarini hedefler.
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Tablo 8°: [lkégretim Birinci ve Ikinci Kademede Derse Giren Uzman ve Yari-
Uzman Yabanci Dil Ogretmenlerinin Hizmet-Oncesi Egitim Seviyeleri ve Siireleri

Ulke

Hizmet-oncesi Egitim Seviyesi

Kac Y1l Siirdiigii

Belgika (Fransiz Toplumu) ISCED 5B 3
Belgika (Alman Toplumu) Cogu Ogretmen adayr Belgika -
Fransiz Toplumumunda egitim
gormektedir
Belgika (Flaman Toplumu) ISCED 5B 3
Cekoslovakya ISCED 5A 4
Danimarka ISCED 5B 4
Almanya ISCED 5A 55
Estonya ISCED 5A/ ISCED 5B 4/5
Yunanistan ISCED 5A 4
Ispanya ISCED 5A/ ISCED 5B 4/3
Fransa ISCED 5A 5
irlanda ISCED 5A 4
Italya ISCED 5A 5
Kibris ISCED 5A 4
Letonya ISCED 5A/ ISCED 5B 4/4
Lituanya ISCED 5A/ ISCED 5B 4/3
Liiksemburg ISCED 5A 6
Macaristan ISCED 5A 6
Malta ISCED 5A 4
Hollanda ISCED 5A 4
Awvusturya ISCED 5A/ ISCED 5B 5,5/3
Polonya ISCED 5A/ ISCED 5B 5/3
Portekiz ISCED 5A 5
Slovenya ISCED 5A 45
Slovakya ISCED 5A 5
Finlandiya ISCED 5A 5
isveg ISCED 5A 45
UK (Ingiltere/Galler/Kuzey irlanda)  ISCED 5A 6
UK (Iskogya) ISCED 5A 5
izlanda ISCED 5A 4
Liechtenstein Ogretmen adaylar1  Avusturya -
veya Isvigre’de egitim
gormektedir
Norveg ISCED 5A/ ISCED 5B 4/4
Bulgaristan ISCED 5A 4
Romanya ISCED 5A/ ISCED 5B 4/3

Tablo 9, calismaya konu edilen dlkelerde ilkgretim birinci ve ikinci
kademelerde hangi Ogretmenlerin yabanci dil derslerine girdiklerini ve bu
6gretmenlerin hizmet-6ncesi egitimlerinde hangi unsurlarin yer aldigin1 géstermesi

agisimdan oldukga 6nemlidir.

* Bu tablo Eurydice, 2005°den uyarlanmustir ve veriler 2002/2003 yilina aittir.
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Tablo 9*: [ikégretim Birinci ve Ikinci Kademede Yabanci Dil Derslerine Giren
Ogretmenler ve Hizmet-oncesi Egitimlerindeki Temel Unsurlar

Yabane1  dil Ogretilecek
ogretimi Yabanci Dil ile olan dilin
hakkinda igili Okul konusuldugu
Bir veya teorik deneyimi  ve iilkede
Ulke Ogretmen birkag  dil yontem ogretmenlik gegirilecek olan
ogrenilmesi  Kurslar uygulamalan siire
Belgika sinmif 6gretmeni X X X X
(Fransiz Toplumu)
uzman dgretmen N N ~ ~
BE smif 6gretmeni N N ~ X
(Alman Toplumu)
BE sinif §gretmeni X X X X
(Flaman Toplumu)
yarl uzman X X X X
Cekoslovakya uzman 6gretmen X X X X
Danimarka sinif §gretmeni X X X X
uzman §gretmen X X X X
Almanya yari uzman N N ~ X
uzman dgretmen N N ~ X
Estonya yarl uzman X X X X
uzman dgretmen X X X X
Yunanistan uzman §gretmen X X X X
Ispanya uzman dgretmen X N \ X
Fransa sinif 6 gretmeni v N \ X
uzman dgretmen v N \ X
frlanda siif dgretmeni X X X X
uzman dgretmen X X X X
ftalya stnif $gretmeni v N X X
uzman dgretmen v N \ X
Kibris siif 6gretmeni X X X X
uzman dgretmen X X X X
Letonya uzman 6gretmen X N N X
Lituanya uzman dgretmen X X X X
Liiksemburg siif 6 gretmeni N N N X
uzman dgretmen N N N N
Macaristan simif 6 gretmeni N N N X
uzman dgretmen N N N X
Malta yari uzman X N X X
uzman dgretmen N N X X
Hollanda simf 6gretmeni N \ X X
uzman dgretmen N X N X
Avusturya simf dgretmeni X \ X X
uzman dgretmen X \ v X
Polonya uzman Sgretmen N N N X
Portekiz siif ogretmeni X X X X
uzman gretmen X X X X
Slovenya siif 6gretmeni N X X X
uzman dgretmen X v v X
Slovakya uzman dgretmen v v v X
Finlandiya sinif §gretmeni v X X X
uzman dgretmen v v v X
isveg sinif 6gretmeni X X X X

* Bu tablo Eurydice, 2005°den uyarlanmustir ve veriler 2002/2003 yilina aittir.
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(Tablo 9°un Devami) Yabanci Dil ile
Yabanc1  dil flgili Okul Ogretilecek
Bir veya ogretimi deneyimi ve olan dilin
Ulke Ogretmen birka¢  dil hakkinda ogretmenlik konusuldugu
ogrenilmesi  teorik uygulamalan iilkede
yontem gecirilecek olan
kurslan siire
uzman 6gretmen X X X X
UK sinif §gretmeni X X X X
(ingiltere/Galler/Kuzey irlanda)
uzman dgretmen X N ~ X
UK (iskogya)  simif 6gretmeni X v X X
uzman dgretmen N N X ~
izlanda sinif §gretmeni X X X X
uzman gretmen X X X X
Liechtenstein Ogretmen  egitimi  yurt disinda (Avusturya veya Isvicre)
gergeklestirilmektedir
Norveg yari uzman X \ N X
uzman dgretmen X N ~ X
Bulgaristan uzman dgretmen X X X X
Romanya uzman §gretmen X X X X

X= belirlenmemis veya tercih egitim kurumlarmna birakilmistir.
\= merkezi egitim otoriteleri tarafindan belirlenmis.

Tablo 9’dan da acikca goriilecegi gibi Avrupa iilkelerinin biiyliik bir
boliimiinde, her tirlii 6gretmen adaymin; ister sinif dgretmeni, ister yari-uzman
yabanci dil 6gretmeni, isterse de uzman yabanci dil 6gretmeni adayi olsun, yabanci
dil 6gretimi hakkinda teorik olarak yontem kurslari almasi zorunludur. Bunun yani
sira okul deneyimi ve dgretmenlik uygulamalarinin da yaygin oldugu goriilmektedir.
Bazi iilkelerde ise Ogretmen yetistiren egitim kurumlari hangi konu ve alanlarda
egitim vereceklerine karar vermek igin ya tamamen Ozgirdirler ya da resmi
belgelerde bu konuyla ilgili acik ifadeler yer almamaktadir. Bu nedenle bu egitim
kurumlar1 okul deneyimi ve 6gretmenlik uygulamasinin zorunlu mu, yoksa se¢meli
mi olacaga kendileri karar vermek durumundadir.

Sinif dgretmen adaylarina hizmet-6ncesi egitimleri boyunca yabanci dil
ogrenmeleri i¢in en az ne kadar ders ayrildigi sadece Belgika Alman Toplumu,
Liiksemburg ve Slovenya i¢in tam olarak hesaplanabilmektedir. Uzman yabanci dil
Ogretmen adaylar1 icin ise yine burada karsilastirilan Avrupa ilkelerinin yarisinda
net bir oran vermek miimkiin degildir, ¢iinkii kurumlar biiyiik oranda &gretim
programlarint kendileri belirlerler. Bu oranin hesaplanabildigi iilkelerde ise, genel
ortalamalar her zaman %20’nin tlizerindedir. Hatta Avusturya’da %70, Estonya’da
%52 dolaylarindadir. Ayni durum Ogretmen adaylarin okul deneyimi ve
ogretmenlik uygulamalari i¢in de gecerlidir. Cekoslovakya, Yunanistan, irlanda,
Lituanya, Hollanda, Slovakya, izlanda ve Bulgaristan’da egitim kurumlar1 bu
siirenin ne kadar olacagina karar verilmesinde tamamen ozerktirler. Bu siirenin
belirlenmis oldugu {ilkelerde ise, oranlarin bir iilkeden baska bir iilkeye farkliliklar
gosterdigi goriilmektedir. Bir iki érnek verilecek olursa, bu oran Ispanya’da %10
dolayindayken, Malta, Slovenya ve Iskogya’da %50 seviyelerine kadar ulagmaktadir
(Eurydice, 2005).
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5. Avrupa’da Ilkogretim Birinci Kademe Zorunlu Yabanci Dil
Programlarinda Yer Alan Oncelikler

Herhangi bir yabanci dilde etkili iletisim kurabilmek, birka¢ farkli beceri
alaninda uzmanlagmayr gerektirir. En genel tanimla, bu beceriler; dinleme,
konusma, okuma ve yazma becerileridir. Ancak bu dort temel beceriye iliskin
belirlenen egitimsel hedeflerin her iilkede esit oranda olmadigi ve bazi farkliliklar
bulundugu géze carpmaktadir. Yabanci dil 6gretim programlarinda bu becerilere
acik bir ifade ile yer veren lilkelerde, 6zellikle ilkdgretim birinci kademe yabanci dil
Ogretim programlarinin konusma ve dinleme becerilerinin &gretilip gelistirilmesi
tizerine yogunlastigt ve bu iki temel beceriyi yabanci dil 6gretiminin oncelikli
hedefleri olarak belirledigi dikkat ¢ekicidir (Eurydice,2005).

Yabanci dil 6gretim programlarinda dort temel becerinin esit oranda Snem
tasidig1 belirtilen ilkelerde ise zorunlu yabanci dil 6gretiminin 9 yas ve sonrasinda
baslatildigi  goriilmektedir. Ilkdgretim birinci kademe yabanci dil 6gretim
programlarinda 6ncelik olarak dinleme ve konusma becerilerine yer veren iilkelerde
zorunlu egitimin bitiminde ise dort temel beceriye esit oranda 6nem verilmekte veya
oncelik konusuna herhangi bir atifta bulunulmamaktadir. Tablo 10, bu calismaya
konu edilen Avrupa iilkelerinin yabanct dil programlarmdaki 6ncelikleri
Ozetlemektedir.
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Tablo 10*: [lkégretim Birinci Kademe Zorunlu Yabanci Dil Ogretim
Programlarinda Yer Alan Oncelikler

Becerilerin

Hepsi Esit Oncelik

Derecede Konusuna
Ulke Dinleme  Konusma  Okuma Yazma Onemlidir  Atif Yoktur

Belgika (Fransiz o . .

Toplumu)

Belgika (Alman e .

Toplumu)

Belgika (Flaman .

Toplumu)

Cekoslovakya . .

Danimarka .

Almanya . .

Estonya .

Yunanistan .
Ispanya .

Fransa . .

_ irlanda Ogretim programinda zorunlu yabanct dil dersi bulunmamaktadir
Italya . .

Kibris
Letonya
Lituanya
Liiksemburg
Macaristan
Malta
Hollanda
Avusturya
Polonya
Portekiz .

Slovenya .

Slovakya .

Finlandiya .
isveg o o

UK .
(Ingiltere/Galler/Kuzey

irlanda)

UK (iskogya) o
izlanda

Liechtenstein

Norveg

Bulgaristan

Romanya . . .

* Bu tablo Erydice, 2005°den uyarlanmustir ve veriler 2002/2003 yilina aittir.
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SONUC

Buraya kadar yapilan tartigmalarin 1s181 altinda, ilkdgretim birinci kademe
yabanci dil 6gretiminin Avrupa iilkelerinde 6zellikle son on yildan bu yana oldukga
yaygin bir egitim politikasi olarak karsimiza g¢iktigini gérmekteyiz. Bu durumun
temel nedenlerinden birisi Avrupa’da meydana gelen politik ve siyasi olusumlardir.
Yabanci dil 6gretiminin bu alanda yapacagi katkinin 6nemi bir kez daha animsanmis
ve bunun sonucunda Avrupa’da zorunlu yabanci dil 6gretimi gegmise kiyasla ¢ok
daha erken yaslardan itibaren baglatilir hale getirilmistir. 2003 yili itibariyle
Avrupa’da zorunlu yabanci dil 6gretimine baglama yasinin aritmetik ortalamasi
8,2’dir. Bu rakamin ¢ogu Avrupa lilkesinde agagi yukari ilkdgretim birinci kademe
1. ve 2. sinifa karsilik geldigi sdylenebilir. Bu oranin 1974 ve 1984 yillarinda
ortalama 10 yas civarinda oldugunu hatirlayacak olursak, son otuz yilda ilkdgretim
birinci kademe zorunlu yabanci dil 6gretiminin yaklagik iki y1l 6ne alindigini ifade
edebiliriz. Avrupa iilkelerinden ilkdgretim birinci kademede zorunlu yabanci dil
egitimi olmayan iilkeler Birlesik Krallik ve irlanda’dir. Ancak Birlesik Krallikta
cogu ilkdgretim birinci kademe okulunun segmeli olarak yabanci dil egitimine
basladig1 bu calismada ayrintilartyla belirtilmistir.

Avrupa iilkeleri genelinde ilkogretim seviyesinde en gok ogretilen yabanci dil
Ingilizcedir. ingilizcenin dgretilme oran1 Avrupa genelinde %71 dir. %29’luk bdliim
ise Fransizca ve Almanca basta olmak tizere diger dillerden olugmaktadir.
fIkogretim birinci kademede yabanci dil 6gretimi icin ayrilan siire (saat olarak)
ortalamas1 yillik (akademik yil) 56,7 saattir. ikinci kademede ise bu siire
ortalamasinin 143,9 saate c¢iktigi goriilmektedir. Bu durumda yabanci dillerin
Ogretimi igin ikinci kademede daha ¢ok siire ayrildigi sonucuna ulasilabilir.
IIkogretim birinci kademe yabanci dil 6gretiminin genel 6gretim programindan
aldig1 payin Avrupa ortalamasi ise %7,3’tlir. Bu oran ikinci kademede %16’ya
¢ikmaktadir.

Avrupa’da ilkdgretimin geneli icerisinde yabanci dil Ogretimini sinif
Ogretmenleri, yari-uzman yabanci dil Ogretmenleri ve uzman yabanct dil
ogretmenleri yiiriitmektedir. {lkdgretim birinci kademe yabanci dil 6gretiminde sinif
Ogretmenleri ve yari-uzman yabanct dil 6gretmenlerinin ¢ogunlukla gérev aldiklari,
ikinci kademede ise ¢ogunlukla uzman yabanci dil 6gretmenlerinin gorev aldiklar:
gorillmektedir. Yari-uzman ve uzman yabanci dil 6gretmenlerinin hizmet-6ncesi
egitimleri g¢ogunlukla ISCED 5A (lisans) ve ISCED 5B (3 yillik mesleki
oryantasyon) diizeyindedir. Sadece iki iilkede (Bel¢ika ve Danimarka) bu
Ogretmenlerin  hizmet-6ncesi egitimi ISCED 5B seviyesinde yiiriitiilmektedir.
ilkdgretim birinci kademe yabanci dil derslerinin sadece sinif Ogretmenleri
tarafindan  yiriitildigi sekiz iilkede, simf Ogretmenlerinin  hizmet-Oncesi
egitimlerinde yabanci dil 6gretim yontemleri dersleri ve ilgili konuda okul deneyimi
ve uygulamalar1 yer almaktadir. Diger dokuz iilkede ise yabanci dil ile ilgili zorunlu
bir boyut yer almamaktadir. Smif 6gretmenleri hizmet-6ncesinde yabanci dil dersleri
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alsin veya almasin, Avrupa’daki genel uygulama smnif dgretmenlerinin bu alanda
hizmet-i¢i kurslar yoluyla egitilip, bilin¢lendirilmeleri yoniindedir.

Son olarak yabanci dil Ogretim programlarinda yer alan Onceliklere
deginilecektir. Genel olarak bakildiginda yabanci dil programlarinmm dinleme,
konusma, okuma ve yazma becerileri {lizerine yapilandirildiklart goriilmektedir.
Kimi iilke 6gretim programlarinda kademeye gore oncelik verilen beceri alanlari
acikga belirtilmig, kimilerinde ise herhangi bir oncelik belirtilmeksizin bu dort
beceriye esit derecede onem verilmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Yapilan analiz
sonucu, Ozellikle ilkdgretim birinci kademe yabanci dil dgretim programlarmin,
ogretim Onceliklerinin belirtildigi {ilkelerde, dinleme ve konusma becerileri iizerine
yogunlastigmi ve bu becerilerin gelistirilmesine dnem verildigi tespit edilmistir. Bu
calismaya konu edilen Avrupa iilkelerinin on ikisinde bu oncelik durumu soz
konusudur. Yedi lilkede dort beceriye esit oranda 6nem verildigi belirtilmis olup, ti¢
tilkede ise oncelik konusuna iligkin herhangi bir atifta bulunulmadig1 saptanmistr.
Dinleme ve konusma becerilerinin gelistirilmesine dncelik verilen zorunlu yabanci
dil 6gretiminin dokuz yas ve oncesi, digerlerinde ise dokuz yas sonrasi baslatildig
bilinmektedir.

Oyle goriiniiyor ki, ilkdgretim birinci kademede yabanci dil dgretimi daha ¢ok
uzun yillar Avrupa iilkelerinin egitim politikalarin1 mesgul edebilir ve 6niimiizdeki
yillar icerisinde Avrupa genelinde daha erken yaslardan baslatilabilir. Ogretim
programinin igerigi anlaminda Avrupa genelinde asagi yukari bir uzlast oldugu
goriilmektedir. Ancak ilkogretim birinci kademe yabanci dil dgretim programinda
oncelikler konusu ile bu kademedeki yabanci dilleri kimin 6gretecegi konusu ile
ilgili tam bir uzlagi olmadig1 goriinmektedir. O nedenle bu konular hakkinda
bilimsel ¢aligmalara hiz verilerek sonuglarin izlenecek olan egitim politikalarina etki
etmesi saglanabilir.
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