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VERGI USUL KANUNU’NDA YER ALAN “USULSUZLUK”
KAVRAMI UZERINE HUKUKI BiR DEGERLENDIRME

A Legal Evaluation on the Concept of “Irregularity”
in the Tax Procedure Law

Murat BATI
Devrim Doga DINCER™

Ozet

Vergi Usul Kanunu’nun 336 ve 339’uncu maddelerinde yer alan “usulsiizliik” ifadesine “6zel
usulsiizliik” kabahatinin de dahil olup olmadig1 hususunda hem &gretide hem de yargi igtihatlarinda
tam bir kavram birligi bulunmamaktadir. Bu durum birgok alana olumsuz sirayet etmektedir.
Ancak vergi idaresi hem VUK m.336’da hem de m.339’da usulsiizlik kavramindan sadece
m.352’deki kabahatleri anlamakta ve bu sekilde uygulama yapmaktadir. Vergi idaresi, 6greti ve
yargt ictihatlarinda saglanmayan kavram birligi telafisi gii¢ sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenle
bu makalede bu husus tartisilmig ve ¢6ziim onerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi cezalari, usulsiizliik, 6zel usulsiizliik

Abstract

There is no unanimity in both doctrine and jurisprudence as to whether the “special irregularity”
offense is included in the expression “irregularity” in Articles 336 and 339 of the Tax Procedure
Law. This situation has a negative impact on many areas. However, the tax administration interprets
the concept of irregularity in both Article 336 and Article 339 of the Tax Procedure Law as only
the offenses specified in Article 352, and implements it accordingly. The absence of conceptual
consensus in the tax administration, the academia and the jurisprudence causes irreparable
consequences. Therefore, in this article, this issue is discussed and a solution is proposed.
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T

GIRIS

Kamunun normal gelirleri arasinda sayilan vergi, kamu harcamalarini finanse
etmek amaciyla ve maliye politikasi araci olarak kullanilan gerek merkezi yonetim
gerekse yetki verilen —belediyeler gibi- diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
tahsil edilen hem cebri hem de karsiliksiz olan en 6nemli kamu geliridir. Anayasa
m.73/1 hitkkmii uyarinca “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine
gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.” Anayasa m.73/1.fikrada da goriildiigii izere ver-
giler, cebri nitelik gdstermektedir. Bu nedenle vergi yiikiimliilerinin {izerine diisen
yilikimliiliiklerini zamaninda, tam ve eksiksiz yapmalar1 Anayasal bir gérevdir. Bu
yiiktimliiliiklerin zamaninda, tam ve eksiksiz yerine getirilmesini saglamak maksa-
diyla basta 213 sayili Vergi Usul Kanunu? (VUK) olmak iizere mevzuata bazi mii-
eyyideler konulmustur. S6z konusu yiikiimliiliklere riayet edilmemesi durumunda
idari para cezalarinin yaninda ayrica hapis cezalari ve/veya adli para cezalarinin
uygulanmasi da s6z konusudur®. Diger bir ifadeyle ikili bir tasnifle suglar i¢in 6n-
goriilen miieyyideler hapis veya adli para cezasi ile glivenlik tedbirleri iken kaba-
hatler i¢in 6ngoriilen miieyyideler idari para cezalaridir.

Bu baglamda vergi kabahatlerinin islenmesi halinde vergi idaresince vergi ziyai
ve usulsiizliik cezalar1 uygulanacak; vergi su¢larinin iglenmesi halinde ise ceza
mahkemelerince yapilacak yargilama neticesinde hiirriyeti baglayici cezalar uy-
gulama alani bulacaktir.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun ceza hiikiimlerine iliskin genel esaslar1 Dor-
diincii Kitap, Birinci Kisim altinda diizenlenmis olup m.331 “Vergi kanunlar: hiikiim-
lerine aykirt hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalart (vergi ziyai cezasi* ve
usulsiizliik cezalar) ve diger cezalar ile cezalandirilirlar.” hilkmii ile vergi cezalari;
vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalar1 olmak tizere ikiye ayrilmistir.

Vergi cezalarmi diizenleyen Ikinci Kismin Ikinci Boliimiinde “Usulsiizliik” bas-
181 altinda birinci derece usulsiizliikler, ikinci derece usulsiizliikler ve 6zel usul-
stizlikkler hiikme baglanmistir. Bu meyanda “usulsiizliik” kavraminin iist kavram
niteligi tasidigi ileri siiriilebilir. Ancak yasa hiikiimlerinin birlikte incelenmesinden
yasa koyucunun 6zel usulsiizliikleri kastetmek i¢in kullandig1 ifadelerde bir kavram
birliginin bulunmadig1 goriilmektedir. Bu durum VUK un 336 ile 339’uncu madde-
sinin uygulanmasinda usulsiizliik kavramindan ne anlagilmasi gerektigi hususunda
tereddiit goriildiiglinden “usulsiizliik” kavramindan ne anlagilmas: gerektigi izaha
mubhtac hale gelmistir.

! Murat Bati, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler) (4. Baski, Seckin Yayinevi Ankara 2024) 39; Murat
Bati, Vergi Reformlar1 ve Oneriler (Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari: 417 Ankara 2023) 11.

2 Vergi Usul Kanunu, Kanun Numarast: 213, Kabul Tarihi: 04.01.1961, RG 10.01.1961/10705
3 Bati(nl)373.

4 Vergi ziyai cezast hakkinda detayl bilgi igin bakiniz; Bati (n 1) 389; Elif Sonsuzoglu, ‘Vergi Ziya-1
Cezasinin Anayasa Mahkemesince Iptali ve Yarattigi Yeni Sorunlar’ (2005) Mevzuat Dergisi 33,
42.
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Soyle ki uygulamada yasanan tereddiidiin giderilmesi, “usulsiizliik” kavraminin
yorumlanmasi ile kapsaminin belirlenmesine baglidir. Bu itibarla bu ¢alismada,
VUK ’un vergi cezalari i¢in 6ngdrdiigii sistematik ¢ergevede “usulsiizliik” kavrami
yorumlanacak, yasa koyucunun iradesinin ne yonde oldugu ilgili hiikiimlerin yii-
riirliik tarihindeki ilk hali esas alinmak suretiyle yasal degisiklikler de gozetilerek
belirlenmeye caligilacak ve en nihayetinde 336 ve 339’uncu madde hiikiimleri-
nin uygulanmasi sirasinda yaganan soruna igtihatlardan da yararlanilarak ¢6ziim
aranmaya calisacaktir.

1. 213 Sayih Vergi Usul Kanunu’nun Ongordiigii Ceza Sistematigi Icerisinde
“Usulsiizliikler”

Anayasa’nin “vergi 6devi” kenar basliklt 73’lincli maddesinin birinci fikra-
s1 uyarinca herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir. Vergiler, cebri nitelikte oldugundan beyanname verme, ige
baglamayi, adres degisikligini vs. bildirme, defter tutma gibi usuli yiikiimliiliikle-
rin tam ve geregi gibi yerine getirilmemesi, birtakim yasal miieyyidelerin tatbiki
ile sonu¢lanmaktadir.

Sugclar, hapis veya adli para cezasi ve giivenlik tedbirleri ile; kabahatler ise idari
para cezalari ile yaptirima baglanmistir. Bu itibarla vergi kabahatlerinin islenmesi
halinde vergi idaresince vergi ziyai ve usulsiizliik cezalar1 uygulanacak iken vergi
suglarinin iglenmesi halinde ceza mahkemelerince yapilacak yargilama neticesinde
hiirriyeti baglayici cezalar uygulama alani bulacaktir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu kapsaminda kacakcilik, vergi mahremiyetini
ihlal ve miikellefin 6zel igini yapma suglar1 diizenlenmistir. 26.09.2004 tarih ve
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) m.5: “Bu Kanunun genel hiikiimleri, ozel
ceza kanunlari ve ceza iceren kanunlardaki su¢lar hakkinda da uygulanir.” hiikmii
uyarinca ceza iceren yasalarda yer almasi hasebiyle mezkir vergi suclarina iligkin
olarak 5237 sayili TCK genel hiikiimleri uygulama alani1 bulacaktir. Bu minval-
de vergi suclar1 bakimindan 5237 sayil1 TCK, genel kanun niteligi tasitmaktadir.

Vergi kabahatleri bakimindan ise 30.03.2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu genel kanun niteligindedir. Buna gore VUK kapsaminda diizenlenmis
olan vergi ziya1 ve usulsiizliik kabahatlerine iligkin olarak Kabahatler Kanunu’na
gore 6zel kanun niteligindeki VUK hiikiimleri 6ncelikli uygulanacak, hiikiim bu-
lunmayan hallerde Kabahatler Kanunu’na bagvurulacaktir.

Bes kitaptan miitesekkil VUK un® “Ceza Hiikiimleri” bashkli Dordiincii Kita-
binin “Genel Esaslar” bashikli Birinci Kismi altinda yer alan m.331: “Vergi kanun-

®  Vergi Usul Kanunu 1 ila 3’iincii maddeleri ve gegici maddeler diginda ayrica;

> Vergilendirme (VUK m.4 ila m.152/4),
» Miikellefin 6devleri (VUK m.153 ila miik. m.257),
» Degerleme (VUK m.258 ila m.330),
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lart hiikiimlerine aykirt hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalari (vergi ziyai
cezasi ve usulsiizliik cezalari) ve diger cezalar ile cezalandirilirlar.” hikmii ile vergi
cezalari, vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalar1 olmak tizere ikiye ayrilmistir.

Mezkiir tasnife uygun olarak Déordiincii Kitabin “Vergi Cezalarr” bashikl Ikinci
Kisminin Birinci Béliimiinde “Vergi Ziyar Cezasi”, Ikinci Boliimiinde ise “Usul-
suzliik” baglig1 tercih edilmistir.

VUK ’un ortaya koydugu sistematik takip edildiginde (genel) usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliik fiil ve cezalarint hikkme baglayan maddelerin yer aldig1 boliim bagligimin
“Usulsiizliik” olarak tercih edilmis olmasi, kavramin, tist kavram olarak kullanil-
mast hasebiyle dikkat c¢ekicidir.

Usulsiizliik, VUK m.351°de vergi kanunlarinin sekle ve usule miitaallik hikiim-
lerine riayet edilmemesidir seklinde tanimlanmigti: VUK m.351°deki tanimdan da
anlagilacagi tizere usulsiizliik, vergi yasalarinin sekle ve usule iliskin hiikiimlerine
uygun davranilmamasidir. Bu nedenle yiikiimliilere uymalar1 adina baz1 yiikiimlii-
liikler getirilmistir.

Bu yiikiimliiliikler, VUK un “Miikelleflerin Odevleri” bashkl Tkinci Kitabin-
da hiikiim altina alinmistir. Buna gore zikredilen 6devler, bildirim 6devini (VUK
m.153 ild m.170), defter tutma 6devini (VUK m.171 ila m.226), vesikalar 6devi-
ni (VUK m.227 ila miik. m.242), ekim ve sayim beyan1 édevini (VUK m.243 ila
m.246), vergi karnesi 6devini (VUK miik. m.247 ila m.252), muhafaza ve ibraz
6devini (VUK m.253 ila miik. m.257) yerine getirmektir.

Sekle ve usule uygun davranmamanin yaptirimi, VUK m.352 ve miiteakip
maddelerinde 6ngdriilmiis olan tiimilyle maktu ve/veya nispi idari para cezalaridir.
Usulsiizliik cezalar1 VUK m.352°de yazili usulsiizliik cezalar ile 6zel usulsiizliik
cezalar1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Esasen VUK m.352 hikkmii “Usulsiizliik Dereceleri ve Cezalari” bagligini tagi-
masina ragmen birgok yazar® anlatimi kolaylastirmak adina VUK m.352°de diizenle-
nen usulsiizliiklere genel usulsiizliik demistir. Biz de bu ¢aligmada VUK m.352’de
yer alan usulsiizliiklere bazi durumlarda genel usulsiizliik demeyi tercih edecegiz.

VUK m.352’de yer alan (genel) usulsiizliikler, birinci derece usulsiizliikler ve
ikinci derece usulsiizliiklerden olusmaktadir. Genel usulsiizliik cezalar1 Vergi Usul
Kanunu’na bagh 1 sayili cetvelde’ gosterilmektedir.

»  Ceza hiikiimleri (VUK m.331 ilam.376 (Ek m.1 ila Ek m.11 uzlagsma hiikiimleri dahil),

» Vergi davalari (VUK m.377 ila m.415)

olmak iizere toplamda 5 kitaptan olusur.
®  Salim Ates Oktar, Vergi Hukuku (16. Baski, Tiirkmen Kitabevi Istanbul 2022) 460; Turgut Candan,
Vergisel Kabahatler ve Suglar, (5. Baski, Yetkin Yayinlart Ankara 2022) 348.
Asagidaki tabloda 2025 yili igin miikellef yapisina gore 1 Sayili Usulsiizlik Cezalaria Ait Cetvelde
yer alan birinci ve ikinci derece usulsiizliik cezalariin maktu tutarlart bulunmaktadir.
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Ozel usulsiizliikler, vergilendirme siirecinin saglikl islemesi adina gerekli olan
fatura, fis, serbest meslek makbuzu ve bunun gibi belgelerin verilmemesi ya da alin-
mamast, bankadan kira 6demesinin yapilmamasi gibi durumlarda ortaya ¢ikmakta-
dir. Ozel usulsiizliik cezalari, VUK m.353 hiikmii uyarinca fatura ve benzeri evrak
verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamasi, VUK
m.355 hikkmi uyarinca damga vergisi odenmemis ya da noksan é6denmis kagitlarin
noterlerce tasdik edilmesi, VUK m.107/A, m.152/A, m.153/A, m.86, m.148, m.149
ve m.150 uyarinca bilgi vermekten ¢ekinenler ile VUK m.256, m.257, miikerrer
m.257 hiikiimlerinde belirtilen durumlara uyulmamasi ve GVK m.98/4 uyarinca
diizenlenen mecburiyetlere uyulmamasi halinde uygulama alani1 bulmaktadir®.

2. Yasa Koyucunun Kavramsal Olarak “Usulsiizliik” Tercihi ve Bu Tercihin
Uygulamada Yarattig1 Tereddiitler

213 Sayili VUK hiikiimleri incelendiginde usulsiizliikler i¢in yasa koyucunun genel
olarak “usulsiizliik” kavramini tercih ettigi goriilmektedir. Ancak 6zel usulsiizliikler
yoniinden muhtelif hiikiimlerde agikga belirtme yoluna gidildiginden salt “usulsiiz-
liik” kavraminin kullanildigr hiikiimlerin kapsam itibariyla nasil yorumlanacagi ve
0zel usulsiizliikler yoniinden uygulama alani bulup bulmayacag izaha muhtagtir.

Tek fiil ve gesitli sug islenmesi halini hitkme baglayan maddelerden VUK m.336/1
“Cezay istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliik birlikte islenmis olursa
bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyle en agirt kesilir.” hiikmii uyarinca
tek fiil ile vergi ziya1 ve usulsiizliik kabahatinin islenmesi halinde yalnizca agir olan
ceza kesilecektir. Ancak izah olundugu ilizere madde metninde gegen “usulsiizliik”
kavramindan kapsam itibartyla ne anlasilmasi gerektigi 6nem arz etmektedir.

Benzer bi¢imde tekerriir halini hitkme baglayan VUK m.339 “Vergi ziyaina se-
bebiyet vermekten veya usulsiizliikten dolayt ceza kesilen ve cezasi kesinlesenlere,
vergi ziyai cezasinda cezanin kesinlestigi tarihi izleyen giinden itibaren besinci
yilin isabet ettigi takvim yilinin sonuna kadar, usulsiizliikte cezanin kesinlestigi
tarihi izleyen giinden itibaren ikinci yilin isabet ettigi takvim yumin sonuna kadar

Miikellefiyet Tiiri usulsi]?;;i;llicletizzzcr? (TL) usulsiilzklli;llflc(::::ﬁ (TL)

Sermaye sirketleri 28.000 b 14.000 b
Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif

tiiccarlar ve serbest meslek erbabi 14.000 b 7.000 b

Ikinci simf tiiccarlar 7.000 b 5.000 b
Yukaridakiler disinda kalip beyanname

usuliiyle gelir vergisine tabi olanlar 5.000 b 32000
Kazanct basit usulde tespit edilenler 32000 2.100b

Gelir vergisinden muaf esnaf 2.100b 14001

& Bati(n 1) 408.
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tekrar ceza kesilmesi durumunda, vergi ziyai cezasi yiizde elli, usulsiizliik cezasi
yiizde yirmibes oraninda artirilmak suretiyle uygulanir. Su kadar ki, artirnm tutari
kesinlesen cezadan (kesinlesen birden fazla ceza olmasi durumunda bunlardan tutar
itibariyla en yiikseginden) fazla olamaz.” hilkkmiinde de goriildiigii lizere tartisilan
“usulsiizliik” kavraminin tercih edildigi goriilmektedir.

Mezkir tercihin uygulamada 6zel usulsiizliikler yoniinden yarattigi tereddiidiin
giderilebilmesi adina “usulsiizliik” kavraminin irdelenmesi ve yapilacak yorum fa-
aliyeti neticesinde kapsaminin ortaya konulmasi gerekmektedir.

2.1. Vergi Usul Kanunu’nun 336’nc1 Maddesinin Uygulamasi ve “Usulsiiz-
liik” Kavraminin Yarattig1 Tereddiit

VUK m.336 uyarinca® cezay1 gerektiren tek bir fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliik
birlikte iglenmig olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyle en agir1 kesi-
lir. Usulsiizliik cezasi kesilen bir fiil ile vergi ziyaina da sebebiyet verildigi sonradan
anlasildig: takdirde, daha dnce usulsiizliik cezasi kesilmis olmasi, bu cezanin ziyaa
ugratilan vergiden dolay1 kesilmesi gereken vergi ziyai cezasi ile karsilastirilmasi
ve eksik kesilen cezanin tamamlanmasi gerekmektedir.

VUK m.336’ya gore, bir fiil ile ziyaa ugratilan vergi nev’i ayni olup da bu tek
fiil ayn1 zamanda hem vergi ziyal hem de usulsiizliik cezalarinin kesilmesini ge-
rektirmekteyse, bu durumda fikri ictima kurallart uygulanir ve miikellef hakkinda
bu cezalardan en agirt kesilir.

Kanun maddesinde gegen “miktar itibariyle en agirt kesilir ” ciimlesi uyarinca
agir olan ceza kesilir ama agir olmayan ceza kesilmez. Yani agir olmayan ceza
once kesilip sonra silinmez; bu ceza hi¢ kesilmez. Olasi bir durumda iki ceza da
kesilirse ya idare fark ettigi anda bunu re’sen diizeltir ya da cezanin muhatabi fark
ettiginde diizeltme hiikiimleri uyarinca diizeltilmesini ister'.

VUK un “vergi ziyai ve usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalar-
dan sadece miktar itibariyle en agir kesilir.” seklindeki 336’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda gecen usulsiizlitk kabahati sadece VUK m.352 deki (genel) usulsiizIiigii
mii yoksa ozel usulsiizliigii mii kapsar mahiyette oldugu tartisma konusudur.

2.2. Vergi Usul Kanunu’nun 336’nc1 Maddesinde Yer Alan “Usulsiizliik”
Kavraminin Yorumlanmasi

VUK m.3/A ... Vergi kanunlar: lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin agik
olmadig hallerde vergi kanunlarimin hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimle-
rin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantis1 gézoniinde tutu-
larak uygulanir” hitkkmii ile vergi yasalarinin yorumlanmasinda dort temel yorum

® VUK m.336/1 “Cezayu istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziya1 ve usulsiizliik birlikte islenmis olursa
bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyle en agir1 kesilir.”

10 Bati (n 1) 432.
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metoduna isaret edilmistir. Bununla birlikte lafzi yorum metodunun 6ncelendigi
goriilmektedir.

Yasa koyucunun tercih ettigi “usulsiizliik” kavraminin yorumlanmasinda lafzin
acik olmadig1 kabulii ile sair yorum metotlarindan da faydalanilmasi gerektigi dii-
stinlilmektedir. Kanaatimizce yasa koyucunun iradesinin ortaya konulabilmesi adina
madde metninin ilk haliyle degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu sebeple 213 sayili VUK un yiiriirliige girdigi tarih olan 1 Ocak 1961 itiba-
riyla m.336 “Cezayi-istilzam eden tek bir fiil ile kacak¢ilik ve usulsiizliik veyahut
kusur ile usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar
itibariyle en agirt kesilir.” hiikmiinde gecen “usulsiizliik” kavraminin yasa koyucu
tarafindan 6zel usulsiizliikleri de kapsar bi¢imde kullanilip kullanilmadig: acikli-
ga kavusturulmalidir. Mezk@ir metnin baglamindan koparilmadan yorumlanmasi
ise ancak VUK un yiiriirlige girdigi tarihte ortaya koydugu sistematigin takibi ile
miimkiindiir.

Bes kitaptan miitesekkil VUK un “Ceza Hiikiimleri” baghkli Dordiincii Kitabi-
nin “Genel Esaslar” baslikli Birinci Kismi altinda yer alan m.331 “Vergi kanunla-
rt hiikiimlerine aykirt hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalari (kagcak¢ilik,
kusur ve usulsiizliik cezalari) ve diger cezalar ile cezalandrilirlar” hilkmii uyarin-
ca vergi cezalari, kagakeilik, kusur ve usulsiizliik cezalar olarak tasnif edilmistir.

Mezkir tasnife uygun olarak “Vergi Cezalarr” baslhikli ikinci Kismin Birinci
Béliimii igin “Kacak¢ilik”, Tkinci Béliimii i¢in “Kusur” ve Ugiincii Boliimii igin
“Usulsiizliik” baglig1 tercih edilmistir. Genel usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik fiil ve
cezalarin1 hilkme baglayan maddelerin yer aldig1 boliim bashigimin “Usulsiizliik”
olarak tercih edilmis olmasi, kavramin, iist kavram olarak kullanilmasi hasebiyle
dikkat c¢ekicidir.

Ugiincii Boliim “Usulsiizliik” bashg altinda 6zel usulsiizliik cezalarii diizen-
leyen 353’{incii madde hiikmiinde fatura ve benzeri evrak vermeyen ve almayan-
larin cezas1 “...bu vesikalara yazilmasi gereken meblagin yiizde iicii (¢ifigiler igin
yiizde biri) nispetinde usulsiizliik cezasi...” olarak belirlenmistir. Benzer bi¢cimde
veraset ve intikal vergisinde usulsiizliikleri diizenleyen 354’{incii ve damga resmin-
de usulsiizliikleri diizenleyen 355’nci maddede “wusulsiizliik cezast” ifadesi tercih
edilmistir. Yasa koyucunun bu tercihi, “usulsiizliik” kavraminin 6zel usulsiizliikleri
de kapsayan tist kavram olma niteligini gliglendirmektedir.

Ozel usulsiizliiklere iliskin esash diizenlemelerin dayanak aldig1 31.12.1980 tarih
ve 2365 sayili Yasa®? ile 6zel usulsiizliikler ve cezalarini hilkkme baglayan m.353 ve

11

04.01.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu, <https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10705.
pdf> erisim: 05.02.2025.

12 31.12.1980 tarih ve 2365 sayil1 4.1.1961 Giin ve 213 Sayili Vergi Usul Kanununda Degisiklik
Yapilmasina fliskin Kanun, <https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/
kanuntbmmc064/kanunmgkc064/kanunmgkc06402365.pdf> erisim: 08.02.2025.
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m.355 hiikiimlerinde degisiklige gidilmis, bilgi vermekten ¢ekinenler ile 257 nci
madde hiikmiine uymayanlar i¢in miik. m.355 ihdas edilmis, m.354 ise kaldirilmistir.

2365 sayil Yasa ile ihdas olunan hiikiimlerde “6zel usulsiizliik cezas1” ifadesinin
tercih edildigi goriilmekle birlikte degisiklige gidilen hiikiimlerde gegen “usulsiizliik
cezast” ifadesinin aynen korundugunun altin1 ¢cizmek gerekmektedir. Oyle ki fatura
ve benzeri evrak vermeyen ve almayanlarin cezasini hiikme baglayan 353 iincii
maddenin birinci fikrasinda 6ngoriilen “usulsiizliik cezasi” ifadesi aynen korunmus,
eklenen fikralarda ise “6zel usulsiizliik cezas1” kesilecegi ongoriilmiistiir.

Buna ilaveten ayn1 maddede 6zel usulsiizliik cezalar kastedilerek bir takvim yilt
icinde “yukarida yazili usulsiizliikler” igin kesilecek cezalarda iist sinir 6ngoriilmiis-
tiir. 2365 say1l1 Yasa degisiklikleri sirasinda korunan kapsayict ifadenin 23.06.1982
tarih ve 2686 sayili Yasa®* degisiklikleri sirasinda da korundugu anlagilmaktadir.

Mezkir degisikliklerin ger¢eklestirildigi tarihlerde yasanin 6zel usulsiizliiklere
iliskin hiikiimleri de ihtiva ettigi gozetildiginde aksi yonde herhangi bir diizenlemeye
yer verilmeyerek “usulsiizliik” kavraminin kapsam itibartyla genis yorumlanmasina
ortiilii olarak cevaz verildigi ileri siiriilebilir.

Nitekim aksi yondeki tek diizenleme VUK un 353 lincii maddesinin son fikrasi
olup ilk haliyle “Yukaridaki fikrada yazili usulsiizliikler neticesinde vergi ziyai da
husule geldigi takdirde” ve 2365 sayil Yasa ile degisik “Bu maddede yazili usulsiiz-
liikler sonucunda vergi ziyar da meydana geldigi takdirde” kesilen cezalara iligkin
336°nc1 madde hiikkmiiniin uygulanmayacagi belirtilmistir. Ancak altin1 ¢izmek gerekir
ki bu belirtme 353 iincii madde hiikmiinde yer alan 6zel usulsiizliiklerle sinirlidir.

Nihayetinde VUK ’ta 6zel usulsiizliik cezalar1 m.353 ve daha bir¢ok maddede
diizenlenmistir. Bugiin i¢in yiiriirliikkteki haliyle VUK un “Bu maddede yazili usul-
stizliikler sonucunda vergi ziyai da meydana geldigi takdirde bu ziyain gerektir-
digi vergi cezalari ayrica kesilir ve bu cezalar hakkinda 336°nc1 madde hiikmii
uygulanmaz.” seklindeki dzel usulsiizliikler ve cezalari kenar baslikli 353 lincii
maddesinin son fikrasinda VUK m.353’te sayilan 6zel usulsiizliikler i¢in VUK un
336’nc1 maddesinin uygulanamayacagi agik sekilde belirtilmistir.

Bu noktada VUK m.353 disinda diizenlenen 6zel usulsiizliik cezalar ile birlikte
vergi ziyai cezasinin varligi halinde VUK m.336’nin uygulanip uygulanmayacagi
tartigma gotiirecek mahiyettedir. Sayet VUK m.336°da gecen usulsiizliik ibaresi
sadece VUK m.352’de sayilan usulsiizliikleri kapsar mahiyetteyse neden VUK
m.353/son fikrada diizenlenen 6zel usulsiizliikler VUK m.336’dan ayr1 tutulmustur?

Danistay VDDK’nin 23.10.2024 tarih ve Esas No: 2023/1711, Karar No:
2024/947 sayili kararinda “Kanun koyucu bu belirlemeyi yaparken 336. maddede
belirtilen usulsiizliik ifadesinin ayni zamanda 6zel usulsiizliikleri de kapsadigin

13 23.06.1982 tarih ve 2686 sayili 213 Sayili Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, <https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete/metin/2 1 3-sayili-vergi-usul-kanununda-degisiklik-
yapilmasi-hakkinda-kanun-17739-2686-1> erisim: 08.02.2025.

0y-V:-U0l | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi


https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete/metin/213-sayili-vergi-usul-kanununda-degisiklik-yapilmasi-hakkinda-kanun-17739-2686-1
https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete/metin/213-sayili-vergi-usul-kanununda-degisiklik-yapilmasi-hakkinda-kanun-17739-2686-1

A Legal Evaluation on the Concept of “Irregularity” in the Tax Procedure Law
Prof. Dr. Murat BATI-Devrim Doga DINCER (LLM)

kabul etmis, anilan maddede yer verilen hiikmiin uygulanmayacagina iliskin kurali
acgtkea 353. maddede sayilan usulsiizliik fiilleri ile sinirlandirmus, usulsiizliik fiil-
lerinin yer aldigi diger maddelerde (352, 355 ve miikerrer 355 maddesinde) bu
yonde bir istisna hiikmiine yer vermemigtir.” ifadesiyle “usulsiizliik” kavraminin
0zel usulsiizliikleri de kapsadigi yoniinde kanaate varilmistir.

Bayraklr’'ya gbre Kanun, goriiniirde birlesme hiikiimlerinin diizenlendigi madde
hiikkmiinde “usulsiizliik” ifadesini kullanmigsa da 6zel usulsiizliik kastedildigi zaman
bunu muhtelif madde hiikiimlerinde agikga belirttiginden ve 6zel usulsiizliikle vergi
kaybina neden olan suglarda goriiniirde birlesme hiikiimlerinin uygulanmayacagini
ongordiigiinden, burada anlasilmasi gereken genel usulstizliiktiir'.

Gergekten de 04.12.1985 tarih ve 3239 sayili Yasa® ile gerceklestirilen degi-
siklikler sonras1 ilgili hiikiimlerin ekserisinde “ozel usulsiizliik” ifadesinin gectigi
goriilmektedir. Ancak bugiin yurirliikteki haliyle “usulsiizliik” kavraminin yer aldig1
VUK hiikiimleri birlikte incelendiginde 6zel usulsiizliikleri kastetmek i¢in kulla-
nilan ifadelerde birlik olmadig1 goriilmektedir. Kanaatimizce mezkir kullanimin
yasa koyucunun bilingli tercihine dayandigini sdylemekse giictiir. Zira izah olunan
vasal degisikliklerle beraber ““6zel usulsiizliik” ifadesinin tercih edildigi ancak ilgili
hiikiimlerde gecen “usulsiizliik” kavraminin da yer yer korundugu goriilmektedir.

Bugiin i¢in yiiriirliikteki haliyle VUK un cezalarda indirimi diizenleyen 376’nc1
maddesinde, kanun yolundan vazgegmeyi diizenleyen 379 uncu maddesinde ve yine
uzlagmayi diizenleyen Ek m.1 hitkkmiinde “usulsiizliik ve dzel usulsiizliik cezalarmmin™
denilmek suretiyle agikca belirtme yoluna gidilmistir. Ancak izah olundugu iizere
yasa koyucunun iradesinin dogru bir bi¢imde ortaya konulmasi, ilgili hiikiimlerin
yirirliige girdigi tarihteki metnin yorumlanmasina baglhidir.

VUK un cezalarda indirimi diizenleyen 376 ’nc1 maddesi ilk haliyle, yasal tasnife
uygun olarak “kagak¢ilik, kusur ve usulsiizliik cezalari” ifadesini ihtiva etmektedir.
Ancak kanaatimizce yasa koyucunun iradesini ortaya koyan ifade, 6zel usulsiizliik-
lere iligkin esasli diizenlemelerin yer aldigi 2365 sayili Yasa ile degisik “kacak¢ilik,
agwr kusur, kusur ve usulsiizliik (Ozel usulsiizliikler hari¢) cezalar” ifadesidir. Zira
parantez i¢i ibare gdostermektedir ki “usulsiizliik” kavrami 6zel usulsiizliikleri de

% Hasan Hiiseyin Bayrakli, ‘Vergi Usul Kanununa Gére Vergi Suglarinda Gériiniirde Birlegme (Fikri

Ictima)’ (1988) 6 [1] Anadolu Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 441.

15 04.12.1985 tarih ve 3239 sayili 213 Sayil Vergi Usul Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu,
5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 2978 Sayih Ucretlilere Vergi Tadesi Hakkinda Kanun, 492
Sayili Harglar Kanunu, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu, 210 Sayili Degerli Kagitlar Kanunu, 1319
Sayili Emlak Vergisi Kanunu, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 3074 Sayil1 Akaryakat Tiiketim
Vergisi Kanunu, 2380 Sayili Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinde
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile 6802 Sayili Gider Vergileri Kanununda Degisiklikler Yapilmasi
ve Bu Kanunlara Bazi Hiikiimler Eklenmesi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
1 Sayili Cetvele Yeni Kadrolar Eklenmesi Hakkinda Kanun, <https://www.resmigazete.gov.tr/
arsiv/18955.pdf> erigim: 18.02.2025.
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ihtiva eden list kavramdir. Mezkir ifadenin 2686 say1li Yasa degisiklikleri sirasinda
korundugu goriilmektedir.

Bugiin i¢in yiirtirlitkteki haliyle “6zel usulsiizliik” belirtmesinin dayanaginin
3239 sayil1 Yasa ile yapilan degisiklik ile 6zel usulsiizliiklerin de cezalarda indirim
kapsamina alinmasi oldugu kanaatindeyiz.

Diger taraftan ceza kesmede zamanagimini diizenleyen VUK m.374/1 hiikmiinde
“...353 ve miikerrer 355 inci maddeler uyarinca kesilecek usulsiizliik cezalarinda,
usulstizltigiin yapildigi yili takip eden yilin birinci giiniinden baslayarak bes yil...”
denilmek suretiyle VUK m.353 ve miik. m.355 ile hiikme baglanan 6zel usulsiizliik-
ler i¢in “usulsiizliik” ifadesinin kullanilmis olmasi, her zaman i¢in agikga belirtilme
yoluna gidilmedigini géstermektedir. Buradan hareketle de yine “usulsiizliik” kavra-
minin kapsam itibartyla genel usulsiizliiklerle sinirli olmadigi sonucuna varilabilir.

Ne var ki vergi idaresi, uygulamada VUK m.336’da gecen usulsiizliik kabaha-
tinden sadece VUK m.352’de sayilan kabahatleri (genel usulsiizliik) anlamakta ve
uygulamay1 da buna gore yapmaktadir. Vergi idaresi, VUK m.353 ve 6zel usulsiiz-
liik kabahatlerini iceren diger hiikiimlerde yer alan 6zel usulsiizliikleri, VUK m.336
uygulamasina dahil etmemektedir.

Oysa 16.03.1970 tarih ve 15 Seri No’lu Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Genel
Tebligi’nde'® 6zel usulsiizliik cezasi tatbikatinda yanlis uygulamalara yer verildigi
ifade olunmus ve “Vergi Usul Kanununun 342 nci maddesine gore kendilerine teb-
ligatla 15 giinliik siire verilen miikellefler, bu siire i¢inde de beyanname vermemis
bulunurlar ve kendilerine vergi tarh olunmasi icap ederse bu halde ziyar dogmusg
olacak miikellefler hakkinda kusur veya kagak¢ilik cezalarindan birisinin tatbiki de
bahis konusu olacaktir. Ancak, kesilecek ceza miktari, 354 iincii maddenin, daha
sonra verenlere 100 liradan az 2000 liradan ¢ok olmamak sartiyle verginin % 5i
tutarimda usulsiizliik cezasi kesilir hiikmiindeki cezadan az olamayacaktir. Baska
bir deyimle, 354 iincii maddedeki usulsiizliik cezasi ile kusur veya kagakg¢ilik ce-
zalarindan miktar itibariyle agir olant kesilecektir” denilmek suretiyle 354’ tincii
maddesi uyarinca kesilecek 6zel usulsiizlikk cezasinin 336’nc1 maddesi geregi ka-
cakeilik/kusur cezasi ile kiyaslanmasi ve miktar itibariyla agir olanin kesilmesi
yoniinde goriis bildirilmistir.

Bugiin i¢in giincelligi kalmamis olmakla birlikte mezkar Teblig, vergi idaresi-
nin “usulsiizliik” kavraminin yorumlanmasinda daha genis bir tutum benimsedigini
gostermektedir.

Konuyla alakali giincel yargi kararlar1 incelendiginde de kavramin genis yo-
rumlandig1 goriilmektedir.

6 16.03.1970 tarih ve 15 Seri No’lu Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi, <https://gib.
gov.tr/node/87220> erisim: 21.02.2025.
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Nitekim Danistay Ugiincii Daire’nin 14.02.2023 tarih ve Esas No: 2020/2377,
Karar No: 2023/282 sayul karart usulsiizliik ifadesinin ayni zamanda ozel usulstiiz-
liikleri de kapsadigi, cezayr gerektiren tek bir fiil ile vergi ziyai ve 6zel usulsiizliik
sugunun birlikte islenmesi halinde sadece miktar itibariyle daha agir olan cezanin
kesilmesi gerektigi seklindedir.

Ayni1 yonde Damistay Uciincii Dairenin 16.11.2020 tarih ve Esas No: 2019/2642,
Karar No: 2020/4618 sayili karar: “213 sayili Kanun'un 256. maddesinde anilan
yiikiimliiliigiin stiresinde yerine getirilmemesi nedeniyle 6zel usulsiizliik cezast ke-
silen olayda yukarida yer verilen yasal diizenlemeler karsisinda, Kanun 'un 336.
maddesinde yer alan “usulsiizliik” ibaresinin “ozel usulsiizliik cezasint” da kap-
sayip kapsamadiginin ortaya konulmas: 6nem arz etmektedir.

Kanun'un 331. maddesinde usulsiizliikten baska ozel usulsiizliik cezasi ifadesine
ayrica yer verilmedigi goriilmektedir. Anilan hiikiimlerin Kanun 'un sistematiginde-
ki yeri ve diger maddelerle baglantisi géz oniine tutuldugunda, Dordiincii Kitabin
Tkinci Kisminda yer alan “Ikinci Béliim "iin bashginin usulsiizliik cezasi olmasi ve
bu bashgin altinda hem usulsiizliik cezast ve hem de ozel usulsiizliik cezasinin dii-
zenlenmesi nedeniyle ayrica belirtilmedigi hallerde “usulsiizliik” deyiminden hem
usulsiizliik cezasinin hem de ozel usulsiizliik cezasinin anlasiimasi gerekmektedir.

Kanun’un 353. maddesinde bu maddede yazili usulsiizliik fiillerinin ayni za-
manda vergi ziyaina da sebebiyet vermesi halinde vergi ziyai cezast da kesilecegi
ve bu halde Kanun'un 336. maddesinde yer alan usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai
cezasmin kiyaslanmasina ve hangisinin kesileceginin belirlenmesine yonelik kura-
Iin uygulanmayacagi agiklanmistir. Kanun koyucu bu belirlemeyi yaparken 336.
maddede belirtilen usulsiizliik ifadesinin ayni zamanda 0zel usulsiizliikleri de
kapsadigint kabul etmig, anilan maddede yer verilen hiikmiin uygulanmayacagi-
na iligkin kurali agik¢a 353. maddede sayilan usulsiizliik fiilleri ile simirlandirmas,
usulstizliik fiillerinin yer aldigi diger maddelerde (352, 355 ve miikerrer 355 mad-
desinde) bu yonde bir istisna hiikmiine yer vermemigtir.

Bu durumda, cezay: gerektiren tek bir fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliik su¢unun
birlikte iglenmesi halinde, vergi ziyai cezast ile miikerrer 355. maddeye istinaden
kesilen ozel usulsiizliik cezasi karsilastirilarak bu cezalardan sadece miktar itiba-
rivla daha agir olan ceza kesilebilecektir.” seklindedir.

Danistayin ayni yonde giincel kararlart da¥” bulunmaktadir. S6z konusu kararlar-
da gecen ortak diisiince VUK m.336 ve m.339°da gecen “usulsiizliik” ifadesinden
0zel usulsiizliigiin de anlasilmasi gerektigidir.

17 Danistay Ugiincii Dairesi, E: 2019/647, K: 2022/1424, T: 30/03/2022; Damstay Ucgiincii Dairesi, E:
2019/974, K: 2022/1422, T: 30/03/2022; Damstay Ugiincii Dairesi, E: 2019/2404, K: 2022/1748, T:
12/04/2022; Damstay Uciincii Dairesi, E: 2019/2480, K: 2022/3581, T: 04/10/2022; Damstay Ugiincii
Dairesi, E: 2019/7114, K: 2022/1169, T: 17/03/2022; Damstay Ucgiincii Dairesi, E: 2020/771, K:
2022/5830, T: 29/12/2022; Damstay Ugiincii Dairesi, E: 2020/1635, K: 2023/115, T: 26/01/2023;
Danistay Ugiincii Dairesi, E: 2020/1812, K: 2023/1095, T: 30/03/2023; Danistay Uciincii Dairesi, E:

Yil: 16, Sayr 63 (Temmuz 2025)
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Bununla birlikte aksi yonde kavramin dar yorumlandigi Danistay kararlari da
bulunmaktadir.

Nitekim Danistay Dokuzuncu Dairenin 30.11.2023 tarih ve Esas No: 2022/4589,
Karar No: 2023/5007 sayil karar: “213 sayuli Vergi Usul Kanunu 'nun 331. madde-
sinde; vergi kanunlart hiikiimlerine aykirt hareket edenlerin, bu kitapta yazili vergi
cezalart (vergi ziyar cezast ve usulsiizliik cezalari) ve diger cezalar ile cezalandi-
rilacaklary hiikmiine yer verilmis ise de; ayni Kanun’da, *“Usulsiizliik” bashiginda
“Usulsiizliik Dereceleri ve Cezalart” alt bashgi altinda 352. maddede birinci ve
ikinci derece usulsiizliiklere, “Ozel Usulsiizliikler ve Cezalari” alt bashigi altinda
ise 353, 355 ve miikerrer 355. maddelerinde ozel usulsiizliik fiilleri ve cezalarina
ayri olarak yer verilmistir. Bu durumda, Kanun'un 331. maddesinde bahsedilen
usulsiizliik cezasi deyiminden sadece birinci ve ikinci derece usulsiizliiklerin anla-
stimast gerekmekte olup bu sebeple; Kanun'un 336. maddesinde belirtilen, cezay!
istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliik birlikte islenmig olursa bun-
lara ait cezalardan sadece miktar itibariyle en agirinin kesilecegi hiikmiiniin ozel
usulsiizliik cezalarini kapsamadigr agiktir.

Ayrica; 213 sayili Kanun'un 353 maddesinde, bu maddede yazili usulsiizliikler
sonucunda ayni zaman da vergi ziyai da meydana geldigi takdirde vergi ziyai ce-
zasmin ayrica kesilecegi ve bu cezalar hakkinda 336. madde hiikmiiniin uygulana-
mayacagi yoniindeki kisitlamasina benzer bir sekilde, miikerrer 355. maddesinin
sondan bir onceki fikrasinda ve sonradan eklenen son fikrasinda da ayrica ceza
kesilemeyen haller belirtilmis, bu istisnai haller disindaki fiiller icin ise boyle bir
kisitlama getirilmedigi anlagilmigtir.

Bu durumda, 213 sayili Vergi Usul Kanunu 'nun 336. maddesinde cezay1 gerek-
tiren tek bir fiille vergi ziyai ve usulsiizliik birlikte iglendigi hallerde bunlara ait

2020/1911, K: 2023/979, T: 23/03/2023; Danistay Uciincii Dairesi, E: 2020/2141, K: 2023/793, T:
14/03/2023; Damistay Ugiincii Dairesi, E: 2020/2142, K: 2023/796, T: 14/03/2023; Damistay Ugiincii
Dairesi, E: 2020/2377, K: 2023/282, T: 14/02/2023; Damistay Ugiincii Dairesi, E: 2020/3476, K:
2024/776, T: 21/02/2024; Danistay Ugiincii Dairesi, E: 2020/4169, K: 2023/103, T: 26/01/2023;
Danistay Ugiincii Dairesi, E: 2021/785, K: 2022/4162, T: 31/10/2022; Danistay Ugiincii Dairesi, E:
2021/956, K: 2024/3081, T: 17/05/2024; Damstay Ugiincii Dairesi, E: 2021/3327, K: 2023/607, T:
02/03/2023; Danistay Dérdiincii Dairesi, E: 2022/51, K: 2022/5200, T: 27/09/2022; Damistay Ugiincii
Dairesi, E: 2022/590, K: 2024/2511, T: 02/05/2024; Damstay Ugiincii Dairesi, E: 2022/777, K:
2024/2723, T: 07/05/2024; Danistay Dordiincti Dairesi, E: 2022/4087, K: 2022/5668, T: 17/10/2022;
Danistay Ugiincii Dairesi, E: 2023/2533, K: 2024/1050, T: 29/02/2024; Danistay Uciincii Dairesi, E:
2023/3587, K: 2024/3478, T: 28/05/2024; Damistay Ugiincii Dairesi, E: 2023/3614, K: 2024/1902, T:
03/04/2024; Damstay Ugiincii Dairesi, E: 2023/3743, K: 2024/2754, T: 08/05/2024; Danistay Ugiincii
Dairesi, E: 2023/3759, K: 2024/1658, T: 20/03/2024; Damistay Uciincii Dairesi, E: 2023/4130, K:
2024/2847, T: 09/05/2024; Danistay Ugiincii Dairesi, E: 2023/5441, K: 2024/6980, T: 17/12/2024;
Damistay Uciincii Dairesi, E: 2023/5582, K: 2024/251, T: 05/02/2024; Damistay Ugiincii Dairesi, E:
2023/9740, K: 2023/4713, T: 21/11/2023; Damistay Uciincii Dairesi, E: 2024/1719, K: 2024/5306,
T: 14/10/2024; Danistay Ugiincii Dairesi, E: 2024/2880, K: 2024/4800, T: 24/09/2024; Danistay
Ucgiincii Dairesi, E: 2023/2220, K: 2023/3660, T: 10/10/2023 <https://karararama.danistay.gov.
tr/> erisim: 21.02.2025.
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cezalardan sadece miktar itibariyle en agirinin kesileceginin belirtilmesi karsisin-
da bu hiikmiin sadece 213 sayili Vergi Usul Kanunu 'nun 352. maddesinde sayilan
usulsiizliik cezalart igin gegerli oldugu ve 213 sayili Kanun 'un miikerrer 355. mad-
desinde sayilan cezalara tesmil ettirilmeyecegi, defter ve belgeleri ibraz etmeme fiili
nedeniyle vergi ziyai cezasi ve ozel usulsiizliik cezasinin ayri olarak kesilebilecegi
ve defter - belge ibraz etmeme fiilinin cezast olan dzel usulsiizliik cezasi ile katma
deger vergilerinin indirim reddinden kaynaklanan vergi ziyai cezalarinin ayrt ayri
degerlendirilmesi gerektigi” seklindedir.

Danistay az da olsa aksi yonde giincel kararlar1 da*® bulunmaktadir. S6z konusu
kararlarda gecen ortak diisiince VUK m.336 ve m.339°da gecen “usulsiizlik” ifa-
desinden 6zel usulsiizligiin anlagilmamasi gerektigidir.

Birbirine zit iki perspektiften verilen bu kararlarin incelenmesinden anlasilan
odur ki Danistay nezdinden de “wusulsiizliik” kavraminin nasil yorumlanmasi ge-
rektigi hususunda tam bir gériis birligi bulunmamaktadir. Ictihatlarin birlestirilmesi
onerilebilse de kanaatimizce kalict ¢6ziim i¢in yasa degisikligi ile hukuki belirli-
ligin saglanmas1 sarttir.

Konu hakkinda Senyiiz*® kanun koyucunun ézel usulsiizliik kabahatlerinde fikri
ictimayt kabul etmemesinin nedeni ozel usulsiizliik kabahatiyle belge diizenine ay-
karitliklarin daha fazla cezalandiriimasinin saglanarak bu suretle kanuna aykirt
fiillerin meydana gelmesinin énlenmesidir seklinde ifade etmistir.

Karako¢’a® gore ozel usulsiizliik kabahatleri, vergi ziyar kabahatlerinin tegeb-
biis hali niteligindedir. Vergi ziyai, tesebbiis halinde tespit edilirse dzel usulsiizliik
olarak cezalandirilmas: gerekir. Boyle bir tespit ve cezalandirma sayesinde ¢ogu
zaman vergi ziyai 6nlenmis olacagindan hesap donemi kapandigindan vergi ziyai-
nin kabahatinin islenmesi miimkiin olmadigindan buna iligkin cezanin kesilmesine
de gerek kalmamaktadir. Buna karsilik vergi ziyar kabahatinin tesebbiis asamasini
olusturan ozel usulsiizliik kabahatleri hesap déneminde tespit edil(e)mediginden
ozel usulsiizliik cezasi kesil(e)medigi durumlarda hesap donemi kapandiktan sonra
vergi ziyai ger¢eklesmis oldugundan artik vergi ziyair kabahatinin tesebbiis halin-
den degil, tamamlanmis vergi ziyai kabahatinden soz etmek gerekir. Tamamlanmus
vergi ziyal kabahati igin ceza kesilmesi halinde ayrica bu kabahatin tesebbiis halini
olusturan ozel usulsiizliik kabahatinin cezalandirilmas: diisiiniilemez. Bu itibarla
VUK m.353 tin 6zel usulsiizliik kabahati ile vergi ziyaina da yol agmasi halinde ozel
usulsiizliik ile vergi ziyar cezasinin ayrt ayri kesilmesi gerektigine iligkin hiikmiin
hukuki dayanagi ve uygulama imkani bulunmamaktadur.

8 Danistay Dokuzuncu Dairesi, E: 2022/4589, K: 2023/5007, T: 30/11/2023; Danistay Dérdiincii
Dairesi, E: 2023/2245, K: 2023/2456, T: 03/05/2023; Danistay Dokuzuncu Dairesi, E: 2023/4813,
K:2024/4419, T: 26/09/2024; Danistay Dokuzuncu Dairesi, E: 2023/7544, K: 2024/1198, T:
12/03/2024 <https://karararama.danistay.gov.tr/> erigim: 21.02.2025.

% Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku (12. Baski, Ekin Kitabevi Bursa 2022) 246.

20 yusuf Karakog, Vergi Ceza Hukuku (2. Baski, Yetkin Yayinevi Ankara 2019) 130.
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Candan’a* gore usulsiizliik cezasimin kesilebilmesi i¢in vergilendirme done-
minin sona ermesini beklemek zorunlulugu yoktur. Bu yiizden evvelce usulsiizliik
sayilarak cezalandirilan bir eylemin vergi ziyaina da neden oldugu daha sonra an-
lastimis olabilir. VUK m.336/2. fikra bu durumu diizenlemektedir. Mezkiir fikraya
gore sayet vergi ziyai sebebiyle kesilmesi gereken cezanin miktar itibariyle eylem
icin daha once kesilen usulsiizliik cezasindan daha agwr ve fazla oldugu anlagilirsa
bu durumda noksan olan ceza miktart ikmal edilir.

Oner’e? gore VUK m.353 te sayilan ozel usulsiizliikler disindaki ozel usulsiiz-
liikler yoniinden VUK m.336 da yer alan ictima hiikiimleri gegerlidir.

Bu kapsamda VUK m.336°da gecen usulsiizliik ifadesinden hem genel (VUK
m.352) hem de 6zel usulsiizliik cezasinin anlagilmasi gerektigi, 6zel usulstizliigi
diizenleyen kanun maddelerinde (VUK m.353 gibi) 6zel olarak VUK m.336’nin
uygulanmayacagi acikea belirtildigi durumlar hari¢ olmak iizere hem vergi ziyai
hem de tiim usulsiizliik cezalar1 agisindan VUK m.336’nin uygulanmasi gerektigi,
Vergi idaresinin mezkur konu hakkinda Kanun’un ilk halinden simdiye kadar tar-
tisma yaratacak sekilde diizenlemeler yaparak karmasiklik yarattig1 ve bu yiizden
de s6z konusu tartismay1 ortadan kaldiracak sekilde bir diizenleme yapilmasi ge-
rektigi kanaatindeyiz.

3. Vergi Usul Kanunu m.339 Uyarinca “Usulsiizliik” Kavraminin Yarattig
Tereddiit

Tekerriir, bir ceza mahkumiyetine ugradiktan sonra, yeniden sug igleyen kimsenin
durumu olarak tanimlanabilir?®. Bu durumdaki bir kimse miikerrir sifatin1 kazanir.

VUK m.339 “Vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya usulsiizliikten dolay: ceza
kesilen ve cezast kesinlesenlere, vergi ziyai cezasinda cezanin kesinlestigi tarihi iz-
leyen giinden itibaren besinci yilin isabet ettigi takvim yilimin sonuna kadar, usul-
stizliikte cezanin kesinlestigi tarihi izleyen giinden itibaren ikinci yilin isabet ettigi
takvim yilmin sonuna kadar tekrar ceza kesilmesi durumunda, vergi ziyai cezast
yiizde elli, usulsiizliik cezasi yiizde yirmibes oraninda artirilmak suretiyle uygulanr.
Su kadar ki, artirim tutart kesinlesen cezadan (kesinlegen birden fazla ceza olmasi
durumunda bunlardan tutar itibariyla en yiikseginden) fazla olamaz.” ifadesiyle
tekerriir, sadece vergi ziyar cezast ile usulsiizliiklere iligkin olmak iizere hitkkme
baglanmistir. Tekerriir uygulamasinda bes ve iki yillik siirelerin hesaplanmasinda
artirima esas alinan cezalarin kesinlesme tarihi dikkate alinmaktadir.

VUK m.339 hiikmii uyarinca tekerriirden bahsedilebilmesi i¢in vergi ziyai ya

da usulsiizliik kabahatlerinden birine neden olunmus olmasi, cezalarin kesinlesmis
bulunmast, cezalarmn usuliine uygun olarak ve yetkililerce kesilip yine usuliine uygun

2L Candan (n 6) 160.
22 Erdogan Oner, Vergi Hukuku (13. Baski, Segkin Yayievi Ankara 2022) 160.
2 Candan (n 6) 111.
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olarak teblig edilmis olmast, ilk cezanin kesilmesine sebebiyet veren kabahatin te-
kerriire konu son kabahatle ayni tiirden olmasi, her ikisinin ayni vergi miikellefi
va da vergi sorumlusu tarafindan islenmis bulunmasi, kesilen ilk cezanin ortadan
kalkmamus ya da mahiyetinin degismemis olmast, ikinci cezanin hiikiimde belirti-
len bes ve iki yillik siireler icerisinde kesilmis olmasi kosullarmin birlikte gergek-
lesmesi ve nihayetinde artirim tutari igin éngoriilen iist sinira uyulmus olmasi da
gerekmektedir.

Ancak dzel usulsiizliik cezalari ile suglara iliskin tekerriir diizenlemesinin uy-
gulanip uygulanmamasinda tereddiit s6z konusudur. Zira yasa koyucu, VUK un ig-
timay1 hitkkme baglayan 336°nc1 maddesinde oldugu gibi tekerriirii hitkme baglayan
339’uncu maddesinde de “usulsiizliik” kavramin tercih etmistir.

3.1. Vergi Usul Kanunu m.339’da Yer Alan “Usulsiizliik” Kavraminin
Yorumlanmasi

213 sayili VUK un yiirtirliige girdigi tarihteki ilk haliyle tekerriirii diizenleyen
m.399 hitkkmii “Kacak¢ilik, kusur veya usulsiizliikten dolay: cezalandirilan ve cezasi
da kesinlesen bir kimse, ayni neviden bir fiili cezanin kesinlestigi tarihi takibeden
yilin bagindan baslamak iizere kacak¢ilikta bes yul, kusurda ii¢ yil, usulsiizliikte iki
vil zarfinda tekrar islerse cezasi: Kacak¢ilikta yarisi, kusurda iigte biri, usulsiizliikte
dortte biri nispetinde artiritlir.”’ seklindedir.

VUK ’un yiiriirliik tarihinde ortaya koydugu sistematik takip edildiginde, genel
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik fiil ve cezalarini hitkme baglayan maddelerin yer
aldig1 bolim basliginin “Usulsiizliik” olarak tercih edildigi, ozel usulsiizliikler icin
de “usulsiizliik” ifadesinin kullanildigi, yasal degisikliklerle birlikte tercih edilen
ifadenin “dzel usulsiizliik” yoniinde evrildigi ve fakat her zaman i¢in agikc¢a belirtilme
yoluna gidilmedigi, nihayetinde bugiin yiiriirliikteki haliyle bile ilgili hiikiimlerde
ozel usulsiizliikleri kastetmek igin kullanilan ifadeler arasinda birlik bulunmadig:
anlagilmaktadir. Bu hususta ayrintili agiklamalara bir tist baglik altinda yer verildi-
ginden tekrara dismemek adina atif yapmakla yetiniyoruz.

Konuyla alakali Bayrakli ve Bozdag* “usulsiizliik kabahati” kavraminin hem
genel hem de 6zel usulsiizliik kabahatlerini kapsadigi, dolayisiyla VUK kapsa-
minda diizenlenen tiim vergi kabahatlerine tekerriir hitkiimlerinin uygulanmasinin
miimkiin oldugu goriisiindedir.

Ayni1 yonde Bozdoganoglu ve Yurtlu’ya® gére lafzi yorumun otesinde kiigiikten
biiyiige akil yiiriitme ile kamu diizenini daha az ihlal eden ve vergi ziyaina daha az
elverisli oldugundan tehlike kabahati olarak degerlendirilen genel usulsiizliikler

24 Hasan Hiiseyin Bayrakli ve Ahmet Bozdag, ‘Tiirk Ceza Hukukunda ve Vergi Ceza Hukukunda Tekerriir
(Afyonkarahisar Ornegi)’ (2008) 10 [2] Afyon Kocatepe Universitesi I.1.B.F. Dergisi 386, 387.

Burgin Bozdoganoglu ve Vakkas Yurtlu, ‘Kabahatlerde Tekerriir Agisindan Ozellikli Bir Durum:
Ozel Usulsiizliikler’ (2021) 6 [1] International Journal of Public Finance 92.

25
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yoniinden uygulanabilir olan tekerriir hiikiimlerinin yakin tehlike kabahati olarak
nitelendirilen ozel usulsiizliikler yoniinden evieviyetle uygulanmasi gerektigi so-
nucuna varimaktadir.

Ancak Rengber’e® gore usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik ayrimi bulunan yasada
sekle ve usule iliskin hiikiimlere aykiriliktan ziyade daha ¢ok donem iginde yapilan
ve vergi ziyaina elverisli fiillerin cezalandirilmasina yonelmekle ozel usulsiizliikler,
“usulsiizliik” tanimina wymamaktadir ve tekerriir kapsaminda degerlendirilmesine
imkan bulunmamaktadur.

Giilcicek’e? gore ise tekerriir kapsamina alinmis olsaydi madde metninde mut-
laka ““6zel usulsiizliik” ifadesi gecerdi.

Yasa koyucunun 6zel usulsiizliikleri kastetmek i¢in kullandigi kavramlar arasin-
da birlik bulunmadig1 dikkate alinacak olursa bu goriise katilmak miimkiin degildir.
Nihayetinde bugiin yiirtirliikkteki haliyle 6zel usulsiizliiklerin tekerriir kapsami di-
sinda tutulmasini emredici herhangi bir hiikkiim de yasada yer almamaktadir. Yalniz
bu noktada 6zel usulsiizliiklere iligskin esasli diizenlemelerin dayanak aldig1 2365
say1li Yasa’nin 31.12.1980 tarihli olmas: diistindiiriictidiir.

Bu konuda Bozdoganoglu ve Yurtlu’ya® gére ozel usulsiizliiklere iliskin dii-
zenlemelerin tekerriir miiessesesinden sonra yiirtirliige girmis olmasi, ozel usul-
stizliiklerin tekerriir kapsaminda degerlendirilemeyecegi anlamina gelmemektedir.

Ozbalcr’ya® gore ozel usulsiizliiklerde fiilin yeniden islenmesi, 353 {incii madde
hiikmiinde 6zel diizenlemeye baglanmis olup 339 uncu madde hiikmiine gore arti-
rim yapilmasina imkan bulunmamaktadir.

Diri ve Tiirkes’e® gore de tekerriire dair kendine 6zgii dlizenlemelerden otiirii
0zel usulsiizliikleri ilgili madde kapsaminda degerlendirmek, teknik olarak yasa
yapisina ters diiser ve miikerrerlige neden olur.

Gergekten de VUK un “Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107/4, 152/4, 153/4,
miikerrer 242, 256, 257, miikerrer 257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A4
maddesi hiikmiine uymayanlar igin ceza” baslhikli miik. 355’inci madde Aiikmiinde
6zel usulsiizliik cezasi kesilmesine karsin mecburiyetleri yerine getirmeyenlere siire
taninarak ilgili mecburiyetleri yerine getirmelerinin teblig olunacagi, aksi takdirde
bir kat artirimli ceza uygulanacagi 6ngortilmiistiir.

% Altan Rengber, ‘Vergi Ceza Hukukunda Tekerriir’ (2017) [61] Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslari
79, 80.

Bayram Giilgigek, ‘Vergi Usul Kanununa Gore Tekerriir ve Fiil Ayrilig1 Miiessesesinin Birlikte
Uygulanmast’ (2014) [179] Vergi Raporu 57, 58.
%8 Bozdoganoglu ve Yurtlu (n 25) 92.

2 Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Giincelleyen: Cenk Murat Arslan

(HUZ Akademi Yayincilik Tstanbul 2023) 953.

Mehmet Diri ve Asim Tiirkes, ‘Vergi Cezalarinda Tekerriir Uygulamasi’ (2013) [166] Vergi Raporu
80.

30
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Kanaatimizce VUK miik. m.355 hikkm, ozel usulsiizliikler yoniinden tekerrir
hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmemektedir.

Organ ve Cevikcan’a®** gorve VUK 'un ceza kesmede zamanagsimini diizenleyen
374’tincii maddede zamanagimi siirelerinin vergi ziyai ve 6zel usulsiizliik cezasi
i¢in 5 yil, usulsiizliik i¢in 2 yil olarak belirlenmis olmasi karsisinda 5 yillik siirenin
tekerriir hitkmiinde yalniz vergi ziyai igin 6ngériilmiis olmast hiikmiin ozel usulstiz-
liikleri kapsamadigini gostermektedir.

Uygulamada vergi idaresi, VUK m.339’da gecen usulsiizliik ibaresinden sadece
VUK m.352°deki (genel) usulsiizliikleri anlamakta ve 6zel usulsiizliiklere tekerriir
hiikiimlerini uygulamamaktadir.

Ancak Damistay Ugiincii Dairenin 16.11.2020 tarih ve Esas No: 2019/2642,
Karar No: 2020/4618 sayil kararinda da izah olundugu iizere ayrica belirtilmedigi
hallerde “‘usulsiizliik” deyiminden hem usulsiizliik cezasinin hem de ozel usulsiizliik
cezasiin anlagilmasi gerekmektedir.

Ayni yonde Danistay VDDK ’nin 21.10.2020 tarih ve Esas No: 2019/1467,
Karar No: 2020/1051 sayil kararinda VUK m.339°da genel-6zel usulsiizliik ayrimi
yapilmadigindan usulsiizliik kavramindan hem genel hem de 6zel usulsiizligiin an-
lagilmasi gerekmektedir. Benzer durum Damistay Ugiincii Dairenin 16.11.2020 tarih
ve Esas No: 2019/2642, Karar No: 2020/4618 sayil1 kararinda da bulunmaktadir®2.

Bu kapsamda yukarida detayli bahsedildigi tizere bu kisimda da usulsiizliik
kabahatinden 6zel usulsiizliigiin de anlasilmas1 gerektigi ve ozel usulsiizliik ceza-
larina da tekerriir hiikiimlerinin uygulanmas gerektigi kanaatindeyiz,.

Zira ayn1 yonde yargi kararlari da** bulunmaktadir. S6z konusu kararlarda gecen

ortak diisiince VUK m.336 ve m.339°da gegen “usulsiizliik” ifadesinden 6zel usul-
stizligiin de anlagilmas gerektigidir.

31 ibrahim Organ ve Fatih Cevikcan, ‘Vergi Ceza Hukukunda Tekerriir ve Aksayan Yénleri’ (2011)
[141] Vergi Raporu 59.

32 Candan (n 6) 181.

3 {stanbul Bolge Idare Mahkemesi Dordiincii Vergi Dava Dairesi, E: 2024/148, K: 2024/1137,
T: 30/04/2024; Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi Tkinci Vergi Dava Dairesi, E: 2024/413, K:
2024/1366, T: 27/11/2024; istanbul Bélge idare Mahkemesi Tkinci Vergi Dava Dairesi, E: 2025/433,
K: 2025/309, T: 27/02/2025; Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Tkinci Vergi Dava Dairesi, E: 2025/234,
K: 2025/118, T: 29/01/2025; Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Dérdiincii Vergi Dava Dairesi, E:
2025/3, K: 2025/85, T: 23/01/2025; Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Birinci Vergi Dava Dairesi,
E:2024/3032, K: 2024/3104, T: 24/12/2024; Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Birinci Vergi Dava
Dairesi, E: 2024/674, K: 2024/862, T: 28/03/2024; Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi Tkinci Vergi
Dava Dairesi, E: 2024/766, K: 2024/1248, T: 31/10/2024; istanbul Bélge idare Mahkemesi Ugiincii
Vergi Dava Dairesi, E: 2024/845, K: 2024/1180, T: 29/03/2024; Istanbul Bolge Idare Mahkemesi
Ugiincii Vergi Dava Dairesi, E: 2024/1160, K: 2024/1459, T: 30/04/2024; istanbul Bolge Idare
Mahkemesi Birinci Vergi Dava Dairesi, E: 2024/1249, K: 2024/1672, T: 27/06/2024; Gaziantep
Bolge Idare Mahkemesi Tkinci Vergi Dava Dairesi, E: 2024/1425, K: 2024/1582, T: 23/12/2024; Izmir
Bolge Idare Mahkemesi Birinci Vergi Dava Dairesi, E: 2024/1445, K: 2024/2021, T: 26/11/2024;
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Az da olsa aksi yonde giincel kararlar da* bulunmaktadir. S6z konusu kararlar-
da gegen ortak diisiince VUK m.336 ve m. 339°da gegen “usulsiizliik” ifadesinden
0zel usulsiizliiglin anlasilmamasi gerektigidir.

4. Hukuk Devleti ilkesi Penceresinden Elestirel Bir Bakis ve Coziim Onerileri

Anayasa m.2 “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayist i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiivk milliyet¢iligine bagh, baslangigta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”
hiikmii uyarinca Tiirkiye Cumbhuriyeti, bir hukuk devletidir.

Hukuk devleti, Anayasa Mahkemesinin 22.06.2016 tarih ve E.2016/13, K.2016/127
sayili kararinda® “eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak
ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek stirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kag¢inan, Ana-
yasa ve hukukun tistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargt denetimine agik olan
devlet” olarak tanimlanmustir.

Mezkir kararda “Anayasa’nin 2. maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesinin
onkogullarindan biri, kisilerin hukuki giivenliginin saglanmasidw. Hukuk devletinin
saglamakla yiikiimlii oldugu hukuki giivenlik ilkesi, hukuk normlarimin ongoriilebilir
olmaswn, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin
de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasint
gerekli kilar.” ifadesiyle hukuki giivenlik ilkesine isaret edilmistir.

Hukuki giivenlik ilkesi; somut olaya tatbik olunacak hukuki normlarin 6nceden
bilinmesi olup kanunilik, belirlilik, kiyas yasag1 ve ge¢mise yiirlimezlik ilkelerini
beraberinde getirmektedir®.

Anayasa Mahkemesi 29.04.2021 tarih ve E.2020/80, K.2021/34 sayili kara-
rinda® yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir du-
raksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir
ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu
onlem icermesi gerekir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup kisinin
kanundan belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal

Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Ugiincii Vergi Dava Dairesi, E: 2024/1600, K: 2024/2456, T:
19/09/2024 <https://www.lexpera.com.tr/ ; https://kazanci.com.tr/> erisim: 01.03.2025.

3 Konya Bolge Idare Mahkemesi Tkinci Vergi Dava Dairesi, E: 2024/203, K: 2024/473, T: 22/05/2024;
Erzurum Bolge Idare Mahkemesi Vergi Dava Dairesi, E: 2024/232, K: 2024/761, T: 18/04/2024;
Adana Bolge Idare Mahkemesi Ikinci Vergi Dava Dairesi, E: 2024/1226, K: 2024/1445, T:
10/10/2024; Konya Bolge Idare Mahkemesi Tkinci Vergi Dava Dairesi, E: 2023/1013, K: 2024/33,
T: 15/01/2024 <https://www.lexpera.com.tr/ ; https://kazanci.com.tr> erisim: 01.03.2025.

35 Anayasa Mahkemesi, E: 2016/13, K: 2016/127, T: 22.06.2016, <https://normkararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2016-127-nrm.pdf> erigim: 06.03.2025.

3% Bati(n 1) 53.
37 <https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/06/20210622-13.pdf> erisim: 07.03.2025.
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yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini
verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadir demektedir.

Bu minvalde vergilemede belirlilik ilkesi uyarinca vergi mevzuati hem idare
acisindan hem de ytikiimliiler agisindan kuskuya yer vermeyecek kadar agik ve net
olmalidir. Aksi durumda vergi idaresi bazi durumlarda yiikiimlii agisindan telafisi
imkansiz sonuclar dogurabilecek uygulamalar yapabilmektedir.

Esasen VUK m.351 hikkmiinde “vergi kanunlarinin sekle ve usule miitaallik
hiikiimlerine riayet edilmemesi” olarak tanim altina alinan “usulsiiz/iik” kavrami-
nin tek bagina soyut ve muglak olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir. Ancak
bugiin i¢in yiirtirliikteki haliyle VUK hiikiimleri incelendiginde 6zel usulsiizliiklere
iligkin kavramsal birligin tam anlamryla saglanamadig gériilmektedir. Bu neden-
le salt “usulsiizliik” kavramiin gectigi hiikiimlerin 6zel usulsiizliikler yoniinden
uygulanmasinda tereddiit yasanmaktadir ve yasanan tereddiit ortaya koymaktadir
ki “usulsiizliik” kavrami artik soyut ve muglaktir. Nihayetinde hukuki giivenlik ve
belirlilik ilkesi zedelenmektedir.

Uygulamada vergi idaresinin kavrami dar yorumladigi anlasilmaktadir. Ancak
konuyla alakali yargisal ictihatlarin incelenmesinden yarginin kavrami genis yo-
rumlama egiliminde oldugu goriilmektedir. Ne var ki aksi yonde verilen kararlar
da bulunmaktadir. Bu nedenle uygulamada bir kavram birliginin saglanmasi adina
ictihatlarin birlestirilmesi 6nerilebilirse de kanaatimizce kalici ¢oziim i¢in kanuni
diizenleme sarttir. Bu sayede 6zel usulsiizliikler i¢in kullanilan kavramlarda birligin
saglanmasi arzu edilmektedir. Vergi hukukunda 6zel 6nemi haiz kanunilik ilkesi de
bunu gerektirmektedir. Zira aksi takdirde yiiriitme ve/veya yargi erkinin adeta yasa
koyucu yerine gegerek islem tesis etmesinden endise edilir ki fonksiyon gaspi yaratan
bu durumun 6niine gegilmedigi takdirde erkler ayrilig1 ilkesi de ihlal edilmis olur.

5.5018 sayilh Kanun Ac¢isindan Degerlendirme

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu®® Kamu zarar: kenar bas-
likl1 m.71 uyarinca kamu zarari, kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kayna-
ginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Ayn1 maddede kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak filler de sayilmustir.
Buna gore 5018 sayili Kanun m.71/2.fikra () bendi idare gelirlerinin tarh, tahakkuk
veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi seklindedir. Bu
minvalde kamu gelirlerinin mevzuatin gerektirdigi sekilde tarh, tahakkuk ve tahsil
edilmesi gerektigi aksi durumda kamu zarar1 dogacagi hiikiim altina alinmastir.

Yine ayn1 maddede “Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya

yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren
ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir” sek-

38 <https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031224.htm#1> erisim: 07.03.2025.

Yil: 16, Sayr 63 (Temmuz 2025)
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i

lindeki fikrasi uyarinca kamu zararina sebebiyet verenlerden faiziyle birlikte tahsil
edilecegi tereddiitsiiz sekilde ortaya konulmustur.

VUK m.336 uyarinca her ne kadar 6zel usulsiizliik kabahatinin, usulsiizliik
kapsaminda ele alinmamis olmas1 Hazine nezdinde bir maddi zarar olusturmasa da
vergi idaresi VUK m.339°da yer alan tekerriir hiikiimlerini 6zel usulsiizliigii kapsa-
yacak sekilde degerlendirmediginden Hazine agisindan bir gelir kaybi olusmaktadir.

Bu itibarla gerek VUK m.336 gerekse de VUK m.339°da yer alan usulsiizliik
kabahatlerini sadece VUK m.352’de yer alan (genel) usulsiizliiklerden ibaret goriip
bu minvalde uygulama yapan vergi idaresinin 6zellikle VUK m.339 agisindan 5018
say1l1 Kanun m.71/2 fikra (e) bendi kapsaminda degerlendirilebilecegi kanaatindeyiz.

SONUC

213 Sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri yiirtirliige girdigi tarihten bugiine
kadarki siire zarfinda makaleye konu husus incelendiginde yasa koyucunun 6zel
usulsiizliikleri kastetmek i¢in kimi zaman agik¢a belirtme yoluna gittigi kimi zaman
“usulstizliik” ifadesiyle yetindigi goriilmektedir. Kavram birliginin saglanamamis
olmasi salt “usulsiizliik” kavramimin tercih edildigi hiikiimlerin 6zel usulsiizliik-
ler yoniinden uygulanmasi hususunda tereddiit yaratmaktadir. Nitekim VUK un
fikri ictimay1 hitkme baglayan 336’nc1 maddesi ile tekerriirii hiikkme baglayan
339’uncu maddesinin 6zel usulsiizlikkler yoniinden uygulama alani bulup bulma-
yacagi tartigmalidir.

Kanaatimizce VUK un yiiriirliik tarihinde ortaya koydugu sistematik ve gergek-
lestirilen yasal degisiklikler takip edildiginde “usulsiizliik” kavramimin hem genel
hem de 6zel usulsiizliikleri kapsayacak sekilde bir iist kavram olarak kullanildig:
anlasilmaktadir. Bu itibarla aksi ongoriilmedikce “usulsiizliik” kavraminin gectigi
hiikimlerin 6zel usulsiizliikler i¢in de uygulanmasi miimkiindiir. Ne var ki uygula-
mada vergi idaresi kavrami dar yorumlamaktadir. Yiiksek yargi ise kavrami genis
yorumlama egilimindeyse de yeknesaklagmis bir uygulamanin bulunmadigini ifade
etmek gerekmektedir.

Son tahlilde kavramin uygulamada yarattig1 tereddiidiin hukuki giivenlik ve
belirlilik ilkesini zedeledigi dikkate alinarak kavramsal birligi saglayacak nitelikte
yasa degisikliginin ivedilikle gergeklestirilmesi 6nerilmektedir.
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