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GUMRUK HUKUKUNDA MENSE SAHADETNAMESI
VE BELGEDE SAHTECILIK SUCLARI

The Certificate of Origin and the Crimes of Document Forgery under
Customs Law

Rahime ERBAS’

Oz

Mense sahadetnamesi, yalnizca bir ticaret belgesi degil; ayn1 zamanda ekonomik kimligin ve
devletin egemenlik yetkisinin bir yansimasidir. Calismada ilk olarak, mense sahadetnamesinin
anlami ve islevi, giimriik mevzuatina dayanarak net bir sekilde agikliga kavusturulmustur. Ardindan,
bu belge 6zelinde TCK’nin belgede sahtecilik suglarina dair hiikiimleri ele alinmig ve mense
sahadetnamesinin sahte veya gergege aykir sekilde diizenlenmesinin hukuki sonuglar1 detayli bir
sekilde incelenmistir. Ancak bu belgelerin sahte veya gercege aykir diizenlenmesi halinde, Tiirk
ceza hukukunun s6z konusu davranislari nasil degerlendirecegi konusunun halen belirsizligini
korudugu goriilmistiir. Uygulamada ve teoride var olan kanuni bosluklar dikkate alinarak, Tiirk
ceza hukukunun sahtecilik hiikiimlerinin uluslararasi belge sirkiilasyonunu da kapsayacak sekilde
giincellenmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Bu baglamda, mense sahadetnamesinin uluslararasi
diizeyde de kamu giivenligini zedelemeden etkin bir sekilde islevini yerine getirebilmesi igin
mevcut mevzuattaki bosluklarin giderilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Menge sahadetnamesi, belgede sahtecilik, resmi belgede sahtecilik,
glimriik, vergi, kamu giiveni, uluslararasi ticaret hukuku

Abstract

The certificate of origin does not appear merely a commercial document, but also it reflects
economic identity of a county and the sovereign authority of the state. This study first put forth
the meaning and function of the certificate of origin from the custom law-related provisions.
Then, it analyzes the provisions of the Turkish Penal Code (TPC) regarding document forgery
are addressed, specifically in the context of certificates of origin, and the legal consequences
of issuing such documents falsely or inaccurately. However, the approach of Turkish criminal
law toward such falsifications of foreign documents remains ambiguous. Considering the legal
loopholes, the study concludes that the forgery provisions of TPC should be revisited in a way
to encompassing the international circulation of documents. As such, it concludes that in order
for the certificate of origin to effectively fulfill its function in cross-border commerce without
undermining public security, the current legal loophole must be resolved.

Keywords: Certificate of origin, forgery, forgery of official documents, customs, taxation, public
confidence, international trade law
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GIRIS

“Menge” terimi, sozliikk anlami itibartyla “kdken”,* “¢ikis noktasi”, “kaynak
yer” ya da bir seyin “dogdugu ve neset ettigi yer” anlamlarini tasir.? Giimriik
hukuku baglaminda ise, bir iiriiniin hangi iilkeye ait oldugunu, yani iiretildigi
veya elde edildigi iilkeyi belirtmek amaciyla kullanilir. Bu kapsamda diizenle-
nen menge sahadetnamesi, bir liriiniin mense {ilkesini (resmi olarak) belgeleyen
ve uluslararasi ticarette 6nemli bir islev goren temel belgelerdendir. Kamuo-
yunda “ticaret politikasinin énemli bir araci, ticaret savaslarininsa énemli bir
silahidir* seklinde betimlenmektedir. Ogretide ise esyanin/iiriiniin “ekonomik
milliyeti” seklinde nitelendirilen* bu belgeye, hukuki agidan esyalarin pasaport
belgesi diyebiliriz.

K&keni, 1887 yilinda ingiliz Parlamentosu tarafindan kabul edilen bir dii-
zenlemeye (Ingilizce 6zgiin: Merchandise Marks Act 1887)° dayanmaktadir. Bu
diizenleme ile, Birlesik Krallik’a ithal edilebilmesi i¢in mallarin tizerlerinde iire-
tildikleri tilkenin belirtilmesi mecburiyeti, hukuki olarak ilk kez 6ngoriilmiistiir.°
Buna ilave olarak mense iilkeye iliskin dogrudan yaniltici ibareler bakimindan da
“Ornegin Almanya’da iiretilmis bigaklarin iizerinde “Sheffield” ibaresiyle ithal

! TDK Sézliik, ‘Mense’, <https:/sozluk.gov.tr/?ara=men%C5%9Fe> erisim tarihi: 12.07.2025.

Gilimriik hukuku diginda “mense” kavram, bilhassa fikri ve siai miilkiyet hukukunda (22/12/2016
tarih ve 6769 Sayili Smai Miilkiyet Kanunu) drnegin Malatya Kayisisi, Antep Baklavasi ve {znik
Cinisi seklindeki cografi isaretler konusunda yerlesik bir kavramdir. Cografi isaretler baglaminda
“menge” kavramini liriniin kaynaklandigi yer ve ¢iktig1 yer olarak daha 6nce tanimlayan ¢aligma
i¢in bkz. Unal Tekinalp, Fikri Miilkiyet Hukuku (Giincellestirilmis ve Genisletilmis 5. bs., Arikan
2012) 22. Biz de buradan hareketle mense terimini “¢ikis noktasi”, “kaynak yer” ya da bir seyin
“dogdugu ve neset ettigi yer” olarak agikladik.

®  Oregon Tech, ‘Mense Belgesi Nedir?|Oregon Tech’, 00:36, <https://youtu.be/XK8dz_eOeyo?si=k
jRyctonieRSLLu> erisim tarihi: 23.04.2025. Ayrica bkz.: Ibrahim Aytekin ve Okyay Ugan, ‘Ticaret
Savaslar1 ve Korumaci Politikalar: Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye Tliskileri Bakimidan
Bir Inceleme’ (2018) 7(2) Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 851, 851.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligi, “Mense”, <https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-
sorulan-sorular/ticari/mense> erigim tarihi: 03. 04. 2025. Ayrica bkz.: Umit Engin Tekin, ‘Tercihli
Ticaret Anlasmalarinda Mense Kuralinin Onemi’ (2019) 5(1) International Journal of Academic
Value Studies 12,16; Hamit Yumuk, Giimriik Miisavirinin Mali Hukuk Bakimindan Sorumlulugu
(On Iki Levha Yayncilik 2021) 257.

Merchandise Marks Act 1887, <https://archive.org/details/merchandisemarkOOpayngoog/page/
nl3/mode/2up?q=origin> erisim tarihi: 13.07.2025.

Bu mecburiyet 16. maddesinin 1. fikrasinda su sekilde diizenlenmistir: “Birlesik Krallik taki herhangi
bir imalat¢iya, saticiya veya tacire ait oldugu ya da ait oldugu izlenimini veren herhangi bir ad
veya ticari marka tasiyan tiim bu mallar ile yabanct menseli tiim mallar — eger soz konusu ad veya
ticari marka, mallarin iiretildigi ya da imal edildigi iilkeye dair agik bir ibare tasimamakta ise —
Birlesik Krallik’a ithal edilmesi yasaklanmigtir. Bu boliimiin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, sz
konusu mallar, 1876 tarihli Giimriik Konsolidasyon Kanunu 'nun 42. maddesinde agik¢a belirtilmis
yasaklt mallar arasinda sayilir”, Merchandise Marks Act 1887; <https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/Vict/50-51/28/pdfs/ukpga 18870028 en.pdf> erisim tarihi: 13.07.2025
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edilmesi halinde, bunun hileli bir iglem 7 olacagi belirtilmistir. “Benzer sekilde,
Fransiz menseli oldugu izlenimini verebilecek “Mode de Paris” gibi ifadeler, eger
mallar Almanya’da iiretilmisse, hukuka aykirt kabul edilir. ’® Bu sekilde, rekabet
avantaji elde etmeleri icin mallar1 destekleme imkani bakimindan rekabet hukuku
da diizenlenmeye calisilmistir.® Bu yakin tarihsel gelisimine® ragmen, mense
konusu giiniimiiz itibariyla hizla gelismis ve mense sahadetnamesi basta olmak
iizere tim mense belgeleri elektronik ortamda diizenlenip uluslararasi platform-
larda takip edilebilir bir yapiya evrilmeye baglamistir. Menge belgesi, uluslararasi
kullanimda da “Certificate of Origin (CO)” olarak Ingilizce kavramsallastiril-
mugtir. Nitekim Ticaret Bakanligi da mense kavramini su sekilde agiklamaktadir:

“Mense bir esyamn ekonomik milliyetidir. Ornegin; Tiirkiye 'de hasat
edilen bitkisel tiriinler, Tiirkiye’de dogmus ve yetistirilmis canlt
hayvanlar vs. Mense kavrami onemlidir ¢iinkii esyanmin ithalati sirasinda
glimriik vergilerinin hesaplanmasi, ticaret politikast onlemlerinin
uygulanmasi (gozetim ve korunma onlemleri, miktar kisitlamalart,
anti-damping vergisi vs.) mense iilkeye gore belirlenmektedir. Ayrica,
dis ticarete iliskin istatistik tutulmasi bakimindan da mense onem
arzetmektedir”. !

Gumriik trafiginde ithalat sirasinda uygulanacak vergilendirme, ithalatg1
ve ihracatgr firmalarin mensup oldugu iilkeler arasinda bir anlasmanin varligi-
na bagli olarak degisebilir. Eger iki iilke arasinda bir tercihli ticaret anlagmasi
mevcutsa, bu durumda esyanin tercihli mengei esas alinir (Giimrikk Kanunu md.
22). Ancak herhangi bir anlagmanin bulunmamasi durumunda, tercihli olmayan
menge kurallar1 uygulanir (Glimriik Kanunu md. 17-21). Yek(n teskil eden ise
bu ¢aligmanin konusunu olusturan mense sahadetnamesinin ifade ettigi- ithalatg1
ve ihracatgi firmanin iki iilkesi arasinda anlagmanin olmadigi- durumlardir. Zira
“Tercihli olmayan mense kurallar, iilkelerin dis ticaret politikasinin omurgasini

Merchandise Marks Act 1887, 17 <https://archive.org/details/merchandisemarkOOpayngoog/page/
nl3/mode/2up?q=origin> erisim tarihi: 13.07.2025.

& ibid. 62.

Constantin Frank-Fahle, ‘Made in Germany— Herkunftsbezeichnung und Ursprungszeugnis im
Lichte des Auslandsgeschifts’ (2020) 66 (1-2) RIW 12.

Birlesik Krallik’a ait bu 1887 tarihli Diizenlemenin gerekgesinde uluslararasi bir mutabakat
girisimlerinin oldugu anlasiimaktadir. Ornegin: “Ulusal mallarin yanls menge isaretiyle etiketlenmesi
ve mallarin menseinin ger¢ege aykirt sekilde belirtilmesi yoluyla ulusal ticarete verilen zarar, yabanci
hiikiimetlerin uzun siiredir giindeminde yer almaktaydi. Bu mesele iizerine, 1883 yilinda Paris te
bir Uluslararas: Konferans diizenlenmis ve bu konuda bir uzlasmaya varilmistir. Bu uzlasma, 1883
Paris Sozlesmesi 'ne yansitilmigtir” (Merchandise Marks Act 1887, 2 <https://archive.org/details/
merchandisemark0Opayngoog/page/n13/mode/2up?q=origin> erisim tarihi: 13.07.2025.

10

1 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, ‘Mense’, <https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-

sorulan-sorular/ticari/mense> erigim tarihi: 03.04.2025.
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olusturan ticaret politikast onlemlerinin geregince ve etkin bir sekilde uygula-
nabilmesini saglarlar”.*?

Devletler, nitekim ticaret politikalarini belirlerken toptanci bir anlayis yerine
iilke bazli (A iilkesi veya A ve B iilkeleri gibi) ¢esitli sinirlamalar veya yasaklar
getirebilmektedir.®* Yakin zamanda ABD baskan1 Donald Trump, bir¢ok iilkeye
ithalatta degisen miktarlarda vergi oranlarini arttirarak -6rnegin Cin’e % 54, Viet-
nam’a % 46, AB’ye % 20, Isvicre’ye % 32, Giiney Kore’ye % 26, Ingiltere’ye
% 10 ve Tiirkiye’ye % 10 seklinde- yeni glimriik tarifelerini ilan etti.** 7rump bu
sekilde iilkesinin menfaatlerini -yerli iiretimi/iireticiyi- giimriik trafigini ithalat
yoniinden seyrelterek koruma politikasi giitmektedir.® Ulkemiz agindan 2018
yilinda ABD baskan1 Donald Trump, Tiirkiye’den satin alinan ¢elik ve aliimin-
yumda giimriik vergisinin iki katina ¢ikarilmasina onay vermis; Tiirk makamla-
1 da buna misilleme olarak 15 Agustos 2018 tarihinde ABD menseli bazi ithal
iiriinlere %50 ve %100’den daha fazla ilave giimriik vergisi ile karsilik vermistir.

Bazi durumlarda devletler belirli iilkelerden ithalata siyasi tercihler ya da halk
sagliginin korunmasi kaygisi gibi muhtelif nedenlerle de yasak getirebilmekte-
dirler. Diger bir anlatimla, bu yasaklarin uluslararasi yiikiimliiliikler, dahil olunan
ekonomik topluluklar veya belirli iilkelerin belirli iiriinler bakimindan tehlike-
lilik igermesi gibi cok degisik sebepleri olabilmektedir.”” Ornegin, iilkemizde
28.06.2005 tarihinde 2005/1271 sayili Bakanlik Onay’1 ile 7404 tarife pozisyo-
nunda bakir hurda ticari tanimli esyanin Irak ve Suriye Arap Cumhuriyeti’nden

2 Ticaret Bakanhg1, ‘Ticari Islemler’, <https://gumrukrehberi.gov.tr/sayfa/tercihli-olmayan-men%C5%9Fe-

kurallar%C4%B 1-ne-anlama-gelir#:~:text=Mal%C4%B 1n%20ithalat’%C3%A7%C4%B15%C4%B1%20
ve%20ihracat%C3%A7%C4%B15%C4%B1%200lan,e%C5%9Fyan%C4%B 1n%20tercihli%20
olmayan%20men%C5%9Fei%E2%80%9D%20denir.> erisim tarihi: 24 Nisan 2025.

13 Oregon Tech (n 3)

14 Jennifer Clarke, ‘What are tariffs and why is Trump using them?’, BBC News (Londra, 7 April

2025) <https://www.bbc.com/news/articles/cn93e12rypgo> erisim tarihi: 7 Nisan 2025.
1> ibid.
1% Aytekin ve Ugan (n 3) 858.

17 Bolgesel bir birlik olarak Avrupa Birligi nin siyasi ve askeri gerekgelerle yasaklama getirdigi bir

ornek i¢in bkz.: Avrupa Birligi’nin Myanmar (Burma)’a yonelik uygulanan yaptirimlar: konu alan
Avrupa Birligi Konsey Tiiziigii (AB) No 401/2013. Bu diizenlemeyle, Myanmar (Burma) ile ilgili
olarak cesitli 6nlemler kapsaminda bilhassa Myanmar/Burma menseli belirli ihracat kalemlerinin
yonelik kisitlamalar ile baz1 kisi ve kuruluslara ait malvarliklarinin dondurulmasi 6ngoriilmektedir.
Bkz.: Council Regulation (EU) No 401/2013 of 2 May 2013 concerning restrictive measures in
respect of Myanmar/Burma and repealing Regulation (EC) No 194/2008 [2013] OJ L121/1 <http://
data.europa.eu/eli/reg/2013/401/0j> erisim tarihi: 13 Temmuz 2025. Bu yasaklar 30 Nisan 2026
yilia kadar uzatilmistir. Bkz.: Council of the European Union, ‘Timeline — EU Sanctions against
Myanmar’ (Council of the EU) <https://www.consilium.europa.cu/en/policies/sanctions-against-
myanmar/timeline-sanctions-against-myanmar/> erigim tarihi: 13 Temmuz 2025. Bu Tiiziik’in
Almanya’da ihlali iddialarini konu bir karar i¢in bkz.: BGH (3. Strafsenat), Beschluss vom
25.11.2024 — 3 StR 373/21 (BGH Beschl. v. 25.11.2024 — 3 StR 373/21, BeckRS 2024, 39356),
<https://beck-online.beck.de/Home> erisim tarihi: 13.07.2025.
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ithali yasaklanmistir. Clinki bu iilkelerdeki savas, ¢catisma ve glivenlik sorunlari,
bakir hurdalarla ilgili de siiphe dogurabilmektedir. Ancak bu yasaklar veya sinir-
lamalar, devletlerin degisen ticaret politikalarina ve ithalat yapilacak tilkedeki
cesitli degisimlere de bagl oldugundan kalict olmamaktadir. Gergekten, mense
bazli yasaklarin veya sinirlamalarin siklikla degisiklige ugradigi goriilmektedir.
Nitekim yukarida belirttigimiz 6rnekte de 28.06.2005 tarihli ve 2005/1271 sayil
Bakanlik Onay’1 ile 7404 tarife pozisyonunda bakir hurda ticari tanimli egyanin
Irak ve Suriye Arap Cumhuriyeti’nden ithalat yasaginin da 03.11.2022 tarihinde
belirli kosullar altinda kaldirildig1 goriilmektedir. Buna gére, Ithalat Genel Mii-
dirligi’nden alinan 03.11.2022 tarihli ve 79710716 sayili yazida, “..kullanic
sektorlerden gelen talepler ve girdi temininde yasanan sikintilarin giderilmesi
amaciyla hali hazirda belirlenen sartlarin saglanarak ilgili giimriik idaresine
tevsiki halinde Irak ¢ikisli/menseli demir-gelik hurdalarina (GTP 7204) yonelik
uygulanan ithalat yasagimin kaldirilmasinin uygun goriildiigii” belirtilmistir.

Mense bazli yasaklar veya siirlamalar; halk sagliginin korunmasi, uluslara-
ras1 yikkiimliiliiklere riayetin saglanmasi, istatistiklerin tutulmasi ve iilkenin ti-
caret politikalarinin gergeklestirilmesi gibi bircok amaca hizmet etmektedir. En
onemlisi devletlerin baska iilkelerle ithalat ve ihracati sirasinda ¢esitli vergi uy-
gulamalarina gitmesidir. Yukarida degindigimiz ABD baskan1 Donald Trump’im
iilke bazli yeni giimriik tarifesi 6rneginde ise konu dogrudan “vergi” ile ilgilidir.
Gergekten, serbest dolasima giris rejiminde iilkelere uygulanan bu sinirlamalarin
sebepleri farkli olsa da tiim bu hallerde en 6nemli ortak sonug, genellikle vergi
noktasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Farkli bir anlatimla, mense sahadetnamesi, it-
halat ve ihracatta bazi hallerde hig, bazi hallerde daha az; baz1 hallerde ise daha
fazla vergi 6denmesi ile sonu¢lanmaktadir. Bu baglamda mense sahadetnamesi-
ne iliskin sahtecilik veya herhangi bir kotliye kullanim, devletin vergi zararina
da neden olabilmektedir. Bilhassa yukarida verdigimiz 6rneklerdeki gibi esya-
nin mensei esas alman ilave giimriik vergisi (IGV) hallerinde bu kayip yiiksek
olabilir. Nitekim Yargitay 7. Ceza Dairesi’nin 2014 yilinda verdigi karara konu
olan olayda diisiik vergi 6demek i¢in sahte mense sahadetnamesi kullanildig: id-
dias1 vardir.*® Bu halde sahteciligin olugsmas1 halinde ayrica Kagakg¢ilik Kanunu
md. 3/2°de diizenlenen “Esyay:, aldatici islem ve davranmislaria giimriik vergileri
kismen veya tamamen édenmeksizin iilkeye sokan kisi, iki yildan bes yila kadar
hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir” hilkmii de uy-
gulanir. TCK md. 212 atfi ile ilgili belgede sahtecilik sugu ile kacakgilik sugu
arasinda gercek igtima yapilir. Bu halde ayrica Glimriik Kanunu’ndaki giimriik
vergisine iliskin cezai hiikiimler (md. 231-241) de sakhidir.*®

8 Yargitay 7. CD., E. 2013/7696, K. 2014/7129, T. 25.3.2014.

¥ Anayasa Mahkemesi, kagakgilik suglarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin

uygulanmasinin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 344.maddede yazil vergi
ziyal cezasinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmeyecegine karar vermistir. Buna gore, Anayasa
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Bununla birlikte menge sahadetnamesinin ithalat yasagi olan iilkeleri belirle-
mek i¢in kullanildig1 durumlarda (6rnegin A iilkesinden B iiriinlerinin ithalatinin
yapilmasinin yasaklandigi) devletin vergi ile ilgili kaybi1 s6z konusu olmamakta-
dir. Ancak bu durumda yasaklama nedenine gore ceza hukukunda kamu sagligi
basta olmak iizere ¢esitli hukuki degerler giindeme gelebilir. Ayrica Kagakcilik
Kanunu md. 3/7°de diizenlenen “ithali kanun geregi yasak olan esyay: iilkeye
sokan kisi, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren su¢ olusturmadig: takdirde, iki
yildan alt1 yila kadar hapis ve yirmi bin giline kadar adli para cezasi ile cezalan-
dirtlir. ithali yasak esyay1, bu 6zelligini bilerek satin alan, satisa arz eden, satan,
tastyan veya saklayan kisi, ayni ceza ile cezalandirilir” hiitkmii de uygulanabilir.
Ancak bunun i¢in ithalin kanun ile yasaklanmig olmasi gerekir. Yukarida verdi-
gimiz bakir hurda 6rneginde Irak ve Suriye Arap Cumhuriyeti’nden bakir hurda
ticari taniml1 esyanin ithali, 5/1271 sayil1 Bakanlik Onay’1 ile 7404 tarife pozis-
yonunda yasaklanmustir. ithali diizenleyici islemlerle yasaklananlar bakimindan
Giuimritk Kanunu md.235°teki kabahat (idari su¢) uygulama alani bulur.

Bu islevlerinden anlasilacagi iizere mense sahadetnamesi diizenlenmesi, bilhas-
sa ithalatta 6nem kazanmaktadir. Gergekten menge sahadetnamesi diizenlenmesi
mecburiyeti noktasinda devletler ihracata ve ithalata gore ikili ayrim yapmaktadir.
Tiirk hukukunda ihracatta mense sahadetnamesi diizenlenmesi mecburi degilken;
ithalatta, “Serbest Dolasima Giris Rejimi” geregince kural olarak mecburidir.
Gilimriik Yonetmeligi’nin 205. maddesinin 3. fikrasina gore; “Serbest dolasima
giriste, ticaret politikasi onlemlerine, ilave giimriik vergisine veya ek mali yiikiim-
liiliik gibi diger mali yiikiimliiliiklere tabi esyanin mengei, mense sahadetnamesi
ile ispat olunur. Mense sahadetnamesi, esyanin serbest dolagima girisine iliskin
beyanname ekinde ibraz edilir”. Istisna ise ayn1 Yonetmeligin 39. maddesinde;
“Mengse sahadetnamesi aranilmayacak esya” olarak “Ticari mahiyette olmayan
ve CIF kiymeti 430 Avro’yu ge¢meyen esya i¢in mense sahadetnamesi aranmaz”
seklinde belirtilmistir.

Gilimriik trafiginde esyanin/liriiniin “ekonomik milliyeti” seklinde nitelendi-
rilen® bu mense sahadetnamesi gibi mensei temsil eden 6rnegin A.TR Dolasim
Belgesi, D-8 Mense Ispat Belgesi veya EUR-MED Dolasim Belgesi gibi baska
belge tiirleri de mevcuttur. Tiim bu belgeler, ortak olarak “mense belgeleri” olarak
nitelendirilmekle birlikte; bu belgeler esyanin tercihli- tercihsiz mengeini goster-
mesine gore ikiye ayrilir. 11 Nisan 2023 Resmi Gazete Tarihli ve 32160 Resmi
Gazete Sayili Giimriik Genel Tebligi’nde tiim belgeler, olduk¢a kazuistik bir go-

Mahkemesi, hukuk devleti ilkesinin temel unsurlarindan biri olarak kabul ettigi ayn fiilden dolay:
birden fazla yargilanmama veya cezalandirilmama (ne bis in idem) ilkesine Anayasa’da agikca
yer verilmemis olmasina ragmen, somut olayda bu ilkenin ihlal edilmedigi kanaatine varmistir.
Bkz.: AYM, E. 2019/4, K. 2021/78, T. 04.11.2021, para.26 <https://www.lexpera.com.tr/ictihat/
anayasa-mahkemesi/e-2019-4-k-2021-78-t-4-11-2021> erigim tarihi:05.05.2025.

20 Bkz. Yukarida dipnot 4.
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riinlim arz eden 4. maddesinde tanimlanarak siralanmistir. Buna gore, “Esyanin
tercihli mengeini gosteren ve ihracat¢i tarafindan 3 tincii maddede belirtilen mev-
zuat ile belirlenen sekle uygun olarak diizenlenen EUR.1 ve EUR-MED Dolasim
Belgelerini, Iran Menge Ispat Belgesini, Malezya Mense Belgesini, D-8 Mense
Ispat Belgesini, TR-AZ Mense Ispat Belgesini, TPS-OIC Mense Ispat Belgesini,
mense beyanlarini, fatura beyanlarini, EUR-MED Fatura Beyanlarini, tedarikg¢i
beyanlarmi, Form A Menge Belgeleri”, menge ispat belgeleri olarak siralanmigtir
(md.4/j). Bu ¢alismanin konusunu olusturan mense sahadetnamesi ise yine ayni
Tebligde “esyanin tercihsiz menseini gosteren, bir 6rnegi Giimriik Y onetmeligi-
nin Ek-7’sinde yer alan belge ” olarak tasnif edilmistir (md.4/k).

Tiirk hukukunda mense sahadetnamesi, en temelde 27/10/1999 Tarih ve 4458
Sayili Giimriik Kanunu’nun 17 vd. maddelerinde diizenlenmistir. Glimriik Kanu-
nu’nda Mense sahadetnamesine iligskin genel hiikiimlerin diizenlendigi; maddi ve
sekli hususlarin ise Giimriik Kanunu’nun 21. Maddesinin atfiyla 07.10.2009 Tarih
ve 27369 Resmi Gazete Sayili1 Giimriik Yonetmeligi’nde diizenlendigi goriilmek-
tedir. Bunlarin haricinde; 2014/01 tarihli “A.TR Dolasim Belgeleri, Mense Ispat
Belgeleri ve Mense Sahadetnamelerinin Sonradan Kontroliine Iliskin Islemler”
konulu Genelge ile 11 Nisan 2023 Resmi Gazete Tarihli ve 32160 Resmi Gazete
Sayili Giimriik Genel Tebligi (Uluslararasi Anlagsmalar- Seri No:10), bu alanin
hususi mevzuatini olusturmaktadir. Bunlarin haricinde, gergege aykiri ve sahte
menge sahadetnamelerinin giimriik islemlerinde sunulmasi halinde 5237 Sayili
TCK’nin belgede sahtecilik hiikiimleri (md.204-212) ile 5607 sayili1 Kagakgilik-
la Miicadele Kanunu’nun “kagak¢ilik suclar1” olarak diizenledigi 4. maddesi bu
alanin en temel ceza hukuku diizenlemelerini olusturur.

Bu caligmada giimriik trafiginde esyanin/iiriiniin hukuki agidan pasaport bel-
gesi islevi goren bir belge olarak mense sahadetnamesi, TCK’nin belgede sahte-
cilik suglar1 hiikiimleri dogrultusunda ele alinacaktir. Caligmada ilk olarak menge
sahadetnamesinin Tirk giimriik hukukundaki kurucu unsurlar1 ve diizenleme
kosullar1 ortaya konulacaktir. Her ne kadar Milletleraras1 Ticaret Odasi’nin (In-
ternational Chamber of Commerce- ICC) bu tiir belgelerin diizenlenme kosulla-
rinda yeknesaklig1 saglamak i¢in girisimleri* olsa da halihazirda tiim diinyaya
bu yeknesakligin tesmil edilemedigi goriilmektedir. Gergekten bu belge ile ilgili
ogretide hakli olarak “mense kurallart agisindan bugiin i¢in diinyada ciddi bir
karmagsa yasanmaktadur " tespiti yapilmaktadir. Bunun yani sira en temel mesele
0zel hukuktaki netligin aksine, yurt disinda diizenlenen ve Tiirkiye’de kullanilan
belgelerin, TCK’nin belgede sahtecilik hiikiimleri ile korunup korunmayacagi;

2 Bkz.: <https://certificates.iccwbo.org/> erisim tarihi: 04.04. 2025.

22 Kenan Giiler, WPS NO/ 162/ 2018-05, Ticaretin Kolaylastirilmasinda Bir Engel Mense Kurallar:
(Ticaret Universitesi Dis Ticaret Enstitiisii) 3, <https://www.ticaret.edu.tr/uploads/dosyalar/921/162%20
T%98CARET%98N%20KOLAYLA%9ETIRILMASINDA%20B%98R%20ENGEL%20
MEN%9EE%20KURALLARI.pdf> erisim tarihi: 04.04. 2025.
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sayet korunacaksa hangi diizeyde (resmi/dzel belge korumasi gibi) korunacagi
konusunun heniiz yeterince aydinlatilmamis olmasidir. Zira bu aydinlatilama-
ma durumu, bagkaca 6n sorularin belirsiz kalmasinin bir sonucudur. S6z gelimi
menge sahadetnamesi 6zelinde belirtildigi gibi belgenin diizenledigi {ilkelerdeki
belge diizenleme kosullarinin ne oldugu sorusu cevaplanmalidir.

Diger bir taraftan yabanci iilkede diizenlenen belgeler konusu, belgede sahte-
cilik suclar1 ile korunan hukuki degerin ne oldugunun da yeniden diisiiniilmesini
gerektirmektedir.? Ornegin belgede sahtecilik suclarinda korunan hukuki dege-
rin, o belgelere yonelik toplumun/kamunun giiveni oldugunu sdyledigimizde,
yabanci lilkede diizenlenen belgelere yonelik kamunun giiveninin oldugu sdy-
lenebilecek midir?

Tiirk o6gretisinde yabanci iilke hukuk sistemlerine ait belgelerin Tiirk huku-
kundaki belgelerden ayirt edilme geregi duyulmamugtir. Hatta Erman/Ozek’e gore
“biitiin kanunlar milli evrakta yapilan sahtekarlikla, yabanci evrakta islenen sah-
tekarlik arasinda fark gézetmemektedir ”.** Nitekim Ogretide yabanci iilkelerde
diizenlenen belgelerin akibeti, genellikle belge unsuru anlatilirken tipki elektro-
nik belgeler gibi bir belge ¢esidi, 6rnegin “yvabanci deviet makamlar: tarafindan
hazirlanan resmi belge "* olarak agiklanmaktadir. Daha da 6nemlisi bu belgelere
yonelik sahtecilikler hukuki degerle iliskilendirilerek agiklanmamaktadir. Yabanci
hukuk sistemlerindeki resmi belgeler (6rnegin 6zel kanunlar geregi resmi belge
kabul edilen veya resmi belge hitkmiindeki belgeler) olarak ele alinmamaktadir.
Yalnizca “yabanci devlet tarafindan diizenleme” ile sinirli olarak konuya degi-
nilmektedir. Genellikle HMK 'nin yabanci iilkelerdeki belgelerle ilgili ispat bag-
lamindaki hiikmii, yabanci tlilkelerdeki belgelerle ilgili temel bir tutamak noktasi
olarak one ¢ikmaktadir.® Buna gore yabanci iilkenin resmi belgesinin Tiirk hu-
kukunda resmi belge olarak korunabilmesi i¢in bunlarin verildigi devletin yetkili
makami veya konsolosluk tarafindan onaylanmasi aranmaktadir.?” Yine ispat gibi

2 Krs. Sahir Erman ve Cetin Ozek, Kamu Giivenine Karsi Islenen Suglar (Diinya Yaymcilik 1996)

225-226
2 Erman ve Ozek (n 23) 221 ff.

2 QOrnegin bkz.: Ahmet Gokcen, Belgede Sahtecilik Suglart (5.bs Adalet 2018) 87; Mehmet Siddik
Cinko, Tiirk Hukukunda Resmi Belgede Sahtecilik Su¢u (Yeditepe Universitesi 2022) 117; Tuba
Kelep Pekmez, Belge Suglari (TCK M. 204-212) (On ki Levha Yaymcilik 2025)

% Gokceen (n 25) 87; Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler (19.bs Segkin 2024) 865; Hasan Tahsin Gokcan ve Mustafa Artug, Yorumlu- Uygulamali
Tiirk Ceza Kanunu Serhi, 5. Cilt (M.197-254) (Adalet 2021) 6958; Nurullah Tekin, ‘Resmi Belgede
Sahtecilik Sugunda Bazi Ozel Durumlar’ (Ekim 2014) 5(19) TAAD 903, 920-923; Cinko (n 25)
117;

Gokeen (n 25) 87. HMK’nin ilgili hikmi soyledir: “Yabanci resmi belgelerin yetkili makamlar
tarafindan onaylanmasi zorunlulugu: Madde 224: (1) Yabanci devlet makamlarinca hazirlanan
resmi belgelerin, Tiirkiye de bu vasfi tasimasi, belgenin verildigi devletin yetkili makami veya ilgili
Tiirk konsolosluk makami tarafindan onaylanmasina baghdir.
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Tirk hukukunda deger ifade etmesinden hareket edilmektedir.?® Burada yakla-
simda bir hata s6z konusudur. Hatanin kaynagi ise ceza hukuku ile 6zel hukuk ve
bilhassa 6zel hukuktaki ispat normunun- agik diizenleme ile somutlagmis olmasi
sebebiyle- ayirt edilmemesidir. Farkli bir anlatimla yabanci hukuk sistemlerin-
deki belgelere Tiirk ceza hukuku korumasinin gerekliligi perspektifiyle yaklagil-
mamaktadir. Bunun yerine somut olay bazli ilerlendigi goriilmektedir.? Nitekim
TCK’nin belgede sahtecilik suguna iliskin hiikiimlerin korumasinin yabanci bir
devlete ait resmi belgeyi de kapsayip kapsamadiginin tartismali oldugu ve agirlik
goriisiinde kapsamamasi gerektigi yoniinde oldugu belirtilmektedir.*® Tartigma-
lar, “yabanci devlet tarafindan diizenleme” ile sinirli olarak ilerlese de Yargitay
yabanci tilkenin devleti tarafindan bizzat diizenlenen kimlik belgesini TCK md.
204/3 baglaminda “kanun hiikmii geregi sahteligi sabit oluncaya kadar gegerli
olan belge niteliginde ' kabul etmedigi ictihad1 da mevcuttur.®

Literatiirdeki genel egilim dikkate alindiginda, belgede sahtecilik suglarini
konu alan bazi ¢aligmalarda yabanci belgelere ya ¢ok kisa deginildigi ya da hig
deginilmedigi goriilmektedir. Oysa nasil ki iilke i¢inde belgelerin dolagimi s6z
konusuysa, benzer sekilde uluslararasi diizeyde de belgelerin dolagimi bulun-
maktadir. Yine, nasil ki iilke i¢inde belgelerin dolagiminda 6nemli islevler s6z
konusuysa, benzer sekilde uluslararasi diizeyde belgelerin dolagiminda da 6nemli
islevler bulunmaktadir. Ancak iilkeler aras1 belge dolasiminda (sirkiilasyonunda)
ortaya cikabilecek sahtecilik ve gergege aykirilik halleri yeterince analiz edilme-
mis; bu alan, Tiirk ceza hukukundaki sahtecilik suclarinin genel hiikiimlerinin
olusturulmasinda kapsamli sekilde dikkate alinmamistir. Mense sahadetnamesi
gibi glimriik hukukunda yiiksek islevi olan bir belgeye yonelik gercege aykiri-
liklarin ve sahteciliklerin ele alinmasi ihtiyaci da iste bu sekilde hasil olmustur.

Yabanci iilkede diizenlenen belgelerle ilgili tiglincii ana bir zorluk nedeni ise
ceza hukukunun ve dolayisiyla ceza yargilamasinin mahiyetinden kaynaklan-
maktadir. Ciinkii ceza hukuku 6zel hukukun (milletlerarasi 6zel hukuk) aksine
locus regit actum (islemin seklinin yapildig1 yer hukukuna tabi olmasi) kurali
ile hareket etmekle yetinemez. Devletlerin egemenligini (jus puniendi) ve kamu
gliciinii yansitan ceza hukukunda, devletin yabanci iilkedeki iglemi tanimasi da

(2) Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi s6zlesmelerin yabanci resmi belgelerin tasdiki ile ilgili
hiikiimleri saklidir”.

%8 Bkz.: Koray Dogan, ‘Ceza Hukukunda Belge Kavram1’ (2010) 14 Ceza Hukuku Dergisi 51, 64.

2 Degisen Yargitay kararlari i¢in bkz.: Gékcen (n 25) 87.

30 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve Rifat Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku
(22.bs Seckin 2024) 926.

3 TCK md.204/3’teki bu nitelikli hal, 765 sayili TCK déneminde “isbat kudreti bakimindan resmi
evrak” seklindeki olagan resmi belgelere gore daha fazla kamu giivenin s6z konusu oldugu
durumu ifade etmektedir. ifade ve aciklamalari icin bkz.: Faruk Erem, Tiirk Ceza Kanunu Serhi
Ozel Hiikiimler, C: II (Seckin 1993) 1681.

32 Yvargitay 11. CD., E. 2009/14902, K. 2012/1493, T. 14.02.2012, aktaran: Gékcen (n 25) 87.

Yil: 16, Sayr 63 (Temmuz 2025)
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gerekir. Ornegin Isvigre Ceza Kanunu’nda yabanci hukuk sistemlerine ait belgeler
(md. 255) ile para ve kiymetli evraklarin (md.251) da ceza kanunundaki sahte-
cilik hitkiimlerinin konusunu olusturacagi hiikiim altina alinmistir. Bu tanima da
bir yéntemdir. Bu Isvigre diizenlemesi Erman/Ozek’in belirttiginin aksine biitiin
kanunlarin “...milli evrakta yapilan sahtekarlikla, yabanci evrakta islenen sah-
tekarlik arasinda fark gozetmeme.. ’** kabuliiniin bir gostergesi degildir. Bu, bir
tanima gostergesidir.

Tanima noktasinda milletleraras1 kamu hukukunda miitekabiliyet ilkesi ve bu
baglamda ¢ok sayida iki tarafli anlagmalar devreye girmektedir. Nitekim menge
belgelerinin tiirlerinde 6rnegin Tiirkiye- Giiney Kore arasindaki serbest ticaret
anlagmasi1 geregince kabul edilen menge belgesi; Tiirkiye- Singapur arasindaki
serbest ticaret anlagmasi geregince kabul edilen mense belgesi veya Tiirkiye ile
Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1 arasindaki serbest ticaret an-
lasmas1 geregince kabul edilen mense belgesi gibi yahut da Iran Mense Ispat Bel-
gesi veya Malezya Menge Belgesi gibi ¢esitli menge belge tiirlerinin tanimlarina
rastlanilmaktadir.®* Boyle olunca mense sahadetnamesinin sahtecilik hiikiimlerine
gore korunmasinin, “Tiirk hukukunda diizenlenen mense sahadetnameleri” ve “ya-
banci lilke hukuk sistemlerinde diizenlenen mense sahadetnameleri” olarak ikiye
ayirmak suretiyle incelenmesi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
ikili ayrimda kullandigimiz terminolojiye dikkat cekmek isteriz. Burada 6zellik-
le “Tiirkiye’de diizenlenen mense sahadetnameleri” ve “yurt disinda diizenlenen
mense sahadetnameleri” olarak ifade etmedik. Ciinkii yabanci bir kamu gorevlisi
tarafindan Tiirkiye’de belge diizenlenmesi s6z konusu olabilecegi gibi bir Tiirk
vatandagi veya Tiirk kamu gorevlisi tarafindan yurt disinda belge diizenlenmesi
s6z konusu olabilir. Burada 6l¢iit, hangi hukuk sistemine gore diizenlendigi ol-
malidir. Buraya kadarki agiklamalarimizdan da anlasilacag: tizere, bu ¢alismada
as1l meseleyi teskil eden ve zorluklar igeren husus, yabanci lilke hukuk sistemle-
rinde diizenlenen mense sahadetnamelerindeki gergege aykirilik ve sahteciliklerin
TCK md. 204-212"de diizenlenen hiikiimler bakimindan ortaya konulmasidir.

I. TURK HUKUKUNDA DUZENLENEN MENSE SAHADETNAMELERI

Gilimriik Kanunu’nda mense belgeleri, “Esyanin Tercihli Olmayan Mengei”
(md.17-21) ve “Esyanin Tercihli Mensei” (md. 22) olarak iki tiire ayirilarak dii-
zenlenmistir. Eger iki {ilke arasinda bir tercihli ticaret anlagmasi mevcutsa, bu
durumda esyanin tercihli mengsei; herhangi bir anlagmanin bulunmamasi duru-
munda, tercihli olmayan mengse kurallar1 uygulanir. Bu ayrima gore mense sa-
hadetnamesi ise, Esyanin Tercihli Olmayan Mensei kategorisindedir. Keza “Es-

3 Erman ve Ozek (n 23) 225- 226.

3 Bkz.: 11 Nisan 2023 Tarihli ve 32160 Sayili Resmi Gazete Giimriik Genel Tebligi’nde (Uluslararast
Anlasmalar- Seri No:10) “Tanimlar” baslikli 4. Madde, <https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2023/04/20230411-4.htm>erigim tarihi: 06.04.2024.
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yanmin tercihsiz menseini gosterenler, 6rnegi Giimriik Yonetmeliginin Ek-7 Sinde
ver alan belge..” olarak 11 Nisan 2023 Resmi Gazete Tarihli ve 32160 Resmi
Gazete Sayili Giimriik Genel Tebligi’'nde (Uluslararasi Anlagsmalar- Seri No:10) 4.
maddede tanimlanmistir. Bunun haricinde basta “mense ispat belgeleri”* olmak
iizere ¢esitli menge belge tiirleri de mevcuttur.

Glimriik Kanunu’nun 18. Maddesinin (1) numarali ciimlesinde “Tiimiiyle bir
tilkede elde edilen veya iiretilen egya, o tilke menselidir” denildikten sonra ayni
maddenin (2) numarali ciimlesinde “Tlimiiyle bir lilkede elde edilen veya iire-
tilen egya” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi a)’dan j)’ye kadar listelenmek
suretiyle gosterilmistir. Buna gore;

“Oiilkede... ¢ikartilan madencilik tiriinleri (a), toplanan bitkisel iiriinler (b),
dogan ve yetistirilen canli hayvanlar (c), yetistirilen canli hayvanlardan elde
edilen iiriinler (d), tutulan ve avlanan balik¢ilik ve avcilik iiriinleri (e), kayith
veya tescilli olup, o iilkenin bandirasini tastyan ara¢lar tarafindan herhangi bir
tilkenin kara sulart disindaki denizlerden ¢ikartilan av iiriinleri ve diger deniz
trtinleri (f), kayitl ya da tescilli olan ve iilkenin bandirasini tasiyan, fabrika
gemilerde (f) bendinde ongoriilen iiriinlerden elde edilen esya (g), kara sular
disindaki denizlerin dibinden ya da deniz dibindeki topragin altindan miinhasir
isletme hakkina sahip olarak o iilke tarafindan ¢ikartilan iiriinler (h), Sadece
hammadde elde etmek i¢in o iilkede toplanan, imalat islemlerinden veya kulla-
mim kalintilarindan elde edilen atik ve artiklar (1) ve son olarak buraya kadarki
bentlerde sayilan esyadan iiretimin herhangi bir asamasinda elde edilen esya ile
bunlarin tiirevlerinden elde edilen esya j) anlasilir”. Yine “o iilkede” ifadesinin,
o iilkenin karasularini da kapsayacagi kabul edilmistir (md. 18/3).

Bazi hallerde iiretim birden fazla iilkede ger¢eklesebilmektedir. Bu husus
da Giimriik Kanunu’nun 19. maddesinde; “Uretimin birden fazla iilkede ger-
ceklestirilen esyanmin bir iilke menseli sayilabilmesi i¢in o iilkede yeni bir iiriin
imal edilmesi veya imalatin onemli bir asamasinin ve ekonomik yonden gerekli
goriilen en son esasl is¢ilik ve eylemin o iilkede bu amagla donatilmig isletme-
lerde yapiimasi gerekir” seklinde dngoriilmiistiir. Bu da gostermektedir ki bir
iirlin, birden fazla iilke ¢ikisl olabilir, ancak yine de tek iilke ¢ikish sayilmasi
mimkiindiir. Bunun i¢in “yeni bir iiriin imal edilmesi” veya “imalatin énemli
bir asamasinin ve ekonomik yonden gerekli goriilen en son esasli is¢ilik ve eyle-

3511 Nisan 2023 Resmi Gazete Tarihli ve 32160 Resmi Gazete Sayili Giimriik Genel Tebligi’nde
(Uluslararasi Anlagmalar- Seri No:10) 4. Madde: “Mense ispat belgeleri: Esyanin tercihli menseini
gosteren ve ihracatg tarafindan 3 tincii maddede belirtilen mevzuat ile belirlenen sekle uygun olarak
diizenlenen EUR. 1 ve EUR-MED Dolagim Belgelerini, Iran Mengse Ispat Belgesini, Malezya Mense
Belgesini, D-8 Menge Ispat Belgesini, TR-AZ Menge Ispat Belgesini, TPS-OIC Mense Ispat Belgesini,
menge beyanlarini, fatura beyanlarini, EUR-MED Fatura Beyanlarim, tedarik¢i beyanlarini, Form
A Mense Belgelerini, ifade eder” (<https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/04/20230411-4.
htm> erisim tarihi: 06.04.2024).
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min o iilkede bu amagla donatilmuis isletmelerde yaptlmasi” sartlarindan birinin
saglanmis olmas1 zorunludur.

Ornegin, Avrupa Birligi, Konsey Tiiziigii (AB) No 401/2013 ile Myanmar
(Burma) ile ilgili olarak 30 Nisan 2026 tarihine kadar ¢esitli 6nlemler kapsa-
minda bilhassa Myanmar (Burma) menseli belirli ihracat kalemlerinin yonelik
kisitlamalar getirmistir.*® 2024 yilinda Alman Yiiksek Mahkemesi (BGH) kara-
rina konu olan bir olayda “tedarik¢i To., tik agaglarini [Tectona grandis]*’ dnce
Myanmar’da kesmis, ardindan bu kiitiikkleri Tayvan’a sevk etmis ve kendi yerel
tesislerinde islemistir. Alman yerel mahkemesinin tespitlerine gére, Almanya’da-
ki sirket To. dan Myanmar mengeli, ancak Tayvan’da islenmiyg iki tiir tik agaci
satin almistir: Ilki, dallar: ve kabugu temizlenmis, kare kiitiikler (teak-squares)
haline getirilmis agaglardur. Ikincisi ise kereste hdline getirilmis, yani kalas ya
da tahta haline getirilmiys tiriinlerdir. Hiikiim gerekgelerine gére sanik A, bazi
durumlarda teslim edilen iiriinlerin aslinda yalnizca dallart ve kabuklart alinmis
ham kiitiikler oldugunu beyan etmistir. Bu islemlerden sonra, Tayvan makamla-
rinca diizenlenen ve mengeinin Tayvan oldugunu belirten mense sahadetname-
leriyle donatilan kereste, deniz yoluyla Tayvan’dan H. limanina génderilmis ve
orada sanik A’nmin sirketi tarafindan teslim alinmistir. Temmuz 2008 ile May:s
2011 arasindaki donemde sirket, bu tedarik¢iden toplam 26 adet dava konusu is-
lemde tik agact satin almis ve bu agaglart AB giimriik bolgesine ithal etmistir” .
Alman Yiiksek Mahkemesi (BGH) Myanmar Ambargo Tiiziigii’ne aykirilik s6z
konusu olmadigini, zira tik agaglarinin dogrudan Myanmar’dan ithal edilmemis
oldugunu, bunun yerine 6nceden lgiincii bir lilkeye sevk edilip orada islenmis
veya bagka bir gemiye aktarildigini belirtmistir. *

Giimriik Kanunu’nun 21. maddesinin (1) numarali cimlesinde “Mense saha-
detnamesi aranacak haller ile mense sahadetnamelerinin sekli ve icerecegi bil-
gilere iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir” hikkmii ile menge sahadet-
namesi ile ilgili ikinci temel kaynagin bir yonetmelik olduguna isaret edilmistir.
Bu sekilde yukarida belirttigimiz gibi mense sahadetnamesinin maddi ve sekli
sartlarinin idarenin diizenleyici islemleri ile belirlendigi goriilmektedir. Bundan
baska, mense sahadetnamesi her ne kadar uluslararasi (sinir1 agan) ticari faaliyet-
lerde islevi olan bir belge olsa da bazi uluslararasi hiikiimler haricinde diizenlenis
bi¢imi, diizenleme yetkilisi ve igerigi gibi belgenin kurucu (insai) unsurlarinda
karsilastirmali hukukta herhangi bir birligin de olmadig: gériilmektedir.

36 Bkz.:dn. 11.

37 Tarafimizca eklendi.

3 BGH (3. Strafsenat), Beschluss vom 25.11.2024 — 3 StR 373/21 (BGH Beschl. v. 25.11.2024 — 3
StR 373/21, BeckRS 2024, 39356), para.§.

39 BGH (3. Strafsenat), Beschluss vom 25.11.2024 — 3 StR 373/21 (BGH Beschl. v. 25.11.2024 — 3
StR 373/21, BeckRS 2024, 39356), Leitsitze no. 1.
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Bu nedenle belgede sahtecilik suglar1 agisindan bu belgelerin, “resmi belge”,
“resmi belge hiikmiinde belge” yoksa “6zel belge” niteliginin saptanmasi i¢in
oncelikle Tiirkiye’de diizenlenen mense sahadetnamesi ve yurt disinda diizenle-
nen mense sahadetnamesi olarak ayri ayr1 degerlendirilmesi gerekir.

Tirk hukukunda mense sahadetnamesine iliskin genel hiikiimlerin Giimriik
Kanunu’nda diizenlendigi; mense sahadetnamesinin maddi ve sekli hususlari-
nin ise Giimritk Kanunu’nun 21. maddesinin atfiyla 07.10.2009 Tarih ve 27369
Resmi Gazete Sayili Glimriik Yonetmeligi'nde diizenlenmistir. Gegici madde-
leri haricinde toplamda 591 tane madde igeren Giimriik Yonetmeligi’nin ikinci
Boliimii sadece mense sahadetnamesine hasredilmistir. Bu boliimde 40.maddede
Tirkiye’ye ithalatta yabanci {ilkelerde diizenlenen “mense sahadetnamesinde
bulunacak bilgiler” seklindedir. Bu bilgiler ayn1 Yonetmeligin 42. Maddesinin
atfiyla “Tiirkiye 'den ihracatta diizenlenecek menge sahadetnamelerine” de uy-
gulanir. Buna gore 40. madde soyledir:

“(1) Mense sahadetnamesi, iiriintin teghis edilmesini saglamak iizere gerekli
tiim ayrintilar: tagir. Buna gore, mense sahadetnamelerinde asagida yazili
bilgilerin bulunmasi zorunludur:

a) Esyay1 gonderenin adi, soyadi,
b) Tiirkiye deki alicisinin adi, soyadi,
¢) Kaplarin marka, numara ve sayilari,

¢) Esyanmin cinsi, nev’i, darali ve net agirliklar: veya diger él¢iileri (litre,
metrekiip vb.),

d) Sahadetnameyi veren makamin tasdik serhi, (tarih, imza ile miihrii
veya kagsesi)

e) Mense sahadetnamesi esyanin o iilkede gordiigii degisiklik ve iglemlerden
otiirti o tilke mengeli addedilerek verilmis ise bu husustaki etrafli aciklamalar.

(2) Birinci fikranin (a), (b), (¢) ve (e) bentlerinde belirtilen hususlarda
noksanlik ve yanlisligin bulunmasi halinde, mense sahadetnamesi giimriik
idare amirinin onayt ile igleme konulur.

(3) Mense sahadetnamesinde esyanin menge iilkesi tereddiite yer vermeyecek
sekilde belirtilmelidir.

(4) Birinci fikrada belirtilen bilgileri iceren mense sahadetnamelerinin
ibrazina ragmen siiphe durumunda ek kanitlari isteme konusunda giimriik

i2)

idareleri yetkilidir.

Yil: 16, Sayr 63 (Temmuz 2025)
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Bu sekilde mense sahadetnamesinde bulunacak bilgilerin siralandigi 40. mad-
denin 1. fikrasinin d) bendinde mense sahadetnamesinde “Sahadetnameyi veren
makamin tasdik serhi, (tarih, imza ile miihrii veya kasesi)” zorunlu unsurlar-
dan biri olarak belirtilmistir. Ifadede gegenin hangi makam oldugu veya hangi
makamin mihrii veya kasesinin arandigi belirtilmemistir. Bunun sebebi menge
sahadetnamesinin her ne kadar uluslararasi (sinir1 agan) ticari faaliyetlerde islevi
olan bir belge olsa da bazi sinirli uluslararasi hiikkiimler haricinde diizenlenis
bicimi, yetkilisi ve igerigi gibi belgenin kurucu (insai) unsurlarinda karsilastirmali
hukukta herhangi bir birligin olmayisidir. Bununla birlikte belgenin resmi belge
sifatina sahip oldugu ve bu belgeye iligskin sahtecilik fiillerinin resmi belgede
sahtecilik kapsaminda cezalandirilmasi genel kabuldiir.* Bu nedenle Giimriik Y 6-
netmeligi’nin mense sahadetnamesini “resmi belge” olarak addettigi; hiikiimde
gecen “makam”, “makamin tasdik serhi”, “miihrii veya kagesi” ibarelerinden
anlagilmaktadir. Bu da kanun koyucunun mense sahadetnamesini “resmi belge
hiikmiinde” addettigini gostermektedir.

Mense sahadetnamesi diizenleme yetkisi, bir¢ok iilkede tilkenin ilgili meslek
odasi1 veya birligine verilmektedir. Ornegin Alman hukukunda bu yetki, Sanayi
ve Ticaret Odalari’na verilmistir. Alman hukukunda da mense Sahadetnamesi
(Almanca: Ursprungszeugnis) resmi belge kabul edilmektedir.* Benzer sekilde
Tiirk hukukunda da diizenleme yetkisi Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ne
verilmistir. Giimriik Yonetmeligi’nin Tiirkiye’den ihracatta diizenlenecek mense
sahadetnameleri baslikli 42. maddesi su sekildir:

“(1) 40 inc1 maddede sayilan unsurlar: tasiyan menge sahadetnamesi ve
basvuru formu ek-7’deki ornege uygun olarak hazirlanir.

(2) Mense sahadetnamesi ihracat¢inin veya ihracatginin sorumlulugundaki
yetkili temsilcisinin yazili basvurusuna binaen diizenlenir. Bu amacgla
ihracatgi veya yetkili (Degisik ibare:RG-31/3/2010-27538) temsilcisi 6rnegi
ek-7.3te yer alan basvuru formunu doldurur. Ancak ihracatin diizenli
araliklarla yapilmasi ve esyanin ongoriilen mense sartlarini karsiladigina
iliskin gerekli teminatlarin verilmesi kaydiyla yetkili makamlar her bir
ihracat iglemi i¢in ayri bir basvuru formu istemeyebiliv. (Miilga dort ve
besinci ciimleler:RG-2/12/2010-27773) (...)

(3) Ek-7’ye uygun olarak hazirlanan mengse sahadetnameleri; uzunlukta
=5 mm veya +8 mm. lik tolerans kabul edilebilir olmakla birlikte 210 x

% Ornegin Alman hukukunda da mense Sahadetnamesi (Almanca: Ursprungszeugnis) resmi belge

kabul edilmekte ve sahtecilik de Alman Ceza Kanunu’nun resmi belgede sahteciligi cezalandiran
271. Maddesi kapsaminda ele alinmaktadir. Bkz.: Frank-Fahle (n 9) 13, dn. 19.

Bkz.: <https://www.ihk-muenchen.de/de/Service/Internationalisierung/Exportdokumente-Zoll-
Exportkontrolle/Ursprungszeugnis/> erisim tarihi: 04.04. 2025.

41
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297 mm. ebatlarinda ve en az 64 gr/m2 agirliginda, seri numarasini havi,
mekanik ve kimyasal araglarla yapilmis herhangi bir tahrifati ortaya
koyan menevis desenli baskili zemine sahip olmalidir. Basvuru formu
Tiirk¢e dilinde, mense sahadetnamesi ise Tiirkce, Ingilizce ve Fransizca
dillerinde basilir. Mense sahadetnamelerinde basildigi matbaanin adi,
adresi ve basim yeri veya matbaanin teshis edilmesini miimkiin kilan isareti
bulunur. Mense sahadetnamesi biri menevis desenli baskili zeminli, ikisi
beyaz olan ii¢ niishalik takim halindedir.

(4) Basvuru formu Tiirk¢e dilinde, mense sahadetnamesi ise Tiirk¢e ya
da ticaretin gereklerine gore herhangi bir dilde doldurulur. Daktilo veya
bilgisayar kullanilarak ya da elle biiyiik harflerle doldurulan basvuru
formu ile mense sahadetnamesi birbirleriyle ayni olmalidir, niishalari ile
birlikte ayni seri numarasini tasimalidir.

(5) Yetkili makamlar, mense sahadetnamesi diizenlenmesi icin yapilan
basvuru esnasinda ihracatgidan, esyanin Tiirkiye menseli oldugunu tevsik
edici gerekli goriilen her tiir bilgiyi talep edebilir.

(6) Basvuru formu ve mense sahadetnamesi niishalarinin saklama siireleri
icin Kanunda ongoriilen siire esas alinir”.

Bu hitkme gore mense sahadetnamesi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ne
ihracat¢inin veya ihracat¢inin sorumlulugundaki yetkili temsilcisinin yazili bas-
vurusuna binaen diizenlenmektedir. Nitekim mense sahadetnamesi diizenlenmesi
talebi, saticinin (ihracat¢inin) sorumlulugundadir. Bu nedenle iiriinlerini ihrag
etmek isteyen ihracatgilar lilkelerinin yetkili makamindan bir talepte bulunmak-
tadir. Ulkemizde Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Mense ve Dolasim Belgeleri
Otomasyon Sistemi (MEDOS) isimli bagvuru siirecini bireylerin yonetebilmesi
i¢cin online bir sistem kurmustur.*

Ihracatc veya yetkili temsilcisi, Giimriik Y&netmeligi’nin ek-7.3’te yer alan
bagvuru formunu doldurur (md. 42/2). Hiikiimde mense sahadetnamesinin fiziki
kosullar1 ayrintili olarak belirtilmistir. Buna gore bagvuru formu Tiirkge dilinde,
mense sahadetnamesi ise Tiirkge, Ingilizce ve Fransizca dillerinde basilmakta;
sahadetnamelerde basildig1 matbaanin adi, adresi ve basim yeri veya matbaanin
teshis edilmesini miimkiin kilan isareti bulunmak zorundadir. Mense sahadet-
namesi biri menevis desenli baskili zeminli, ikisi beyaz olan ii¢ niishalik takim
halindedir (md. 42/3). Bagvuru formu Tiirk¢e dilinde olmasi kaydiyla, mense
sahadetnamesi ise Tiirkge ya da ticaretin gereklerine gore herhangi bir dilde
doldurulmaktadir. Daktilo veya bilgisayar kullanilarak ya da elle biiyiik harflerle
doldurulan bagvuru formu ile menge sahadetnamesi birbirleriyle ayni olmalidir,

42 Bkz.: <https://www.tobb.org.tr/ABDID/DisTicaret/Sayfalar/MEDOS.php> erisim tarihi: 04.04.2025.
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niishalar1 ile ayn1 seri numarasini tasimalidir (md. 42/4). Onemli bir noktada ayn1
hiikmiin 5. fikrasinda diizenlenmistir Buna gore;

“Yetkili makamlar, mense sahadetnamesi diizenlenmesi igin yapilan basvuru
esnasinda ihracat¢idan, esyanin Tiirkiye mengeli oldugunu tevsik edici
gerekli goriilen her tiir bilgiyi talep edebilir”.

Yetkili makamlar ise, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’dir. Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi, 5/3/1950 tarihli ve 5590 sayili Kanun ile kurulmustur. Bu
Kanun’un 2004 tarihinde yiirtrlikten kaldirilmasiyla 1/6/2004 tarihinde yiiriir-
liige giren 5174 sayil1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu’nda diizenlen-
mektedir. Tlirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, tiizel kisilige sahip, kamu kurumu
niteliginde meslek iist kurulusudur. 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Kanun’un 26. maddesinde odalarca diizenlenecek veya onaylanacak belgeler ile
verilecek hizmetler arasinda mense sahadetnamesi de siralanmustir.

Tiirk ceza hukukunda bir belgenin resmi belge olarak kabul edilebilmesi igin
ogretide ti¢c temel unsur; kamu gorevlisi tarafindan diizenlenme, kamu gorevlisinin
gorevi geregi diizenlemesi ve kanundaki usullere uygun olmasi seklinde sirala-
nir.® Bu baglamda Tiirk hukukunda diizenlenen mense sahadetnamesinin resmi
belge sifatina sahip oldugu sonucuna varilir. Tlirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Kanun’un 4. maddesinde odalarin “tizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluglar:” oldugu belirtilmistir. Nitekim Tiirk hukukunda meslek oda-
lariin yetkililerinin diizenledigi belgelerin resmi belge niteligindedir.*

Bu sekilde Tiirkiye’de ihracatginin talebi ile ilgili esya 6zelinde Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan diizenlenen mense sahadetnamesi, resmi
belgede sahtecilik hiikiimleri ile korunur. Sahte ve gercege aykiri mense saha-
detnamesi diizenlenmesi, ger¢ek bir mense sahadetnamesinin degistirilmesi veya
sahte mense sahadetnamesinin kullanilmasi halinde TCK md. 204 te diizenlenen
resmi belgede sahtecilik sucgu; ve gercek bir mense sahadetnamesinin bozulmast,
yok edilmesi veya gizlenmesi halinde de md. 205’te diizenlenen resmi belgeyi
bozmak, yok etmek veya gizlemek sucu giindeme gelebilir.

Ayrica TCK md. 206’te diizenlenen resmi belgenin diizenlenmesinde yalan
beyan sugu da s6z konusu olabilir. Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan
sucu bakimindan belgeyi diizenleyen kamu gorevlisinin arastirma ylikiimliliigi-
niin olup olmamasi, sugun olusumu bakimindan belirleyicidir. Giimriik Y onet-
meligi’nin 42. maddesinin 5. fikrasinda “Yetkili makamlar, mense sahadetname-

4 Gokceen (n 25) 77-87; M. Emin Artuk Ahmet Gékcen, M. Emin Alsahin ve Kerim Cakir, Ceza
Hukuku Ozel Hiikiimler (21.bs Adalet 2024) 755-758; Dogan (n 28) 57; Mahmut Koca ve iThan
Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (10.bs Adalet 2024) 865-866; Tekin (n 26) 910-911;
Kelep Pekmez (n 25) 77 vd.

4 Bkz.: Gokcan ve Artug (n 26) 6960.
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si diizenlenmesi i¢in yapilan basvuru esnasinda ihracatgidan, esyanin Tiirkiye
mengeli oldugunu tevsik edici gerekli goriilen her tiir bilgiyi talep edebilir” sek-
lindeki diizenleme ile bagvuruya bagli olmanin yani sira ve bagvurucunun ge-
tirdikleri ile bagli olmanin esas oldugu anlagilmaktadir. Buna gore bir ihracatg1
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ne yaptigi bagvuru esnasinda veya sonradan
yukaridaki hiikiimler ¢ercevesinde talep edilen ilave bilgilerde gergege aykirilik
olmasi durumunda bu sekilde bilgi veren ihracatci veya temsilcisi agisindan Resmi
belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sucu (TCK md. 206) olusabilir. Buraya
kadarki aciklamalarimiz, Tirk hukukunda diizenlenen mense sahadetnameleri ba-
kimindandir. Yukarida siraladigimiz unsurlari igermeyen mense sahadetnameleri
bakimindan, 6zel belgede sahtecilik hiikkiimleri (TCK md. 207 ve 208) bakidir.

II. YABANCI ULKE HUKUK SISTEMLERINDE DUZENLENEN
MENSE SAHADETNAMELERI

Yabanct iilkelerde diizenlenmis ve Tiirk giimriik idarelerine ibraz edilmis
mense sahadetnamelerinin TCK’nin belgede sahtecilik hiikiimleri ile korunup
korunmayacagi; sayet korunacaksa hangi diizeyde (resmi/6zel belge korumasi
gibi) korunacagi konusu heniiz yeterince aydinlatilmamgtir. Ornegin Faruk Erem,
yabanci resmi belgelerin, Tiirk ceza hukukunda 6zel belge statiistinde korunma-
s1 gerektigini savunmugtur.” Bunun bir adim 6tesinde, menge sahadetnamesi
yukarida ortaya koydugumuz tizere Tiirk hukukunda resmi belgede sahtecilik
hiikiimleri ile korundugundan, yabanci hukuk sistemlerinde diizenlenenlerin de
resmi belgede sahtecilik hiikiimleri ile korunup korunamayacagi, esasli bir hukuki
sorun teskil etmektedir.

Bu sorununun ii¢ ana nedeni ¢alismanin giris kisminda ortaya konulmustu.
Belgede sahtecilik suglari kapsaminda incelemeye gegmeden oncelikle, menge
sahadetnamesinin islevinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in milletlerarasi satim
so0zlesmesinde taraflarin menge sahadetnamesiyle ilgili taraflarin yiikiimliiliikle-
ri ortaya konulacaktir (A). Bunun iizerine “sahtecilik su¢larinin konusu olarak
yabanct iilkedeki mense sahadetnameleri” ele alinacaktir (B). Nihayetinde de
mense sahadetnamesiyle ilgili giimriik idaresinin ibraz ve sonrasindaki yiikiim-
lilltikleri (C) arastirilacaktir.

A. Taraflarin Yiikiimliiliikleri

Belgede sahtecilik hiikiimleri agisindan degerlendirme yapmadan 6nce ya-
banci iilkelerde diizenlenmis ve Tiirk giimriik idarelerine ibraz edilmis mense
sahadetnamelerinin milletlerarasi satim sézlesmesinin satictya yiikledigi bir yan
edim oldugunun belirtilmesi gerekir. Buna gére mense sahadetnamesi diizenlen-
mesinin temini, saticinin (ihracat¢inin) sorumlulugundadir. Bu nedenle iirlinle-

4 Erem (n31) 1682. Ayrica bkz.: Hasan Tahsin Gokcan, ‘Resmi Belgede Sahtecilik Sugu (TCK m.
204)’ (2009) 3 Ankara Barosu Dergisi 93, 116- 117, dn. 36.
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rini ihrag etmek isteyen ihracatgilar iilkelerinin yetkili makamindan bir talepte
bulunmaktadir. Nitekim Ulkemizde Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Mense
ve Dolasim Belgeleri Otomasyon Sistemi (MEDQOS) isimli bagvuru siirecini bi-
reylerin yonetebilmesi i¢in online bir sistem kurmustur.*®

Ticaret yasaminda ve dolayisiyla ticaret hukukunda tacirin basiretli davran-
ma yiikiimliligl olmakla birlikte ayni zamanda ticari yasamda, bilhassa ulusla-
rarasi (sinir1 agan) ticari faaliyetlerde “gliven” unsuru da ticari yagsami miimkiin
kilan bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu “giiven” unsuru,
hizli ticari yasamin da zorunlu kildigi bir unsurdur. Bu nedenledir ki s6zlesme
hukukunda ihracat¢inin mense ile ilgili ithalat¢iya karsi sorumluluklart devam
etmektedir. Nitekim milletlerarast mal satimina iliskin s6zlesmelerde saticinin
ayrica teslimde mense sahadetnamesini de teslim etmesi ongoriiliir.#” Teslimde
belgeler de s6z konusu ise ve saticinin belgelerle ilgili bir ihlal durumu var ise
alicinin so6zlesmeden donme hakki, ancak ihlalin esasli olmasina bagl tutul-
maktadir.®® Nitekim mense sahadetnamesini ger¢egi yansitmadigi haller, 6rnegin
Ingiltere yerine Giiney Afrika olarak menseinin belirtildigi hallerde esasli ihlal
olarak kabul edilmemektedir.*

Milletleraras1t mal satimina iliskin sd6zlesmelerde mense sahadetnamesini dii-
zenleme yiikiimliiliigiiniin saticida oldugu ve mense sahadetnamesinin gercegi
yansitmadigi hallerde alic1 lehine s6zlesmenin esasli ihlali imkani olmadig1 bil-
gisini dikkate aldigimizda failler bakimindan “sahte resmi belgeyi kullanmak”
sucu bakimindan belgenin sahte oldugunu bilerek ve isteyerek kullanma seklinde
manevi unsurunun gerceklesebilecegini ispat edilmesi, giictiir.

Ozellikle milletleraras1 mal satimindaki CIF (Cost, Insurance and Freight)
teslim gibi teslim yontemlerinin tiirli ve ¢esitliligi de satim sdzlesmesinin taraf-
larinin yiikiimliiliiklerini sekillendirmektedir. Ornegin, navlun ve sigorta masraf-
lar1 6denmis olarak teslim anlamina gelen CIF teslimde tiim belge diizenleme ve
navlun ihracatgiya aittir. Ayrica CIF teslimde ithalat¢inin belgenin dogrulugunu
garanti etmesi beklenememekte ve ithalat¢inin belgeye miidahalesi s6z konusu
olmamaktadir.

4 Bkz.: <https://www.tobb.org.tr/ABDID/DisTicaret/Sayfalar/MEDOS.php> erisim tarihi: 04.04.2025.

47 Merve Akbulut, “Milletleraras1 Mal Satimina Iliskin S6zlesmeler Hakkinda Birlesmis Milletler
Antlasmas1 (CISG) Kapsaminda Esashi Thlal ve S6zlesmeden Dénme’ (2016) 14-15 <https://
www.researchgate.net/publication/343046198 Milletlerarasi_ Mal Satimina Iliskin Sozlesmeler
Hakkinda Birlesmis Milletler Antlasmasi CISG Kapsaminda Esasli Ihlal ve Sozlesmeden
Donme> erisim tarihi: 05.05.2025.

% ibid. 14.
49 ibid.
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B. Sahtecilik Suc¢larinin Konusu Olarak Yabanci Ulkedeki Mense
Sahadetnameleri

Burada ikinci adim, yabanci bir hukuk sisteminde diizenlenen mense saha-
detnamesinde olmasi gerekenlerin ne olacagina iliskindir. Bu konuda uluslara-
rast bir diizenleme mevcut degildir. Yukarida bir¢cok kez vurguladigimiz iizere,
Milletlerarasi1 Ticaret Odas1 (International Chambers of Commers-ICC) bu tiir
belgelerin diizenlenme kosullarinda yeknesaklig1 saglamak i¢in bazi standartlar
saglamaya calismaktadir. Ornegin bu belgelerin kontrolii igin bir web sitesi olus-
turulmustur.*® Ancak yine de uygulamada tiim belgelerin bu sistemde ¢ikmadigi
veya eksik ¢iktig1 iddialar1 da s6z konusudur. Bu problem 6zellikle Avrupa huku-
kunun digindaki iilkeler agisindan, érnegin Cin, Iran veya Hindistan gibi iilkeler
bakimindan daha da derinlesmektedir. Nitekim 6gretide hakli olarak “mense ku-
rallart agisindan bugiin i¢in diinyada ciddi bir karmaga yasanmaktadir ™" tespiti
yapildigini tekrar vurgulamamiz gerekir.

Keza bugilin mense sahadetnamesini elektronik ortamda diizenleme yoluna
giden iilkeler de mevcuttur.® 11 Nisan 2023 Resmi Gazete Tarihli ve 32160
Resmi Gazete Sayil1 Glimriik Genel Tebligi’nin 5. maddesinin 2. fikrasinda “Bel-
geleri elektronik ortamda diizenleyen iilkelerin isimleri, Bakanlik resmi internet
sitesinden duyurulur” seklinde belirtilmistir. Cin, Fas ve Ekvator gibi tilkelerin
yani sira ¢gogu Avrupa Birligi iilkesinin bulundugu bu listenin 14 Temmuz 2023
itibartyla nitekim Ticaret Bakanligi’nin resmi internet sitesinden ilan edilmis
oldugu goriilmektedir.*

Bu noktada ilk olarak yabanci bir hukuk sisteminde diizenlenen mense sa-
hadetnamesinde Tiirk hukukundaki mense sahadetnamesinin unsurlarini arayip
aramayacagimiz sorusu giindeme gelmektedir. Giimriik Y6netmeligi’nin 40.
maddesinde Tiirkiye’ye ithalatta yabanci iilkelerde diizenlenen “mengse sahadet-
namesinde bulunacak bilgiler” siralanmistir. Bunlara yukarida deginilmistir. Bu
bilgileri, Tiirk glimriik idarelerinin kendilerine bir mense sahadetnamesi ibraz
edildiginde aramalar1 gerekmektedir. Bu giimriik idari islemlerinin bir pargasidir.

%0 Bkz.: <https://certificates.iccwbo.org/> erigim tarihi: 04.04. 2025.

1 Giiler (n 22) 3.

52 Ornegin Almanya’da dijital olarak imzalanan mense sahadetnamesi 6rnegi igin bkz.: <https://cert.

ihk.de/#/home> erigim tarihi:13.07.2025.

Nitekim Bakanligimiza 14 Temmuz 2023 tarihi itibariyla mense ve dolasim belgelerini elektronik
ortamda diizenledigine dair bildirimde bulunan iilkelerin adlari, ilgili belge tiirleriyle birlikte su
adreste ilan edilmistir: Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, ‘Elektronik Mense ve Dolasim
Belgesi Diizenleyen Ulkeler Listesi’,
<https://ticaret.gov.tr/data/64b6a65113b87636¢c4a7f95b/Elektronik%20Men%C5%9Fe%20ve%20
Dola%C5%9F%C4%B 1m%20Belgesi%20D%C3%BCzenleyen%20%C3%9Clkeler%20Listesi%20
-%20%C4%B0nternet%20Sitesi.pdf> erisim tarihi:13.07.2025. Ayrica daha giincel bir liste igin
bkz.: <https://www.gumruk.com.tr/files/elektronik mense ve dolasim belgesi duzenleyen
ulkeler_listesi_ek.htm> erigim tarihi:13.07.2025.
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Ancak bu belgelerle ilgili sahtecilik iddias1 s6z konusu oldugunda nasil ilerlene-
cektir? Diger bir ifadeyle, bu belgeler iizerinde gergeklestirilen sahtecilik fiille-
rinin, TCK’nin belgede sahtecilik su¢una iligkin hiikiimlerinde hangi kavramsal
karsiliga tekabiil ettigi tartisilmalidir. Bu bilhassa “resmi belge” veya “resmi
belge hitkmiinde belge” nitelendirilmesinde 6nem arz etmektedir.

Tiirk 6gretisinde resmi belgede sahtecilik sugunun konusunun yabanci kamu
gorevlileri tarafindan diizenlenen belgeler de olabilecegi kural olarak kabul edil-
mektedir.* Ancak bunun i¢in yabanci iilkede o kisinin o hukuk sisteminde “kamu
gorevlisi” sifatina sahip olup olmadigi; “s6z konusu belgeyi gorevi geregi dii-
zenleyip diizenlemedigi”; o iilkedeki kanundaki usullere uygun olup olmadiginin
belirlenmesi gerekmektedir.

Tersine bir durumda, bagka iilkelerin hukuk sistemlerinde diizenlenen belge-
lerin Tiirk hukukundaki karsiliklarina bakilarak,* Tiirk hukukunda gegerli diizen-
leyici makam ve diizenleme sartlar1 izerinden bir sugun unsurlarinin olustugunu
kabul etmek her zaman miimkiin degildir. Bu nedenle 6rnegin yabanci iilkede
diizenlendigi iddia edilen bir belgenin resmi belgede sahtecilik sugunun konusunu
olusturabilmesi i¢in yabanci iilkede diizenlenen belgenin TCK md. 204’{in ko-
nusunu olusturabilmesi icin siraladigimiz sartlar1 karsilamasi gerekir. Buna gore
ilgili iilke hukukunda menge sahadetnamesinin “6zel belge” mi, “resmi belge” mi
yoksa “resmi belge hitkmiinde belge” mi oldugunun belirlenmesi gerekmektedir.

Uygulamada glimriik islemleri sirasinda yabanci iilke kaynakli menge saha-
detnamesinin beyanname ekleri olarak sunulmasi ve bu sekilde “vizeleme islemi”
ile resmi belge muamelesine tabi tutuldugu goriilmektedir. 11 Nisan 2023 Resmi
Gazete Tarihli ve 32160 Resmi Gazete Sayili Glimriik Genel Tebligi’'nde “gerekli
kontroller yapildiktan sonra onaylanan giimriik idarelerince vize edilmesini mii-
teakip gecgerlilik kazanan belge” (md. 4) ibaresinde bu durum belirtilmektedir.

Bu sekilde hukukumuzda s6z konusu vizeleme islemi ile yabanci iilke kay-
nakli mense sahadetnamelerinin “resmi belge hitkmiinde belge” niteligi addedile-
bilecegi akla gelse de TCK’da “Resmi belge hiikmiinde belgeler”, md. 210/1°de
sinirl sayida (tahdidi) olarak sayilmistir.* Buna gore, “Ozel belgede sahtecilik
sucunun konusunun, emre veya hamile yazili kambiyo senedi, emtiay1 temsil
eden belge, hisse senedi, tahvil veya vasiyetname olmasi halinde, resmi belgede
sahtecilik suguna iliskin hiikiimler uygulanir”. Bu hiikiimde gecen gegen “emtiayi
temsil eden belge”, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 834. maddesi ile aciklanmakta ise
de mense sahadetnamesi ne TCK’da ne de Tiirk Ticaret Kanunu’nda gegmek-

5% Ozbek, Dogan ve Bacaksiz (n 26) 865; Gokcan ve Artug (n 26) 6958; Cinko (n 25) 117.

% Bkz.: Giimriik Yonetmeligi “Tiirkiye 'den ihracatta diizenlenecek menge sahadetnameleri” baghkli

42. madde.

Bkz.: Rahime Erbas, ‘Kamu Gorevlisi Olmayan Saglik Meslegi Mensuplarinin Gergege Aykiri
Belge Diizenlemesi’ (2013) 71(1) TUHFM 331.
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tedir. Keza, 6zel bir belgenin kamu gorevlisince onaylanmasi, ona resmi belge
0zelligi kazandirmaz.

2023 yilina ait Gumriik Genel Tebligi’nde “gerekli kontroller yapildiktan
sonra onaylanan giimriik idarelerince vize edilmesini miiteakip gecerlilik kaza-
nan belge” (md. 4) ibaresinde “gegerlilik kazanmasindan” bahsedilmekte; be-
lirtilen vizelemenin yabanci iilkede diizenlenen belgeyi “resmi belge hiikmiinde
kilmasindan” bahsedilmemektedir. Ayrica vurgulanmasi gerekir ki; vizeleme ile
yabanci iilkede diizenlenen belgeye gegerlilik kazandirildigini 6ngéren norm, bir
tebligdir; kanun hitkmii degildir. Kanaatimizce bu konuda hukukumuzda kanun
boslugu s6z konusudur. Ancak her haliikarda, bu vizeleme islemini bir onayla-
ma/tasdik olarak nitelendirdigimizde ve bu tanima ile belgeyi resmi belge olarak
kabul ettigimiz ihtimalde de belgenin ibrazi anina kadar, resmi belgenin varligin-
dan bahsedemeyiz. Farkli bir anlatimla, bu halde ger¢ege aykiri veya sahte bir
menge sahadetnamesinin giimriik makamlarina ibraz edilmesi durumunda, sahte
resmi belgeyi kullanmak sucu olusmayacaktir. Mense sahadetnamesini temin
etme, milletleraras1 s6zlesmelerde satici da olmasi sebebiyle ithalat¢r bakimin-
dan sahte resmi belgeyi diizenlemek de giindeme gelmeyecektir. Bu hallerde 6zel
belgede sahteciligin tartisilmasi gerekir.®” Bilhassa ithalat¢1 firmaya yurt digin-
daki ihracat¢1 firmanin sundugu sahte mense sahadetnamesinin kullanilmasi ve
diizenlendigi iilkede resmi belge niteligi ve diizenlenme kosullarinin tespit edi-
lemedigi halde TCK md. 207/2 s6z konusu olacaktir.

Bu noktada sadece 6neminden, islevinden veya sunuldugu makamdan hare-
ketle bir belgenin “resmilik” sifat1 kazanamayacaginin vurgulanmasi gerekmek-
tedir. Keza Tiirk hukukunda yabanci lilkedeki belgenin deger ifade etmesinden
de tek basina hareket edilmemesi gerekir.® Bunun i¢in “kamu gorevlisi”, “gorev”
ve “kanun tarafindan usullerinin 6ngoriilmesi” seklindeki unsurlarin tamamlan-
masi gerekir yahut ayri bir hitkmiin sevk edilmesi gerekir. Nasil ki resmi belge-
ler gibi ticari yasamda yiiksek 6nemi ve islevi olan kamusal belgeler, TCK m.
210/1 kapsaminda kiymetli evrak olarak kabul edilmisse; kamu gorevlisi sifati
tagimayan saglik meslegi mensuplarinin diizenledigi belgeler de kamu gorevlisi
olan saglik meslegi mensuplarinin diizenledigi belgelerle ayn1 6neme ve isleve
sahip olmasina ragmen, kanun koyucu bu belgeler i¢in ayr1 bir hiikiim sevk etme
geregi duymus ve TCK m. 210/2’yi ihdas etmistir.

O halde yabanci iilkelerde diizenlenmis olan ve Tiirk giimriik idarelerine ibraz
edilen menge sahadetnamesinin ilgili iilke hukukunda resmi belge olarak kabul
edilip edilmedigine gore ikili bir ayrim yapilmasi gerekir. Eger ilgili lilkede resmi
belge addedilmemekte (6zel belge ise) ise o halde yukarida belirttigimiz gibi

57 Ozel belgede sahtecilik suguna iliskin detayli agiklamalari i¢in bkz.: Handan Yokus Seviik, ‘Ozel

Belgede Sahtecilik Sugu (TCK m.207)’ (2019) 24 (41) Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
229.

8 Kars. Ozbek, Dogan ve Bacaksiz (n 26) 865.
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Tiirkiye’de giimriik islemleri sirasinda yabanci iilke kaynakli mense sahadetna-
mesinin beyanname ekleri olarak sunulmasi ve bu sekilde “vizeleme islemi” ile
resmi belge niteligi kazanilmaz.

Eger ilgili lilkede resmi belge addedilmekte (resmi belge veya resmi belge
hiikmiinde belge ise) ise o halde yukarida belirttigimiz gibi Tiirkiye’de glimriik
islemleri sirasinda yabanci iilke kaynakli mense sahadetnamesinin beyanname
ekleri olarak sunulmasi ve bu sekilde “vizeleme islemi” ile resmi belge niteligi
kazanilir.*® Ciinkl vizeleme islemi, yabanci iilkedeki resmi belgenin taninmasi
anlamina gelecektir. Ozel hukuk agisindan locus regit actum (islemin seklinin
yapildig1 yer hukukuna tabi olmas1) kurali geregince belge diizenlendigi iilkede
gecerli olan kurallara gore diizenlenmis ise o iilkede gegerli olup ayrica lilke
disinda da ispat kuvvetine tabi oldugu kabul edilmektedir.®® Nitekim HMK’da
delil hukuku baglaminda “Yabanci resmi belgelerin yetkili makamlar tarafindan
onaylanmasi zorunlulugu ” baslikli 224. madde® sevk edilmistir. Ancak ceza hu-
kukunda devletin yabanci lilkede diizenlenen belgeleri tanimasi gerekmektedir.
Bu tanima devlet tarafindan yapilmadikg¢a, yabanci iilkelerde diizenlenen belge-
ler resmi belge olarak korunamazlar. Nitekim Isvigre Ceza Kanunu’nun “Yaban-
c1 Ulkelerin Belgeleri” baslhikli 255. maddesinde; ceza kanununun 251 ve 254.
maddesi arasinda diizenlenen belgede sahtecilik suclarinin yabanci iilkelere ait
belgelerle ilgili de uygulanacag belirtilmistir. Keza ayni sekilde, yabanc iilke-
lere ait para ve kiymetli evraklarin da Isvigre Ceza Kanunu’nun para ve kiymetli
belgelere iliskin sahtecilik kapsaminda oldugu hiikiim altina alinmistir (md. 250).

Nitekim Kanun koyucu Giimriik trafigine konu olan seyin hayvan olmasi
durumunda bu boslugu gérmiistiir. 15 Mart 1988 Tarihli ve 20109 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 Yonetmeligi'nin®? “Sinirlarda

9 Bu gergevede hakli olarak ilgili iilkenin mevzuatinm, igtihatlarimin ve doktrininin dikkate alimmasmin

zorunlu olacagi; bunun da ¢ogu durumda uluslararasi adli yardimlagma yollarina bagvurmay1
gerektirecegi, bu tiir siireglerin uygulamada hizli ve etkili bir bigimde yiiriitilmesinin ciddi zorluklar
barindirabilecegi itirazi yapilabilir. Bu durumda vurgulamamiz gerekir ki; aksine bir diizenleme
bulunmadikga milletlerarasi hukukta kaide, islemlerin gecerliliginin diizenlendikleri yer hukukuna
gore degerlendirilmesidir (Latince: locus regit actum ilkesi). Nitekim mense sahadetnamesi
bakimindan bu tiir durumlarda, uluslararas: adli yardimlasma mekanizmalarinin isletilmesi yerine,
giimriik mevzuatinda bu tespitin nasil yaptlmasi gerektigine iliskin usuller gosterilmistir. Bu usullere
¢alismanin devaminda yer verilmistir. Bu usullerin takip edilmeksizin varilan tespitler, hukuka
aykar tespitler haline gelmektedir.

8 Cinko (n25) 117.

81 Madde 224- “(1) Yabanci devlet makamlarinca hazirlanan resmi belgelerin, Tiirkive 'de bu vasfi

tagimasi, belgenin verildigi devletin yetkili makami veya ilgili Tiirk konsolosluk makami tarafindan
onaylanmasina baghdir. (2) Tiirkiye nin taraf oldugu milletlerarasi sozlesmelerin yabanci resmi
belgelerin tasdiki ile ilgili hiikiimleri saklidir”. Ayrica bkz.: Cinko (n 25) 117-118.

08.05.1986 Tarih ve 3285 Sayili Hayvan Sagligi1 ve Zabitas1 Kanunu’na dayanan Y 6netmelik <https:/
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19109.pdf> erigim tarihi: 04.04. 2025. Dikkat cekmemiz gerekir ki
Yonetmelik mevzuat bilgi sisteminde meri mevzuatta erisilebilir olmakla birlikte Yonetmelik’in
dayandigi bu Kanun, miilgadir.
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Saglik Zabitas:” bashkli Tkinci Boliimii’niin “Mense Sahadetnamesi ve Veteriner
Saglik Raporu Aranmast Mecburiyeti” baglikli 6. maddesi soyledir:

“Yurda kara, suve hava yollarwyla ithal olunacak hayvan ve maddelerinin

sahipleri, vekilleri veya nakledicileri bunlarin ¢ikis yerinde salgin
ve bulasicit hayvan hastaligi olmadigina ve saglikly bulunduklarina
dair mense ve resmi veteriner hekim tarafindan verilmis saglik
raporunu gostermeye mecburdurlar.

Mense ve veteriner saglik raporlart ayrt ayri veya tek bir belge
halinde diizenlenmis olabilir. Bunlarin mutlaka hayvan ve hayvan
maddelerinin ¢iktiklart tilkenin yetkili devlet veterineri tarafindan
imzalanip bagl bulundugu servisin resmi miihiirii ile de tasdik
edilmis olmasi gereklidir.

Saghik raporlart ozel veteriner hekim tarafindan tanzim edilmis ise,
bunlarin vetkili devlet veteriner hekimi tarafindan tasdik edilmis
olmasi mecburidir”.

S6z konusu hitkme gore yurt digindan ithal edilecek hayvanlarla ilgili mense
ve veteriner saglik raporlarinin “..mutlaka hayvan ve hayvan maddelerinin ¢ik-
tiklart iilkenin yetkili devlet veterineri tarafindan imzalanip bagl bulundugu ser-
visin resmi miihiirii ile de tasdik edilmis olmasi gereklidir”. Devaminda “saglik
raporlart ézel veteriner hekim tarafindan tanzim edilmig ise, bunlarin yetkili
devlet veteriner hekimi tarafindan tasdik edilmis olmast mecburidir” hilkmiine
yer verilmistir. Buna gore, kamu gorevlisi olmayan veteriner hekimlerin diizen-
leyecegi mense sahadetnamelerinin ayrica o iilkenin devlet veteriner hekiminin
kontrolii ile onaylanmasi ile resmi belge haline getirilmesi aranmaktadir.

Yukarida Tiirk hukukunda diizenlenen mense sahadetnameleri (A) bagliginda
siraladigimiz unsurlar1 igcermeyen yahut ilgili iilkede diizenlenip de Tiirk ceza
hukukunda bir belgenin resmi belge olarak kabul edilebilmesi i¢in aranan kamu
gorevlisi tarafindan diizenlenme, kamu gorevlisinin gorevi geregi diizenlemesi
ve kanundaki usullere uygun olmasi seklindeki unsurlari igermeyen mense sa-
hadetnameleri bakimindan, 6zel belgede sahtecilik hiikiimleri (TCK md. 207 ve
208) bakidir.

Son olarak bugiin menge sahadetnamesini elektronik ortamda diizenleme
yoluna giden {iilkeleri dikkate alarak elektronik mense sahadetnamelerindeki olasi
sahteciligi degerlendirmek gerekir. Halihazirda Tiirk ceza hukuku literatiiriinde
elektronik belgelerin de TCK’daki belgede sahtecilik sug¢larinin konusunu olug-
turup olusturmayacagina yonelik temel bir tartigsma mevcuttur.®® Bir grup yazar

6 Giincel bir galisma igin bkz.: Kelep Pekmez (n 25) 42 vd.
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bu soruya olumlu bakarken; diger bir grup olumsuz yaklasmaktadir.** En temelde
vurgulamamiz gerekir ki menge sahadetnamesi 6zelinde belgede sahtecilik sug-
larinin genel hiikiimlerine (sugun konusuna) iliskin temel bir meseleyi ¢6zme
hedefi, bu ¢alismanin sinirlarini agmakta; miistakil bir ¢alismay1 hak etmektedir.
Ancak yine de menge sahadetnameleri 6zelinde kisaca bir degerlendirme yapma-
miz gerekir ise elektronik mense sahadetnamelerinin en bastan TCK’nin belgede
sahtecilik suglarinin konusunu olugturmayacagini séylemek, isabetli bir yaklagim
olmayacaktir. Cilinkii bir belgenin elektronik olarak diizenlenmis olmasindan tam
olarak ne anlasilmasi gerektiginin, yeterince netlige kavusturulmamis oldugu
goriilmektedir. Nitekim menge sahadetnamesi 6rneginde hem elektronik hem de
kagit kullaniminin oldugu “karma” ii¢iincii bir grup oldugunu da gérmekteyiz.®
S6z gelimi Almanya’da dijital olarak imzalanan mense sahadetnamesi drnegi
incelendiginde uluslararasi standartlara uygun maktu formun devam ettirildigi
goriilmektedir. Imzanm dijital olarak atildig1, resmi formlar iizerine yazdirildig
belirtilmektedir.® Bu halde ikili bir ayrimla ilerlemek gerekir. Bu sekilde resmi
form lizerine yazdirildig1 haller, belgede sahtecilik suglarinin konusunu olustu-
rabilir. Ancak menge sahadetnamesinin diizenlendigi bilisim sistemleri {izerinde
s0z konusu mense sahadetnamesinin gergege aykirt diizenlenmesi, degistirilmesi
ve kullanilmasi hallerinde bilisim suglar1 giindeme gelecektir.

C. Giimriik idaresinin ibraz ve Sonrasindaki Yiikiimliiliikleri

TCK’nin 204. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen “sahte resmi belgeyi
kullanmak™ sugu i¢in sahtecilik bakimindan aldatma yeteneginin belirlenme-
si; TCK 206. maddesinde diizenlenen “resmi belgenin diizenlenmesinde yalan
beyan” sugu i¢in mense sahadetnamesine iliskin giimriikk midirliigiinin yetki ve
sorumluluklarinin ortaya konulmas: zorunludur. Buna gére, TCK md. 204/1°de
diizenlenen resmi belgede sahtecilik sucu bakimindan aldaticilik yetenegi, ge-
nellikle s6z konusu sugun “Bir resmi belgeyi sahte olarak diizenlemek” veya
“ger¢ek bir resmi belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistirmek™ hareketleri
bakimindan tartisilmaktadir. Bu fiiller baglaminda aldaticilik belgelerin ilk ba-
kista sahteliginin anlagilamamasi seklinde agiklanmaktadir.®” Oysa Yargitay da
resmi belgede sahtecilik sugunda, yabanci belgelerle ilgili “sahte resmi belgeyi

64 Bu tartismalari oldukga iyi tasnif eden bir galigma igin bkz.: Hazel Ates Saridag, ‘Elektronik Ortamda

Diizenlenen Gergege Aykiri Ise Giris Bildirgesinin Ceza Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi’
(2021) 1(2) Konya Barosu Dergisi 119, 127- 130.

Kanaatimizce hem elektronik hem de kagit kullaniminin oldugu “karma” {igiincii bir grubun en
iyi orneklerinden birisi, biyometrik pasaportlardir. Giiniimiizde yayginlasmakta olan iilkemizde
diizenlenen- e-pasaport olarak da ifade edilen- biyometrik pasaport uygulamasinda dijital ortama
aktarilarak ve burada olusturulan bilgilerle resmi bir pasaport belgesi kagit formunda hazirlanilarak
vatandaslara verilmesi s6z konusudur.

6 <https://cert.ihk.de/#/home> erisim tarihi:13.07.2025.

7 Gokcan ve Artug (n 26) 6969.
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kullanmak” hareketi bakimindan da aldatma yeteneginin arastirilmasi gerektigine
isaret etmektedir. Buna gore;

“Yurtdisi Yiiksekogretim Diplomalart Denklik Yonetmeligi 'nin 5. maddesin-

de, yapilmasi gereken arastirmalar arasinda ‘belgenin orijinal olup olmadigu...’

sayilmasi, YOK tarafindan yapilmasi zorunlu olan arastirma sonunda Digisleri
Bakanligi araciligiyla sahteligin belirlenmis oldugu anlasildigindan, sahtecilik
sucunun unsurlart itibariyle olusmadigr gézetilmeden, Kazakistan’'dan alinan
diplomalar yéniinden mutaden arastirma yapilmadigina iliskin cevabi yazi esas
alinarak karar verilmesi kanuna aykiridir”.%

Ayrica, Yargitay kararlarinda sahteligin agik¢a anlagilmasina ragmen belge-
nin kamu gorevlileri tarafindan igleme konulmus olmasinin belgenin aldaticilik
yetenegi oldugunu gostermedigi kabul edilmektedir. Ornegin Yargitay’in 2008
yilinda verdigi bir karar1 soyledir; “asli bulunmayan bir sahte pasaportun resmi
islemden ge¢mis olmasi, aldatma yeteneginin bulundugunu kanitlamaz”.% Bura-
dan hareketle bir belgenin aldatma yetenegi bulunmamasina karsin islem yapan
gorevlinin dikkatsizligi sebebiyle belgenin kabul gérmesi halinde bu durumun

TCK’nin 204. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen “sahte resmi belgeyi kul-
lanmak™ sucu icin sahtecilik bakimindan aldatma yeteneginin belirlenmesi i¢in
iddianamede kullanildig: ve sahte oldugu iddia edilen sucun konusu olan menge
sahadetnamesine iligkin giimriik miidiirliigiiniin yetki ve sorumluluklar: baki-
mindan ise; bu durumun Giimriik Yonetmeligi’nin “Muayene ve tahakkuk” bas-
likl1 460. maddesinin 4. fikrasinda gegen “Muayene sirasinda kolilerin iginden
¢ikan fatura ve mengse sahadetnamesi gibi belgeler giimriik idaresince alinarak
muayene, tespit ve tahakkukta dikkate alinmak iizere beyannamesine eklenir”
hiikmiiyle uyumlu oldugu goriilmektedir. 11 Nisan 2023 tarihli ve 32160 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Giimriik Genel Tebligi’nin “ithalatta ibraz edilen
belgelerin giimriikk miidirligiince kontroli” baslikli 5. maddesi yabanci iilke
hukukunda diizenlenmis mense sahadetnamesinin ibraz halinde giimriik gérev-
lilerinin izlemesi gereken ilk adimlar1 su sekilde siralamistir:

(1) Ithalat sirasinda ibraz edilen A.TR Dolasim Belgelerinin, mense ispat
belgelerinin ve menge sahadetnamelerinin,

a) Doldurulmast zorunlu olan tiim kutularinin doldurulup doldurulmadig,

b) Sekil ve igerik itibariyla ilgili oldugu karar ve yonetmelik hiikiimlerine
uygun olup olmadigi,

% Yargitay, 11.CD., E. 2201/2797, T. 14.4.2008, aktaran: Gokcan (n 45) 117, dn.140, ayrica ayn1 eser
105.

8 Yargitay, 11. CD. E. 7204/11740, T. 12.11.2008, Karar i¢in bkz.: Gokcan ve Artug (n 26) 6969.
70 Gékean ve Artug (n 26) 6969.
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¢) Miihiirlenmesi zorunlu olan belgeler a¢isindan, kullanilan miihiirlerin ilgili
tilke tarafindan iletilen orneklerine uygun olup olmadig,

hususlar: belgenin ibraz edildigi giimriik miidiirliigii tarafindan kontrol edilir.

(2) Belgeleri elektronik ortamda diizenleyen iilkelerin isimleri, Bakanlik resmi
internet sitesinden duyurulur.

(3) Ithal esyasinin cins, nevi, nitelik ve miktar itibariyla A.TR Dolasim Bel-
geleri, mengse ispat belgeleri ve mense sahadetnamelerinde yer alan bilgilerin
ilgili giimriik beyannamesinde yer alan bilgilerle uyumlu olup olmadig: ithalat
isleminin yapildigi giimriik miidiirliigii tarafindan kontrol edilir.

Bu ilk adimlardan sonra giimriik gérevlilerinin mense sahadetnamesinin ge-
gerliligine iligkin siiphelerinin olugsmasi veya siiphelerinin giderilememesi duru-
munda daha detayli bir usul dngoriilmiistiir. Buna goére Giimriik Kanunu’nun 21.
maddesinin 2. fikrasinda “Mense sahadetnamesinin ibrazina ragmen ciddi bir
stiphe durumunda, ek kanitlar: isteme konusunda giimriik idareleri yetkilidir”
hiikmiine yer verilmistir. Gimriik Yonetmeligi’'nin “Mense sahadetnamesinde
bulunacak bilgiler” baslikli 40. maddesinin 1. fikrasinda mense sahadetnamele-
rinde bulunmasi zorunlu yazili bilgiler a)’dan e) ciimlesine kadar siralanmistir.
Devaminda maddenin 2. fikrasinda “Birinci fikramin (a), (b), (¢) ve (e) bentlerinde
belirtilen hususlarda noksanlik ve yanhshigin bulunmasi halinde, mense sahadet-
namesi giimriik idare amirinin onayt ile igleme konulur” seklinde; 3. fikrasinda
“(3) Mengse sahadetnamesinde esyanin menge iilkesi tereddiite yer vermeyecek
sekilde belirtilmelidir’; 4. fikrasinda “Birinci fikrada belirtilen bilgileri iceren
mengse sahadetnamelerinin ibrazina ragmen siiphe durumunda ek kanitlart isteme
konusunda giimriik idareleri yetkilidir” seklinde belirtilmistir.

Daha da 6nemlisi Glimriik Yo6netmeligi’nin “mense sahadetnamelerinin in-
celenmesi ve sonradan kontrolii” baslikli 41. maddesi, Glimriik idarelerinin bu
konudaki yiikiimliiliiklerini detayl bir sekilde diizenlemektedir. Buna gore:

(1) “Giimriik idarelerine ibraz olunan mense sahadetnamelerinde yer alan
bilgilerin ger¢ege aykirt oldugu yéniinde siiphe veya ihbar bulunmasi
halinde, giimriik idaresince esya, esyanin orijinal ambalaji, markasi ve
patenti gibi hususlarda inceleme yapihr: Inceleme sonucunda sahadetnamenin
sthhati konusunda bir aykiriligin tespiti halinde duruma gore 5607
sayuli Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(2) Giimriik idaresince yapilan inceleme sonucunda sahadetnamenin
ger¢ekligi veya esyanin gercek menseine iliskin bilgilerin dogrulugu
hakkinda yeterli bir kanaat elde olunamaz ve tereddiit devam eder ise,
sahadetname bu kanaati uyandiran tiim bilgi ve belgeler ile birlikte
sonradan kontrol talebiyle Miistesarliga gonderilir. Miistesarlik¢ca
ihracatgu iilke giimriik idaresi nezdinde yapilan incelemeler sonucunda
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elde olunacak bilgiler ¢er¢evesinde, duruma gére yukarida belirtilen
sekilde islem yapilmasi icin keyfiyet ilgili giimriik idaresine bildirilir.

(3) (Degisik:RG-24/5/2019-30783) Ticaret politikasi onlemlerine, ilave
gimriik vergisine veya ek mali yiikiimliiliik gibi diger mali yiikiimliiliiklere
tabi olan esya icin yiikiimliilerce yazili olarak talepte bulunulmasi
halinde, tahsil edilmesi gereken vergi veya diger mali yiikiimliiliikler
(Miilga ibare: RG-1/4/2020-31086) (...) teminata baglanmak suretiyle

>

esya arastirma sonucu beklenmeden teslim edilebilir.’

Tiirk giimriik idarelerine sunulan ve sahteligi yoniinde siiphe olusmasi duru-
munda s6z konusu belge ile ilgili arastirmada izlenecek usuller belirlenmistir.
Farkli bir anlatimla, yabanci iilkede diizenlenen mense sahadetnamesinin gergege
uygunluk arastirmasinin hukuka uygun bir sekilde nasil yapilmasi gerektigi mev-
zuatimizda gosterilmistir. Burada ilk olarak 2023 yilina kadar yiiriirliikte kalan
2014/01 tarihli “A.TR Dolasim Belgeleri, Mense Ispat Belgeleri ve Mense Saha-
detnamelerinin Sonradan Kontroliine Iliskin Islemler” konulu Genelge karsimiza
¢ikmaktadir. S6z konusu Genelge’nin “Ihracatta Diizenlenmis Olan Belgelerin
Sonradan Kontrolii” baslikli kisimda su sekilde belirtilmistir:

“Serbest dolasima giris gerceklestikten sonra yapilan kontrol ve
denetimlerde dogrulugundan siiphe duyulan belgeler, ihracat¢i
tilke nezdinde sonradan kontroliiniin yapilmasini teminen giimriik
idaresinin bagl bulundugu Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigiine
intikal ettirilir ve ihracatgt tilke giimriik idaresinden alinacak cevaba
gore islem yapilir. Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan yapilan
kontrol ve denetimlerde dogrulugundan siiphe duyulan belgeler ise
kontrol talebinde bulunan miifettis tarafindan, ihracatgr tilke nezdinde
sonradan kontroliiniin yaptimasini teminen giimriik idaresinin bagl
bulundugu Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigiine intikal ettirilir
ve thracatgi iilke giimriik idaresinden alinacak cevaba gore islem
yapilir: (04.02.2015 tarih ve 2015/3 AB Dus Ilis. Gn.Md. Genelgeleri
ile degisik)”.

Yine bu arastirmanin nasil yapilacagt hususu, 11 Nisan 2023 tarihli ve 32160
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Giimriik Genel Tebligi’nde (Uluslararast An-
lasmalar- Seri No:10) ise “Ithalat gerceklestikten sonra sonradan kontrol tale-
binde bulunulmas:” baglikli 13. maddede diizenlenmistir.”* Buna gore;

"1 Giimriik Genel Tebligi (Uluslararas1 Anlagsmalar- Seri No:10) md. 13 (RG 11 Nisan 2023/32160) igin
bkz.: <https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/04/20230411-4.htm> erisim tarihi: 06.04.2024.
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“(1) Ithalat gerceklestikten sonra yapilan kontrol ve denetimlerde
dogrulugundan stiphe duyulmast veya sondaj usuliine bagvurulmasi
halinde, A.TR Dolasim Belgeleri ve mengse ispat belgeleri sonradan
kontroliiniin yapilmasinit teminen sonradan kontrol gerekgeleri de
belirtilmek suretiyle Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliikleri
tarafindan ihracat¢i iilke giimriik idaresine gonderilir ve alinacak
cevaba gore islem yapilir.

(2) Ithalat gerceklestikten sonra, Rehberlik ve Teftis Baskanligi basta
olmak iizere, Bakanlik merkez ve tasra birimleri tarafindan yapilan
kontrol ve denetimlerde dogrulugundan siiphe duyulan belgeler
ise, kontrol talebinde bulunan miifettis/birim amiri tarafindan
ihracat¢i iilke nezdinde sonradan kontroliiniin yapilmasini teminen
guimriik miidiirliigiiniin bagl bulundugu Giimriik ve Dis Ticaret Bélge
Miidiirliigiine intikal ettirilir ve ihracatgu iilke giimriik idaresinden

’

alinacak cevaba gore islem yapilir.’

Oysaki Yargitay 7. Ceza Dairesi’nin 2014 yilinda verdigi kararda farkl bir
iilke mengei iddiasi var ise bunu gosteren bir tespitin de zorunlu oldugunu be-
lirtmis ve ayrica bu kararda fotokopi niteligindeki belgeye itibar edilerek karar
verilmesi yasaya aykir1 bulmugtur. Karar séyledir:

“Sanik hakkinda Cin menseili olan egyay, kotadan kaginmak ve eksik
glimriik vergisi odemek i¢in sahte mense sahadetnamesi ile Malezya
mengeili olarak gosterdiginden bahisle dava agilmis olup, mahkemece
alman bilirkisi raporunda esyanin Cin mensgeili oldugunu gosteren bir
tespitin bulunmadig, Karagi Biiyiikel¢iligimiz tarafindan onaylanan
orijinal menge sahadetnamesinde esyalarin Malezya menseili oldugu
belirtildigi halde bu hususlara itibar edilmeme nedeni gosterilmeden
Halkali Giimriik Miidiirliigii tarafindan Giimriik Idaresi Hukuk
Isleri Servis Sefligine hitaben yazilan mense sahadetnamesinin
Jhelum Ticaret ve Sanayi Odasinca diizenlenmedigine iliskin onaysiz
fotokopi niteligindeki belgeye itibar edilerek yazili sekilde karar
verilmesi, Yasaya aykiri, sanigin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde
goriildiigiinden, hiikmiin 5320 sayul Yasa 'min 8/1. maddesi geregince
yiiriirliikte bulunan 1412 sayili CMUK 'nun 321.maddesi uyarinca
BOZULMASINA, 25.03.2014 giinii oybirligiyle karar verildi”.”

2 Yargitay 7. CD., E. 2013/7696 K. 2014/7129 T. 25.3.2014.

0y-V:-U0l | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



The Certificate of Origin and the Crimes of Document Forgery under Customs Law
Assoc. Prof Dr. Rahime ERBAS

SONUC

Bu caligmada, uluslararasi ticaretin goriinmeyen ama kritik aktorlerinden biri
olan menge sahadetnamesi, TCK’nin belgede sahtecilik hiikiimleri baglaminda
mercek altina alimmistir. Calisma kapsaminda, TCK’ nin belgede sahtecilik suglari
acicindan hem Tiirk hukukunda diizenlenen hem de yabanci hukuk sistemlerine
gore hazirlanan mense sahadetnameleri arasindaki fark ortaya konulmus, fiziki
diizenleme yerinden ziyade belgenin hangi hukuk sistemine tabi olarak olustu-
ruldugunun belirleyici oldugu vurgulanmistir. Mevcut belirsizliklerin, yalnizca
uygulamada degil, teorik diizeyde de ciddi bir bosluk yarattig1 ortaya ¢ikmistir.
Gortlmistir ki, menge belgeleri yalnizca bir ticaret araci degil; ayn1 zamanda
ekonomik kimligin ve hukuki giivenligin tastyicisidir. Ancak, bu belgelerin sahte
veya ger¢ege aykirt diizenlenmesi durumunda TCK hiikiimlerinin ne 6lglide ve
nasil uygulanacagi hala gri bir alandir. Bu belirsizlik, aslinda Faruk Erem’in su
sozleriyle belirttigi daha genel bir sorunun parcasidir: “Evrakta sahtekarliga
miiteallik kanun hiikiimlerinde bugiiniin ihtiyag¢larina uygunluk gériilmemekte-
dir. A¢ik bir ekonomik sistem icinde muameleler gelismis ve muamelelerin tev-
siki sadece evraka gecirilmekten gayri sekillere yonelmistir. Bu gelismeyi ceza
kanunlarimin ayni hizla izledigi soylenemez ”.”

Calismanin vardigi temel ¢ikarim olarak, kiiresel ticaretin hizla degisen di-
namikleri karsisinda, Tiirk ceza hukukunun belgede sahtecilik suglarina iligkin
hiikiimlerinin gilincellenmesi ve yeniden yorumlanmasi kaginilmaz hale gelmis-
tir. Elbette yabanci hukuk sistemlerinde diizenlenen mense sahadetnamelerinin
her haliikarda 6zel belgede sahtecilik hiikiimleri (TCK md. 207 ve 208) ile ko-
runmasi bakidir. Ancak mense sahadetnameleri gibi kritik iglevlere sahip belge-
lerin, uluslararasi dolasimda da kamu giivenini sarsmadan korunabilmesi igin,
mevcut yasal boslugun ivedilikle giderilmesi gerekmektedir. Nasil ki riisvet sugu
bakimindan (TCK m. 252/9) uluslararas: yiikiimliilikler geregi etkin miicadele
amactyla yabanci kamu gorevlileri de dahil edilerek “yabanci unsurlu riisvet
sugu " kabul edilmis ise, benzer gekilde yabanci hukuk sistemlerinde diizenlenen
belgelerin de belgede sahtecilik sugunun konusuna dahil edilmesi ile “yabanci
unsurlu belgede sahtecilik su¢larinin” diizenlenmesi miimkiindiir. Bu yaklasim,
yabanci belgelerin korunmasini ceza hukuku bakimindan ilke haline getirerek,
sistematik bir diizenlemeye konu edilebilir.

Bu dogrultuda, tipki ¢ek, polige ve bono gibi kambiyo senetlerinin kritik is-
levleri nedeniyle TCK m. 210°de “resmi belge hilkmiinde belgeler” olarak dii-
zenlenmesinde oldugu gibi, yabanci iilke hukuk sistemlerinde diizenlenen mensge
sahadetnameleri (elektronik ortamda diizenlenenler dahil) i¢in de benzer nite-

73 Erem (n31) 1673.

7% Ornegin bkz.: Hasan Tahsin Gokcan, Gorevi Kotiiye Kullanma (Zimmet — Irtikap — Riisvet) ve

Denetim Géorevini Thmal Suglart (Adalet 2022) 820- 822.
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likte bir hiikiim sevk edilmesi miimkiindiir. Ancak belgede sahtecilik suglarinin
genel teorisinden ¢ikilarak mense sahadetnamesine 6zgii, yalnizca bu belgeye
iliskin miistakil bir diizenleme yapilmasi isabetli degildir. Bunun yerine, belge-
de sahtecilik sug¢larinin yalnizca yurt i¢i degil; uluslararasi belge sirkiillasyonunu
da kapsayacak sekilde giincellenmesi dogrultusunda TCK’da yabanci belgelerle
ilgili kapsayici bir teori insa edilmesi, menge sahadetnamesinin de bu ¢ergevede
bir alt kategori olarak ele alinmasi1 daha sistematik ve islevsel bir yaklasim ola-
caktir. Bu sekilde somut olaya gore degisen bir uygulamanin 6niine gegilebilir.

Bu ¢alisma mense sahadetnamesinin Tiirk ceza hukuku agisindan miinhasi-
ran inceleyen ilk ¢aligmalardan oldugundan ¢alismanin 6nemli bir kismi, mense
sahadetnamesini tanitmakla ve belgede sahtecilik suglar1 6zelinde ceza hukuku
problemlerine hasredilmistir. Menge sahadetnamesi, gerek normatif gerek uy-
gulamaya iliskin yonleriyle daha derinlemesine arastirmalara oldukga aciktir.
Bundan sonraki ¢aligmalarda 6rnegin, elektronik ortamda diizenlenen mense sa-
hadetnamesi derinlemesine ele alinabilir. Yabanci hukuk sistemlerinin yabanci
mengse sahadetnamesi ile ilgili belgede sahtecilik suc¢lari basta olmak iizere olasi
suc tiplerini nasil ele aldiklar1 incelenebilir ve bir karsilagtirmali analiz yapila-
bilir. Resim daha da biiyiitiilerek mense sahadetnamesi dahil olmak iizere tiim
menge belgeleri incelenebilir.

Ceza hukukunun kriminolojinin sinirlarinin belirleyicisi oldugu tespitini’ dik-
kate aldigimizda mense sahadetnamesiyle ilgili bu ceza hukuku ¢alismasindan
hareketle kriminolojik ag¢idan da caligma Onerileri siralamamiz faydali olabilir.
Buna gore, ililkemizde giimriik idarelerine ibraz edilen yabanci hukuk sistemle-
rine ait menge sahadetnamelerinin sayisi ile bunlar arasinda sahte ya da gergege
aykir1 oldugu tespit edilenlerin orani belirlenebilir. Hangi iilkelerden gelen bel-
gelerde sahtecilik vakalarinin daha yogunlastigi, buna karsilik hangi lilkelerden
gelen belgelerde bu tiir sorunlarin daha az yasandig istatistiksel olarak analiz
edilebilir. Ayrica, sahte veya gergege aykirt menge belgelerinde yillara gore artis
gosteren donemler tespit edilebilir. Menge sahadetnameleri tizerindeki sahteci-
lik fiillerinin ne sekilde gergeklestirildigi ve hangi yontemlerin tercih edildigi
analiz edilebilir. Ote yandan, giimriik gérevlilerinin bu tiir belgeleri incelerken
sahip olduklari bilgi diizeyi, uygulama pratigi ve sahtecilige iliskin farkindalik-
lar1 dlgiilerek alana 6zgii egitim ihtiyaglari belirlenebilir. Ayrica lilkemizde hangi
sehirdeki giimriik idarelerinin bu tiir sahte belgelerle daha sik karsilastig1 ortaya
konabilir. Sinir kapilari, limanlar veya havaalanlart gibi farkli glimriik noktalari
arasinda kargilastirmali analizler yapilarak, yerel bazda bir “sicak nokta™ haritalar
olusturulabilir. Boylece sahtecilik riskinin yiiksek oldugu yerler tespit edilerek,
denetim ve onleme stratejileri bu dogrultuda bolgesel olarak yogunlastirilabilir.

75 Hans- Heinrich Jescheck, Lehrbuch des Strafrechts- Allgemeiner Teil ( Duncker & Humblot 1988)
36.
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Bu tiir ampirik ¢alismalar, hem ceza hukuku hem de uygulayici kurumlar agisin-
dan daha hedefe yonelik ve etkili politikalarin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
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