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An Evaluation of Education (the Literacy) Campaigns in
Terms of the Adult Education in Turkey

Mehmet BILIR™

ABSTRACT : The aim of this study is to evaluate the literacy
campaigns in Turkey critically and point out the misusage of
techniques and methods in practice and to provide information and
guidance on methods and techniques that might be used adult literacy
in terms of the principles of adult education.

Adult education aims to supply adults with skills and knowledge
that may lead the adults to change their attitudes, beliefs and actions.
To carry out this, it is necessary to help adults to take part in the
process of the programs that are organized for them. It is not possible
for a programme to be carried out without taking into consideration
the adults and their expectations.
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SUMMARY

The aim of this study is to evaluate the literacy campaigns in Turkey
critically and point out the misusage of techniques and methods in practice
and to provide information and guidance on methods and techniques that
might be used for adult literacy in terms of the principles of adult education.

" This article has been presented in the XIIIth Educational Sciences Convention in Inane
University in Malatya and here is the article have been revised and extended
* Assist.Prof. Dr., Ankara University, Faculty of Educational Sciences
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In order to make adults to gain knowledge and skills on general
subjects, social studies, science and civic studies many literacy campaigns
have been organized for illiterate adults since 1923. These campaigns were
successful in some extend during their implementation period however they
did not solve illiteracy problem deliberately. The challenges faced recently
pushed governments to take into consideration professional training of
manpower for adapting labor life in terms of equal opportunity and social
equality. Parallel to scientific developments the immigration from rural areas
to urban accelerated in Turkey during 1960s. The immigrants from rural
Turkey needed the educational and guidance services for adapting the new
cultural environment and urban culture, getting urban jobs and solving the
problems they have not met earlier. To fullfill these requirements, adult
education programs were organized. However, the types and quality of the
requirements were not determined and to provide participation to these
programs legal obligations were enforced. Nevertheless, adult education
based on voluntary participation. Voluntary participation into adult
education programs necessitates an effective guidance services for
participating of adults into these programs besides taking into account the
needs and interests of adults.

Adult education aims to supply adults with skills and knowledge that
may lead the adults to change their attitudes, beliefs and actions. To carry
out this, it is necessary to help adults to take part in the process of the
programs that are organized for them. It is not possible for a programme to
be carried out without taking into consideration the adults and their
expectations.

This study present a framework for being successful in adult education
campaigns and the processes that have to be followed by authorities in terms
of adult education’s implementations.
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Turkiye’deki Egitim (Okuma-Yazma) Kampanyalarinin
Halk Egitimi A¢isindan Degerlendirilmesi-

Mehmet BiLIiR"™

OZ : Bu bildirinin amaci, Tiirkiye’de yapilan ve yapilmakta
olan okuma yazma kampanyalarin1 elestirel bir bakis agisiyla
degerlendirerek, uygulamada yapilan yontem ve ilke hatalarina dikkat
¢ekmek, bu hatalar1 diizeltmenin ve halk egitiminin ilkelerine goére
yiiriitmenin yol ve yontemlerini gostermeye g¢aligmaktir.

Halk egitimi yetigkinin, davranig, diisiince ve eylemlerinde
degisiklik yaratmayir saglayacak yeni bilgilerin, becerilerin
kazandirilmasini  amaglar. Bu amacin  gerceklesebilmesi igin
yetiskinlerin, kendileri i¢in diizenlenecek bir egitim programinin her
sirecine katilimi saglanmalidir.  Yetiskinlerin beklentilerini yok
sayan, onlar1 gozardi ederek hazirlanan programin gergeklesme
olanag yok gibidir.

Anahtar Kkelimeler: yetigkin, yetiskin egitimi, okumaz-
yazmazlik, okuma yazma kampanyalari

GIRIiS
Okuma yazma bilme her insanin temel hakki, toplum yasayisinin
vazgegilmez bir pargasi, ekonomik kalkinma ve sosyal gelismenin degerli bir

aracidir. Okuma yazma bilmezlik ve yaygin bilgisizlik, genel ekonomik ve
sosyal gelisme sorununun bir parcasidir. Belli bagh gostergeleri arasinda

" inonii Universitesi XIII. Egitim Bilimleri Kurultay(Malatya) kitapgiginda ozet olarak
yayimlanan makalenin gelistirilmis ve genisletilmis halidir.
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diistik tretim, yoksulluk, koti saglik ve beslenme kosullari, hizli niifus artist
gibi faktorler sayilabilir. Bu sorunun ¢oziimii, ¢ok yonli alan
arastirmalarinin  yapilmasina ve arastirma sonuclarina dayali olarak
yetigkinlerin ilgi ve gereksinimlerini dikkate alan uzun donemli ulusal
planlarin katilimer bir anlayisla yapilarak kararli bir sekilde uygulamaya
konulmasina baglidir. Okuma-yazma isi uzun soluklu bir istir.

“Toplumun yeniden yapilanmasina bilingli katilim, ulusal yasamin
farkli diizeylerinde ve en farkli kesimlerinde ger¢eklesir. Bu zorunlu olarak,
ulusun devrimci degisimine iliskin elestirel bir anlayis1 gerektirir. So6zil
edilen elestirel anlayis da gergekte kendisine sayginlik kazandiran katilimer
uygulama ile iiretilir”’ (Freire,1998)

Ulusal kurtulus savasinin sona ermesi ve ulus temeline dayali yeni
yoOnetim yapisinin kurulmasit beraberinde halkin yonetime bilingli katilimini
da giindeme getirmistir. Ancak halkin ¢ogunlugu (yaklasik %80°1) kdylerde
yastyor ve bunlarin ¢ok az1 okuma- yazma biliyordu.

Halkin biiyiik c¢ogunlugu Ogrenilmis c¢aresizlik icinde koylerde
bulunuyordu. Halkin bos inanglarindan, feodal goreneklerden, ise yaramayan
ve ilerlemeye engel geleneksel tutum ve davraniglardan siyrilarak, elestirel
diisiinmeye, bilimsel ve bilingli ¢calismaya, toplumsal degismeye giden bir
yola girmeleri gerekmektedir. Bu gerekliligi goren Cumhuriyet yoneticileri,
halkin egitimi ve aydinlatilmasi ¢alismalarina hiz vermislerdir.

Cumbhuriyetin ilanindan daha bir ay bile gegmeden Egitim Bakani
Ismail Safa, 25.11.1923 giin ve 7971/3655 sayili genelgesi ile valilerden
egitim c¢alisanlartyla birlikte halk egitimi c¢aligmalarin1  baslatmalarii
istemistir. Anilan genelgede, yurdumuzun her tarafinin “cehalet ve
irfansizligin acis1 altinda muzdarip” oldugu belirtilmekte... egitimin her
yastaki ve siniftaki halkin gereksinmesi durumuna getirilmesi, toplumsal,
ekonomik ve ulusal sorunlar konusunda ogretmenlerle ortak kurullar
olusturulmasi, caligmalarin sik sik yoklanmasi, yerel yaymlara Onem
verilmesi bu konudaki c¢aligmalarin sonucunun on giin iginde bakanliga
bildirilmesi de istenmektedir. Bu dénemde iletisim olanaklarinin telgraf ile
sinirlt oldugu disiiniiliirse, bu on giinliikk siirede ¢ok fazla bir ¢alismanin
yapilmasini  beklemek fazla iyimserlik olurdu. Ancak Cumhuriyeti
kuranlarin beklemeye tahammiilleri yoktu. Halkin ydnetime katilimimi
saglamak icin bir an Once aydinlatilmasi, okur-yazar hale getirilmesi
gerekmekteydi. Bu anlayis ile bakan, bir ay sonra 25.12.1923’te ikinci bir
genelge gondererek birinci genelgeye yalnizca bir yanit alabildigini, konu ile
ilgili ¢aligmalara baglandigini sabirsizlikla gérmek istedigini ve kendisinin
20 Ocak 1924 tarihine kadar bilgilendirilmesini istemistir. Bu kisa siirede
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bakanin bekledigi yonde bir halk egitimi ¢aligmasinin bagladigini sdylemek
oldukga zordur. Ancak bu yolla elde edilen verilerin 3 Mart 1924’te ¢ikarilan
Ogretim Birligi (Tevhid-i Tedrisat) Yasasmin olusumuna kaynaklik etmemis
olmasi da diigliniilemez.

Istenilen halk egitimi calismalarmin gerceklestirilmesi agisindan
genelgeyi degerlendiren Erzurum’un Narman Kaymakami Feyzullah Sacit
Ulkii, bugiin de gegerli olan goriislerini Kars’in Sarikamus ilgesinde ¢ikarilan
“Varlik” gazetesinde yazi dizisi olarak yayimmlamis ve sonradan “Halk
Maarifi Projesi” adi altinda bir kitapgikta toplamistir. (Geray, 2002.s.170)
Ulkii’ye gore;

Bakanligin genelgesinde belirtilen amaglar “kapali, genel ve hayalidir”.
Bir baska anlatimla amagclar, agik belirli ve uygulanabilir degildir. Ayrica
izlenecek yollar ve uygulama yontemleri belirtilmemistir. Alan arastirmasi
yapilip, arastirma verilerine gére bir planlama yapilmamustir. Ulkii, gerekli
hazirliklarin yapilmamis ve olanaklarin saglanmamis olmasindan dolayi,
caligsmalarin siirekli ve verimli olamayacagini daha da 6nemlisi, herseyden
once bu egitimi yaptiracaklarin yetistirilmesi gerektigini ve her Oniine
gelenin halk egitimi yaptirtamayacagii belirtmistir. Ulkii, “Halk Maarifi
Projesi” adli kitapg¢iginda bu islerden sorumlu Milli egitim Bakanligina baglh
“Halki Aydinlatma Genel Miidiirliigii”iin kurulmasmi &nermistir. Ozetle
Ulkii, Halk egitimi calismalarinda basarili olmak icin;

* Milli Egitim Bakanliginda halk egitiminden sorumlu Halki Aydinlatma
Genel Midiirliigii’niin kurulmasi gerektigi,

* Bir konuda calismaya baslamadan konu ile ilgili alan ve saha
aragtirmasi yapilmast,

*Programlarin, arastirma verilerine gore yetigkinlerin gereksinmelerine
dayandirilmasi,

*Caligmalan yiirlitecek halk egitimcilerinin yetistirilmesi,

* QGerekli arag, gere¢ ve yontemlerin saglanmasi Onerilerinde
bulunmustur.

Harf Devrimi Ve Genel Okuma-Yazma Kampanyasi

Hem Cumhuriyet yonetimini, hem de Cumhuriyet ydnetiminin
uygulanigini kolaylastiracak yeni diizenlemeleri halka tanitip benimsetmek
icin halkin tez elden okur-yazar hale getirilmesi gerekli ve zorunlu
goriiniiyordu. Ancak okunmasi ve yazilmasi zor ve karmasik olan Arap
harfleri ile bunu gerceklestirmek olduk¢a zordu. 1 Kasim 1928’de “Yeni
Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkindaki Kanunun kabul edilmesiyle
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bu zorluk asilmis oldu. Yeni harflerin kabuliinden kisa bir siire sonra 24
Kasim 1928’de “Millet Mektepleri Talimatnamesi” Resmi Gazetede
yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Atatiirk’tin Bag6gretmenliginde baslayan
bu biiyiik egitim seferberliginde (bilmezlige kars1 savas), kadin ve erkek tim
yurttaslarin okuma-yazma 6grenmeleri amaglanmistir.

Ik yénetmelikte uygulamanimn amaci; “Tiirk Harflerinin, kisa zamanda
ve kolay bir surette her bireye okuyup yazabilmek imkan1 veren niteliginden,
Tiirk Milletini azami surette yararlandirmak, biiyiik halk Kitlelerini hizla
okur-yazar hale getirmek maksadiyla, Millet Mektepleri ve Orgiitii
kurulmustur” seklinde belirtilmistir. Ancak kisa siirede bu amacin yeterli ve
kapsayict olmadig1 goriilerek 22.09.1929°da Bakanlar Kurulunda yapilan
degisiklikle “Tiirkiye halkim okuyup yazmaya muktedir bir hale
getirmek ve ona yasam ve geciminin gerektirdigi ana bilgileri
kazandirmak eregi ile Millet Mektepleri ve 6rgiitii kurulur” denilerek,
amacin kapsami genisletilmis ve ise doniik bir amag tanimi yapilmustir.

Buna gore; birinci amagta halka hizli bir okuma yazma becerisi
kazandirmak tek hedef iken; ikincide bu becerilerin yami sira halkin
yasaminda, geciminde yararli temel bilgileri kazandirmak eregi de yer
almigtir.

Ulus Okullar1 Yonetmeliginin 5. maddesinde: “Biiyiik Millet Meclisi
Baskani, Basbakan, Bakanlar, Genel Kurmay Baskani1 ve Halk Partisi Genel
Sekreteri bu orgiitiin baskanlaridir.” denilerek gii¢lii bir merkez orgiitiiniin
varlig1 belirtilmektedir. Orgiit, illerde valilerin, ilcelerde kaymakamlarin,
bucaklarda bucak miidiirlerinin, kdylerde muhtarlarin baskanliginda kurulan
yonetim kurullart ile desteklenmektedir. (Gedikoglu, 1991.155).

Ulus okullarinda 6gretimin sabit ve gezici olmak {izere agilan “A” ve
“B” dershanelerinde yapilacagi; okuma yazma bilmeyenlerin “A”
dershanelerinde, bilenlerin ise “B” dershanelerinde 6grenim gorecekleri
belirtilmekteydi. “A” dersliginde yeni harflerle okuma-yazma ogretilirken,
“B” dershanelerinde okuma-yazmanin yami sira; hesap, saglik bilgileri ve
yurttaghk egitimi veriliyordu. Bu egitim haftada alt1 (6) saat ve dort ay siireli
idi (6x4=24x4=96 saat) YoOnetmelige gore; koylerde 12-45, kentlerde 16-45
yaglart arasindaki kadin, erkek biitiin yurttaglarin dershanelere devam
etmeleri ve okuma yazma belgesi almalari zorunlu kilinmisti. Ayrica
dershanelere devami saglamak, okur-yazarligi hizlandirmak i¢in, anilan
yonetmelikte 6zendirici, zorlayici ve cezalandirict hiikiimler yer almaktadir.
Ornegin, siirekli olarak 20 ve iizerinde is¢i, memur calistiran kamu, dzel ve
ticari kurumlar, ulus okullar1 dershanelerini agmak; Ogretim araglarini,
Ogretmenlerin iicretlerini, yolluklarini vermekle yiikiimlii bulunmakta idiler.
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Cumhurbagkan1 Gazi Mustafa Kemal, Bagogretmen ve Millet
Mektepleri’nin Genel Bagkanidir. Biiyiik Millet Meclisi Bagkani, Bagbakan,
Bakanlar Kurulu, Genelkurmay Baskan1 ve Halk Firkasi sekreteri “Millet
Mektepleri Bagkanlar Kurulu”nu olusturmaktadir. Milli Egitim Bakanligi
(Maarif Vekaleti) “Millet Mektepleri’nin yol gostericisi ve yonlendiricisidir.
Millet Mektepleri’nin iilke i¢inde acilmasi, donanimi ve yonetimi gorevleri
bakanlik¢a valiliklere verilmistir. Bu mekteplere dgretmen atanmasi, hangi
tiir dershanelerin agilacagi, egitimin verilen emirlere gore uygulanmasi gibi
mesleki gorevler de derece derece egitim miidirliiklerine ait olup, bu
gorevlerin kendilerine rehberlik etmek {izere yazilan talimata uygun olarak
yapilacagi belirtilmistir(MEB, 1929; Giinli, 2005).

Giilbay, (2000) “A” dershanelerinde 1928-1929 doneminde 6gretmen,
kitap, bina arag-gere¢ yokluguna ragmen 199.534’i kadin, 397.476’s1 erkek
olmak {iizere toplam 597.010 yetiskinin okuma yazma &grendigini
belirtmektedir. Giilbay ayrica, yetiskinlerin 6grendiklerini unutmamalari igin
1930°dan itibaren “Halk Okuma Odalari”nin ac¢ilmaya baslanildigim
vel936’da sayilarinin 500°e yiikseldigini belirterek daha sonraki yillarda bu
konuya gereken Onemin verilmedigini belirtmistir. Giilbay’in bu yargisi
tartismaya aciktir. Ciinkii 1932 de acilmaya baslayan Halkevleri ve Halk
Odalar’nin  Kurslar subesi yetigkinlerin okuma-yazma etkinliklerini
yiiriitmeye baslanuglardir. Ote yandan K&y Egitmen Kurslart ve Koy
Enstitiileri uygulamalan ile yetigkinlere yonelik okuma yazma etkinlikleri
daha da hiz kazanmistir. 1942 yilinda ¢ikarilan 4274 sayili yasa egitmenli ve
Ogretmenli tim koy okullarinda aksam okullarinin acilmasini zorunlu
kiliyordu. “Bu okullara zorunlu okul c¢agi yasmi asmis koy kadin ve
erkekleriyle 16 yasin1 bitirmedikleri halde, okula devamlar, kisisel
durumlar1 nedeniyle bakanlik¢a sakincali goriilenler devam ederler hiikmii
getirilmistir? Koy okulu acilmis ve 42.989’u erkek 11.819’u kadin olmak
iizere bu okullardan diploma alanlarin toplam sayis1 54.808°1 bulunmustur.
(DIE, 1959°dan aktaran;Gedikoglu,1991.s.157) Bu da gdsteriyor ki 1936’dan
sonra halkin aydinlanmasi yoniinde siirdiiriilen ¢aligmalar tavsamamisg, tam
tersine daha nitelikli bir hal almistir.

1935 yilina gelindiginde iilke niifusunun %76’sindan fazlas1 koylerde
yastyordu. Koy sorunu ve kdylinin egitilip, ekonomik giiciiniin
gelistirilmesi Cumbhuriyet hiikiimetinin Oncelikli konularinin  baginda
gelmektedir.

Bu tarihte Tiirkiye’de yaklagik 40.000 koy vardir. Bunun 36.000’inde
okul ve dgretmen yoktur. Var olan kaynaklardan yetisecek 6gretmenlerle bu
gereksinmeyi karsilamak i¢in 100 yil gibi bir siire gerekmektedir.(MEB.
1946, Séy. Ve Dem.s.207). Ustelik kdy halki disa ve distan gelen etkilere
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kapalidir. Onda yapilacak bir degisiklik, onun kendi iginden birinin
onerdigini zorunlu kilmaktadir. Kdy ve koy halkim1 yakindan taniyan, is
egitimi (pedagojisi) konusunda esasli bilgi ve deneyimi olan Ismail Hakk1
Tongug, kdy egitimi sorununun ¢dziimii igin {lkdgretim genel miidiirliigiine
vekaleten (daha sonra asaleten) atanir.

Atatiirk’tin  Onerisiyle kiiciik (niifusu 400’den az olan) kdylerin
Ogretmen sorununa pratik ¢6ziim bulunur. Bakan Arikan durumu Tongug’a
aktarir. Bu konuda bir inceleme yapmasini ister. Tongug gerekli incelemeyi
yapar. Sonug¢ olumludur. Buna gore; askerligini ¢avus, onbasi olarak yapmis
okuma yazma bilenlerin isteklileri arasindan durumu uygun olanlar secilerek
7-8 aylk bir yetistirme kursundan gegcirilerek basarili olanlar az niifuslu
koylere egitmen olarak gonderilecektir. Bunlar atandiklar1 kdylerde, kdyliiye
okuyup-yazma, faize kadar basit hesap 6gretmek, cografya ve Tiirk tarihi
hakkinda 6zIii ve temelli bilgi vermek ve ayn1 zamanda hayat bilgisi isini ve
ziraat bilgilerini kdylilye uygulamali olarak dgretecektir. Program Ziraat ve
Kiiltir Bakanliklarinca ortak yiritiilecektir. Bu konudaki program ve
kilavuz kitaplarin hazirliklar [lkogretim Genel Miidiirii Ismail Hakk1
Tonguc’un baskanliginda Pedagoji alaninda yurtdisi deneyimi de bulunan
uzman bir kadro tarafindan yiiriitilmektedir.

Ornegin, Carter V. Findley’in 1994 yili Aralik ayida M.Rauf inan’la
yaptigi  goriismede Inan, (1940-1944 Cifteler Koy Enstitiisii miidiirii)
Tongug’un baskanliginda Egitmen kurslariyla ilgili hazirliklarda ¢alisan alti
kisiden birinin kendisi oldugunu, bu konudaki ¢aligmalarin bu komisyonca
hazirlandigini belirtmistir.(Findley, 1996,s.79).

[lk egitmen yetistirme denemesi 1936 yilinda Eskisehir’in
Mahmudiye’de bulunan Cifteler harasinda yapildi. Uygulama, program
icerikleri ve yetisen egitmenlerin koydeki ¢alismalari, Istanbul Universitesi
Ogretim iiyelerinden degerli pedagog Prof.Dr.Sadrettin Celal Antel’e
incelettirilmistir. Antel’in bakanliga verdigi raporun olumlu olmasi sonucu
uygulama ertesi y1l dort ilde daha baglatilmstir.

Atatlirk, 1 Kasim 1936’da TBMM’nin besinci donem ikinci toplanti
yilimt agarken; “Ilkdgretimin yayilmasi igin, sade ve pratik tedbirler almak
yolunday1z. ilkdgretimde hedefimiz, bunun genel olmasmi bir an evvel
gerceklestirmektir. Bu neticeye varmak, ancak araliksiz tedbir almakla ve
onu metodik tatbikle miimkiin olabilir. Milletin baglica bir isi olarak, bu
konuda 1srar etmeyi luzumlu goriiyorum” diyerek hem egitmen yetistirme
uygulamalarina destek verdigini, hem de bu uygulamanin gelistirilerek kdye
gonderilecek 6gretmeni yetistirme isinin daha metodlu ve sistematik olmasi
gerektigini isaret etmistir.
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Tongug, Atatiirk’iin bu destek ve Onerileriyle kdye doniik gézlem ve
incelemelerine hiz vermistir. Planli bir yurt gezisine ¢ikararak, kisa zamanda
pek cok kdyii incelemistir. Bu incelemeleri Tongug’a koyii ve kdy halkini
icten ve etrafli tanima olanag1 vermistir Ona gore koy kalkinmasi i¢in yeni
tip okul, yeni tip bir program ve yeni tip bir 6gretmene gereksinin vardir. O,
disa ve distan gelen etkilere kapali olan koyii, ancak koyden birinin
degistirebilecegini gdrmiistiir. Bunu gerceklestirmek ic¢in Once biri
Cifteler’in Mahmudiye Koyiinde digeri Izmir Kizilgullu’da olmak iizere iki
kdy 6gretmen okulu agilmistir.

Bu yondeki c¢alismalar Hasan Ali Yiicel’in bakanlik goérevine
baslamasiyla hiz kazanmistir. 17 Nisan 1940°ta ¢ikarilan K6y Enstitiileri
yasasiyla koy gergeklerine uygun kdye gore 6gretmen yetistirme modeli olan
Koy Enstitiileri uygulamasina baglanmigtir.

Tirk koyliisiiniin, kendi icinden, kendi giiciiyle uyandirilmasi,
kalkindirilmas1 amaciyla; enstitiiler, kdyden aldig1 6grencileri, is icinde
iretime doniik bir egitim ilkesiyle yetistirmeye baslamistir. Zamanin
Cumhurbaskan Ismet Inonii ve Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel’in
resmi dnderliginde Ismail Hakki Tongug, kdy enstitiileri hareketiyle sadece
bir egitim sistemi gelistirmekle kalmamis aym1 zamanda kdyler icin bir
kalkinma modeli gelistirmistir.

1946’da ¢ok partili doneme gecisle birlikte Bakan Yiicel’in ve
[Ikogretim Genel Miidiirii Ismail Hakki Tongug’un gérevden alinmasi ile
yerine atananlarca 6nce Koy Enstitiilerinin programlarinda degisiklikler
yapilmig daha sonra da (1954) ilkdgretmen okullarina doniistiirilmistiir.
Boylece kdye yonelik egitim ve kalkinma hareketinin 6nil kesilmistir.

Ordu Okuma-Yazma (Ali) Okullar::

Tiirk Silahli Kuvvetleri (Kisla) askerlik gorevini yapmak iizere orduya
katilan genclere (erkek) askerlik hizmetleri igerisinde okuma yazma
Ogretme, temel bilgiler kazandirma ve ordunun gereksinim duydugu
alanlarda mesleki becerileri kazandirilma isi 6teden beri askerlik egitiminin
yani sira stiregelmistir. Kigla bu yoniiyle yetiskinlere ¢esitli alanlarda egitim
veren bir “halk okulu” gibi gérev yapmustir (Biilbiil, 1991.5.257). Ordunun
okuma yazma 6gretimi konusundaki ¢alismalari kisladaki etkinliklerle sinirh
kalmamustir.

Okuma yazma bilmeden Tiirk Silahli Kuvvetlerine katilan erlerin
egitimi i¢in 1958 yilinda okuma yazma seferberligi baslatilmistir. Bu amagla
Tirk Silahli Kuvvetleri 1959 yilinda Amasya, Ankara, Bornova, Burdur,
Canakkale, Denizli, Edremit, Erzincan, Isparta Iskenderun, izmir, Kiitahya,
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Manisa, Silvan ve Sivas’ta olmak {izere toplam onalt1 (16) merkezde Er
Okuma Yazma Okulu agilmistir(Biilbiil, 1991.5.65). 291 sayil1 yasa ile 15 yil
icin agilan bu okullar, 1975 yilinda yasal siirelerini doldurarak
kapanmiglardir. Bu siire igerisinde toplam 532.266 er egitim
gormiistiir.(Kog,1981,s.72).

Bu okullarda 6grenim siiresi 4 aydi. Haftada 38 saat ders yapiliyordu.
Bu okullarda kullanilmak iizere Tiirk¢e 1,2,3,4, alistirma kitaplar1 1,2 ile bu
kitaplarin  kullanma tekniklerini anlatan &gretmen kilavuzlaril,2,3
hazirlanmistir. Bunlarin yani sira Yurt ve Yasama Bilgisi kitabi ile erlerin
okuma isteklerini ve bilgilerini artirmak amaciyla 39 adet yardimer ders
kitab1 hazirlanmistir. (Oz, 1998,s.133)

Erkeklerin askerde okuma yazma egitimine paralel olarak kadimlar icin
de 1962 yilinda bir okuma yazma seferberligi baslatilmistir. Kuskusuz pek
cok kadmn bu seferberlikte okuma yazama 6grenmistir. Ancak 1960-1975
donemlerine iliskin okur yazarlik oranlar incelendiginde toplam niifus
icinde kadin okur yazarlarin fazla Dbir gelisme gostermedigi
anlasilmaktadir(Grafik —1.).

80+
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40
30
20+
10+

0,‘

O Kadin
W Erkek

1960 1965 1970 1975

Grafik-1. Cinsiyete gore okuryazarlik yiizde oranlar1 1960-1975 dénemi

Geleneksel okuma-yazma anlayist, yerini 1960’lardan sonra iglevsel
okuma-yazma ogretimine birakmistir. Unesco tarafindan Tahran’da
diizenlenen Okuma-Yazma Bilmezligin Ortadan Kaldiriimasina Iligkin
Diinya Egitim Bakanlar1 Kongresi Toplantisi’ndan sonra yayimlanan ortak
metinde;
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*Yetiskin okur-yazarligi, ekonomik ve sosyal oncelikler ile bugiinkii ve
gelecekteki insangiicii gereksinmeleri ile yakindan iligkili hale getirilmelidir.

* Okuma-yazma kendi kendine yetecek bir amag¢ olma yerine, kisinin
sosyal, yurttaslik gorevleriyle ilgili ve ekonomik rollerine hazirlanmasinin
bir yolu olarak gortilmelidir.

*Okuma-yazma oOgretimi gelismeye yonelik olmali ve hem ulusal
egitim planlarmin hem de ulusal hayatin biitiin sektorlerindeki gelisme plan
ve programlariin biitlinleyici bir pargasi olmalidir(Lowe, 1985.5.110). Bu
ifadelerden okuma-yazma programlarinin yoneldigi kisilerin ve toplumlarin
islevsel gereksinmeleri ile dogrudan iligkilendirilmesinin  geregi
anlasilmaktadir.

Islevsel okuma-yazma programinin 6zii, okuma-yazma becerisi ile
mesleki Ogretim segici ve yogun bir temele dayandirilarak aninda
biitiinlestirilmesidir. (Biilbiil,1991.s.71) Daha agik bir ifade ile islevsel okur-
yazarlik, i¢inde okur-yazarlik Ogretiminin yer aldifi mesleki-teknik
yetistirme anlamina gelir ve “mesleki yetistirmenin iki temel amaci vardir.
Birincisi, iyi bir gecim saglamasi i¢in bireye belirli nitelikler kazandirarak bu
nitelikleri degisikliklere ayak uyduracak sekilde beslemektir. ikincisi,
iilkenin insangiicii gereksinimlerinin verimli bir sekilde karsilanmasini
saglamaktir”(Lowe,1985.5.117).

Pek ¢ok iilkede hiikiimetler, hem sosyal adaletin gergeklestirilmesi, hem
de iscilerin degisen istihdam kosullarina uyma gereksinmelerini karsilamak
icin mesleki yetigtirme iizerinde durmaktadirlar. Ulusal diizeyde mesleki
yetistirme diizenlemelerinin sosyal adalete uygun olmasi i¢in su ii¢ kosulun
kargilanmasi gerekmektedir:

*[ster okumus olsun, ister okumamis olsun yetistirme firsat: herkese
acik olmalidir. Hatta agik olmasi yetmez, herkesce ulagilabilir olmalidir.
Ulasilabilirligi saglamak i¢in ulusal diizeyde verimli bir danismanlik hizmeti
sunulmalidir.

* Ucretli egitim izni, isverenlerin tutumuna bagli olmaktan ¢ikarilarak
yasalarla giivence altina alinmis bir hak olmalidir.

* Egitim gorenlere sadece kendileri i¢in degil, aileleri i¢in de destek
saglanmalidir. Bu durum egitim hizmetlerinden yoksun kalmis, okuma-
yazma ve beceri kazandiran meslek kurslarina katilacak yetigkinler i¢in daha
bir 6nem tasimaktadir.

Okcabol, (1990-417) beceri kurslarina katilan yetigkinlerin yaklasik
%68’inin bu kurslara “meslek edinme, is bulma ve bir gelir elde etmek”
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amactyla katildiklarini, dolayisiyla beceri kurslarinin gereksinimi olanlara ve
Orgiin egitimden yeterince yararlanamayanlara yonelik olmasi gerektigini
belirtmistir.

Yetiskin egitimi goniillii katilim esasina dayanir. Yetigkin egitiminin
goniilli katilma esasina dayanmasi, sadece sunulacak programlar i¢in hedef
alman kitlenin 6grenme ilgi ve gereksinmelerinin dikkate alinmasi geregini
degil, ayn1 zamanda yetigkinlerin bu programlara ulasabilirligini saglayacak
etkili bir danigma servisinin kurulmasi geregini de dogurmaktadir. Oguzkan
ve Okgabol’m (1990-461) belirttigi gibi, yetiskin egitiminde evrensel bir
sorun, kirsal bolgede yasayan, Ogrenim diizeyi diisiik ve yoksul halk
kesimlerini kendileri icin diizenlenen egitim etkinliklerine ¢ekebilme
sorunudur. Bu gruplar, karsilagtiklari yasam sorunlarina egitimin
getirebilecegi yarart kavramakta giiclilk ¢cekmekte ve kendilerini yetigskin
ogrenci roliinde gérememektedirler.

100. Y11 Okuma Yazma Seferberligi (1981)

1990 niifus sayimi sonuglar1 Tirkiye’de 13 milyon kisinin okuma
yazma bilmedigini gosteriyordu. Bunun yaklasik yarisi1 12-14 yaslar arasinda
olup, iktisaden faal niifus i¢inde yer almaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin
sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel gelismesini olumsuz yonde etkiliyordu. Bu
nedenle Atatiirk’iin dogumunun 100. y1l dénlimiinde yeni bir okuma yazma
seferberligi baslatildi. Ilk etkinlik dénemi olan 1981-1983 yillar1 arasinda
2.931.022 kisiye ulagilmig, daha sonra siirdiiriilen ¢aligmalarla bu say1 1988-
1989 sonunda 3.974.979’a yiikselmistir. (Geray, 2002,s.186)

100. Y1l Okuma Yazma Seferberligi, Millet Mektepleri Okuma Yazma
seferberliginden sonra diizenlenmis genis kapsamli biiyiik seferberliktir. Bu
seferberligin amaci; okuma yazma bilmeyen tiim halki okur yazar duruma
getirmek, ulusal kalkinma hedefi olan endiistrilesmeyi, tarimda
modernlesmeyi, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ulusal birlik ve
biitiinlesmeyi saglayarak halkin demokratik siirece bilingli bir bigimde,
Atatlirk’lin “Yurtta barig, diilnyada baris” buyrugu dogrultusunda katilmasini
saglamak ve Tiirk halkini ulusal ve uluslar arasi barisin, bilimsel, ekonomik
ve teknolojik gelismenin kararli savunucusu olarak yetistirmek olarak
saptanmistir. Ayrica bu seferberlikte Oncekilerden farkli olarak okuma
yazma bilmeyen hedef grup oOnceliklerine gore alt gruplara ayrilmustir.
Bunlar;

e Cinsiyete :Kadinlar
o Scktorde : Tarimda g¢alisanlar.
e Bolgede : Gecekondu ve kirsal alanlar
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e Genelde : Okuma yazma bilmeyen tiim niifus olarak
belirlenmistir. Bu olumlu yanina kargin, 100. Y1l okuma yazma seferberligi,
1983 tarihinde yiiriirlige giren 2841 sayili “Zorunlu Egitim Cagi Disinda
Kalmig Okuma Yazma Bilmeyen Vatandaglarin Okur Yazar Duruma
Getirilmesi ve Bunlara Ilkokul Diizeyinde Egitim Ogretim Yaptiriimasi
Hakkinda Kanun”la 14-44 yas grubuna egitime katilma zorunlulugunun
yasayla Ongoriilmils, yaptirirma baglanmis olmasi nedeniyle, yetigkinin
gereksinmelerine dayali goniillii bir egitim bi¢imi olarak halk egitiminin bu
temel ilkesi gozardi edilmistir. Ayrica bu kampanyada bilen bilmeyene
Ogretsin yonteminin kullanilmis olmasi bu isi planlayanlarin yetiskin
egitiminin ilke ve yontemlerinden habersiz olduklarinin bir gostergesidir.

Bu olumsuzluklara karsin 100. y1l okuma yazma seferberligi ile alinan
sonuglar basta UNESCO olmak fizere cesitli uluslar arasi kuruluslardan
Tiirkiye’nin ddiiller almasina neden olmustur. Bunlar;

1- 1981 yilinda Mansiyon

2- 1982-1983 yilinda Tesekkiir

3- 1984 yilinda Irak Okuma Yazma Odiilii (10.000 Dolar)
4- 1985-1986 yilinda Takdirname

5- 1987 yilinda Biiyiik 6diil’ diir

Okur yazarlik oraninin %100’e ¢ikarma yoniindeki ¢aba ve gayretlerde
bir zayiflama goriildiiglinde yeni bir seferberlik hareketine girisildigi
goriilmektedir. Bunlardan biri Diinya Okuma Yazma Giinii olan 8 Eyliil
1992°de baslamistir. Bir digeri 1-5 Eyliil 1995°de Pekin’de yapilan
Dordiincti Diinya Kadinlar Konferansi’nin nihai raporunda tiim kadinlarin
okuma yazma bilir duruma getirilmesi karar1 alinmistir. Buna bagli olarak
1997 yilinda Gen¢ Kizlar ve Kadinlar Okuma Yazma Seferberligi
baglamistir. Bu tlir kampanyalarm halkimizin tiimii okur yazar oluncaya dek
stirmesi gerekir. Ancak giiniimiizde bir bireyin i¢ginde bulundugu toplumu ve
iiyesi bulundugu diinyay1 anlamasi ve yasamini siirdiirebilmesi i¢in en az
temel egitim diizeyinde bir egitim gérmesi zorunludur. Hiikiimetlerin gorevi
bunu saglamaktir.

Ulusal Egitime Destek Kampanyasi

Mart 1990°da Tayland’in Jomtien kentinde “Herkes i¢in Temel Egitim”
konulu Diinya Yetiskin Egitimi Toplantisinda Cocuklar ve gengler kadar
yetigkinlerin de temel egitim gdrme hakk: vardir. Bir bireyin iginde yasadig:
toplumda giinliik yasamini siirdiirebilmesi i¢in en az temel egitim diizeyinde
bir egitim gérmesi zorunludur ve hiikiimetler bunu saglamakla yiikiimliidiir
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goriisii benimsendi. Bu goriis ¢ergevesinde Tiirkiye’de Diinya Okuma
Yazma Giinii olan 8 Eyliil 1992’de okuma yazma seferberligi baslatilmistir.
Bir digeri 1-5 Eyliil 1995°de Pekin’de yapilan Dordiincii Diinya Kadinlar
Konferansi’nin sonug raporunda tim kadimlarin okuma-yazma bilir duruma
getirilmesi karart alinmistir. Ayrica Mardin ve Sanlurfa illerinde GAP
Idaresi, UNICEF ve Halk Egitimi Baskanliklar1 isbirliginde kurulan Cok
Amagli Toplum Merkezleri araciligiyla da okuma yazma kurslar
yiriitiilmektedir(Nohl &Sayilan,2004)

1997 verilerine goére toplam niifusun %12’si  okuma-yazma
bilmemektedir. Bunun yaklasik %5°1 erkek, %7’si kadin yetiskinlerdir.
Bunlarin  biiyiikk  ¢ogunlugu  yoksunluk  iginde olan  halk
kesimlerindendir(MEB/Unicef,1999).

Ulusal Egitime Destek Kampanyasinin Genel Amaci

Ulusal Egitime destek kampanyasi, 8 Eylil 2001 tarihinde
Cumhurbagkani adina esi Semra Sezer Onciiliigiinde baglatilmig ve 4 yillik
bir programla 2 milyon kisiye ulagilmasi hedeflenmistir. Kurslarin
organizasyonu Cumhurbaskanlifinda olusturulan bir ulusal sekretarya
tarafindan yapilmaktadir. 81 ilin valiliklerinde olusturulan il komiteleri
araciligryla yurt genelinde okuma-yazma; sosyal-kiiltiirel ve meslek
kazandirict kurslar agilmistir

13 Agustos 2001’ de valiliklere gonderilen genelge ile kampanya
stiresince yapilmasi gereken calismalarin neler oldugu ve nasil yapilmasi
gerektigi ayrintili bir sekilde agiklanmistir.(MEB, Genelge,n0:2001/58).
Buna gore kampanyanin amact;

Tiim Tiirkiye’de sosyo-ekonomik yonden yoksunluk i¢inde bulunan ve
oncelikle okuma yazma bilmeyen genc kiz ve kadinlar olmak iizere; gerekli
egitimi alamamus, zorunlu d6grenim ¢agini gegirmis yetiskin yurttaglarimizin
tiimiiniin egitim gereksinimlerini belirlemek.

Bu gereksinimler kapsaminda eksik egitimlerini tamamlayabilmelerine
yonelik programlar uygulamak.

Yore ve iilke ekonomisinin gelismesi dogrultusunda, temel yasam
becerileri kazanmalarma ve gelir getirici, isttihdam kolaylig1 saglayici
mesleki egitim programlarindan yararlanmalarina olanak saglamaktir.

Kampanya ile ayrica;

1. Zorunlu ilkdgretim ¢aginda olup, okul disinda kalan ¢ocuklarin uyum
kurslarina almarak okula devam etmelerinin saglanmasi ve bu konuda
ailelerin duyarliliginin artirilmasi,
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2. Kirsal bolgeler ile kentlerin kenar ¢evrelerinde yasayan yurttaglara
yonelik olarak temel saglik, beslenme, tarimsal etkinlikler, egitim, iletisim
gibi konularda program ve materyal gelistirilerek uygulamaya konulmasi,

3. Anilan konularda televizyon programlari hazirlanarak yayinlanmasi,
amaclanmaktadir.

Anilan amaglar, 8 Eyliil 2001 tarihiden itibaren okuma-yazma; sosyal-
kiiltirel ve beceri kazandirict mesleki kurslarla  kazandirilmaya
calisilmaktadir. Ulusal Egitime Destek Kampanyasi’nda okuma — yazma
kurslarinda kullanilan birinci kademe programi, 1981 yilinda uygulamaya
konan “100, Yil Okuma-Yazma Seferberligi’nde kullanilan programin
aynisidir. Birinci kademe okuma-yazma programinin amaci; yetiskinlere
okuma yazma becerisi kazandirmak, giinlilk yasayisla ilgili temel bilgi ve
becerileri kazandirmak, aritmetik ve yurttashk bilgisi 6gretmek olarak
belirlenmistir.

Kampanya kapsaminda acgilacak kurslarin igleyisi ile ilgili usul ve
esaslar Yaygin Egitim Kurumlar1 Yonetmeligine ve buna bagl olarak
yiirlirlikte bulunan mevzuata gore yiiriitillecegi, bu kurslarin halk egitimi
merkezleri organizasyonunda yiiriitiilmesi ve kurs bitirme belgelerinin de
halk egitimi merkezlerince diizenlenmesi Onerilmistir.

Bu Oneriler dogrultusunda 08.09.2001 — 08.05.2005 tarihleri arasinda
ylriitiilen kampanya’da agilan kurslar ve kurslara katilanlarin istatistik
verileri Cizelge 1°de verilmistir

Cizelge-1 Ulusal Egitime Destek Kampanyasi: Sayisal Gelismeler
(08.09.2001-08.05.2005)

Acilan kurs Programi | Agilan kurs sayis1 | Kursa katilanlarin
sayist

Okuma-Yazma Kursu | 49.527 951.355

Mesleki —Teknik 104.463 2.124.174

Soysak - Kiiltiirel 63.975 1.541.619

Genel Toplam 217.965 4.617.148

Kaynak: http://www.ulusalegitim.org.tr/dinamik.htm (21.02.2006).

Cizelge-1 incelendiginde, kampanya kapsaminda 49.527 okuma yazma
kursu agildigi ve bu kurslardan 951.355 yurttasin yararlandigi goriilmektedir.
Bu say1 kuskusuz ¢ok 6nemli bir gelismeyi ifade etmektedir. Ancak yeterli
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degildir. Bu konuda daha ¢ok basar1 elde etmek i¢in, alan aragtirmalari
yapmak, aragtirma sonuglarina gore katilimin oniindeki engelleri kaldirmak
ya da en aza indirmek gerekmektedir. Ciinkii, kirsal kesimde yasayanlarla,
kent varoslarinda yasayanlarin Oniinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
ailesinin izin vermemesi gibi pek ¢ok engel vardir. Bu engelleri asmadan
yetiskinlerin egitime erisebilirligini saglamak zordur.

Gerek milli egitim stratejisi, gerek ise III.Bes Yillik Kalkinma Plani
oncesinde hazirlanan 22 yillik Perspektif Planin hedeflerine gore ilkdgretim
¢ag niifusunun 1995 yilma kadar %100’linlin okullagsmasi bekleniyordu.
Aradan otuz (30) yili agkin zaman ge¢mesine karsin bu beklentinin
gerceklesmedigi goriilmektedir.

Bilir’in(2002) Ankara/Cankaya Yukar1 Dikmen Mahallesinde 218
yetigskin {izerinde yaptigi “Kentlesme Siirecinde Yetigkinlerin Egitim
Gereksinimleri” konulu arastirmasinin katilanlar1 egitim durumuyla ilgili
bulgular1 bu durumu dogrular niteliktedir. Arastirmaya katillanlarin egitim
durumlariyla ilgili goriisleri ¢izelge-2’de verilmistir.

Cizelge-2. Tiim Grup ve Cinsiyet Degiskenine Gore Arastirmaya
Katilanlarin Egitim Durumuna Iliskin Gériislerinin Frekans ve Yiizde

Dagilhimlar
Segenekler Kadin(f) | Kadin(%) | Erkek(f) | Erkek (%) | Toplam(f) | Toplam(%)
Okumaz-yazmaz 30 13,8 7 3,2 37 17,0
Okur-yazar(diplomasiz) 8 3,7 9 4,1 17 7,8
ilkogretim(ilkokul 54 248 33 15,0 87 39,8
mezunu)
Ortaokul mezunu 3 1,4 28 12,8 31 14,2
Lise ve Dengi Okul 6 2,8 12 5,5 18 8,3
On Lisans 8 3,7 11 5,0 19 8,7
Lisans 2 0,9 3 1,4 5 2,3
Yiiksek Lisans 1 0,5 2 0,9 3 1,4
Doktora - - 1 0,5 1 0,5
TOPLAM 112 514 106 48,6 218 100,0

Cizelge 2 incelendiginde arastirmaya katilan yetiskinlerin %17’si hig
okuma yazma bilmedigini, %7.8’1 okuma yazma bildigini, fakat elinde bir
diplomasi olmadigini belirtmislerdir.

Glinlimiizde siiriicii belgesi almak i¢in bagvuru yaparken diplomanin 6n
kosul oldugu (olmasi da gereklidir) disiiniildiigiinde okur-yazar fakat
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diploma sahibi olmayanlarin da okumaz-yazmazlar gibi yoksunluk i¢inde
olduklar1 sdylenebilir.

Bu da gosteriyor ki, arastirmaya katilanlarin %24.8’1 (54 kisi) biitiin
cumhuriyet anayasalarinda yer alan “ilkogretim kiz-erkek zorunlu ve devlet
okullarinda parasizdir.” hiikmiine ragmen temel egitim (ilkogretim)
olanaklarindan yoksun kalmiglardir. Kaldi ki, 1990 yilinda Tayland’in
Jomtien kentinde toplanan Diinya Yetigkin Egitimi Konferansi’nda ele
alinan “Herkes Igin Temel Egitim” temasmna gére bir bireyin (yetiskinin)
giinlik yasamim siirdiirebilmesi i¢in en az temel egitim diizeyinde (8-11
yillik) bir egitime gereksinim iginde oldugu, c¢ocuk ve gengler kadar
yetigkinlerin de temel egitim goérme hakkina sahip oldugu ve hiikiimetlerin
bunu saglamasi gerektigi ilke olarak benimsenmistir.

Cizelge 2’deki veriler cinsiyet degiskenine gore degerlendirildiginde,
okuma yazma bilmeyen kadinlarin, arastirmaya katilan tiim grup igindeki
oram %3,2 dir. {lkokul sonrasi egitim gérenlerin orani kadinlarda %9.2 iken,
erkeklerde ise bu oran 26,1 dir. Bu durum da gosteriyor ki, kadinlar sadece
zorunlu ve devlet okullarinda parasiz olan ilkdgretim bakimindan degil, ayni
zamanda ilkdgretim sonrasi egitim olanaklarindan yararlanma bakimindan
da esitsizdirler. Diger bir deyisle kadinlar, erkeklere goére egitim
olanaklarindan daha az yararlanmaktadirlar. Oysa okuma yazma bilmeyenler
i¢in sunulacak egitim hizmetlerinden yararlanacak ilk hedef grubun kadinlar
ve kizlar olacagi evrensel bir ilkedir.

Yukar1 Dikmen Mahallesinde yasayan yetiskinlerin okumaz yazmazlik
nedenleri kadin-erkek ve tiim grup degiskenlerine gore ¢izelge 3 de
verilmistir.

Cizelge-3 Kadin-Erkek ve Tiim Grup Degiskenlerine Gore Yetiskinlerin
Okumaz-

Yazmazlik Nedenlerine iliskin Frekans ve Yiizde Dagilimlari

Segenekler Kadm Erkek Toplam
@ Co | O | @) | O (%)
Maddi olanaksizlik 21 56,7 5 13,6 | 26 | 70,3
Ailesinin izin vermemesi | 8 21,6 - - 8 21,6
Kendisinin istememesi 1 2,7 - - 1 2,7
Bulundugu yerde egitim| - - 2 5,4 2 5,4
kurumunun olmamasi
Toplam (N) 30 81,0 7 19,0 | 37 | 100,0
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Cizelge 3 incelendiginde, arastirmaya katilanlardan okumaz yazmaz
olan 37 kisiden 26’s1 (%70,3) maddi olanaksizliklar nedeniyle okuyup
yazma olanagi bulamadigimi belirtmistir. 8 kisi ise (%21,6) ailesinin izin
vermemesi nedeniyle okuldan uzak kaldiklarmi ifade etmislerdir. Kendisi
istemedigi i¢in okuma-yazma dgrenmeyen yetiskin sayisi ise 1 kisi (%2,7)
dir.

Bulundugu yerde egitim kurumu (okul) olmadigi i¢in okuma yazma
bilmeyenlerin oran1 %5,4 (2 kisi) diir. Cizelge 4 teki veriler cinsiyet faktorii
bakimindan degerlendirildiginde okuma yazma bilmeyenlerin %81 ini
kadinlarin; %19’unu ise erkeklerin olusturdugu goériilmektedir.

Diger ilging bir bulgu da, ailesinin izin vermemesi nedeniyle okuma-
yazma Ogrenemeyenlerin (8 kisi, %21,6) tiimiiniin kadin olmasidir.

Cizelge 2 ve 3 birlikte degerlendirildiginde hem okumaz-yazmazlar
hem de okur-yazar fakat bir diplomaya sahip olmayan bu yetiskinlerin pek
cogunun Anadolu’nun kirsal kesiminden i¢ go¢ yoluyla geldikleri
diisiiniiliirse, bunlarin yani sira geldikleri yerlerdeki yetiskinlerin ve
cocuklarinin egitim hizmetlerinden yararlanmalarimin saglanmasi igin
lizerinde diisiiniilmesi ve yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerde ciddi
onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

Yukar1 Dikmen Mahallesinde yasayan yetiskinlerden okuma-yazma
bilmeyen 37 kisi ile okur yazar olup da bir diplomast olmayan 17 kisiye
“cevrenizde diplomaya gdtiiren okuma-yazma kursu agilsa katilir misiniz?”
sorusuna yanit veren toplam 54 kisiden 26’s1 evet katilirnm derken, 28’i
hayir katilmam yanitinm1 vermistir.(Cizelge-4).

Cizelge-4 Kadin-Erkek ve Tiim Grup Degiskenlerine Gﬁre Cevrede
Acilacak Okuma-Yazma Kursuna katilma Durumuna Iliskin Frekans
ve Yiizde Dagilimlari

Secenekler Kadin Erkek Topmam
(Tiim Grup)
® (%) ® (%) ® (%)
Katilirim 20 37,0 6 11,1 26 48,1
Katilmam 18 334 10 18,5 28 51,9
Toplam (N) | 38 70,4 16 29,6 54 100,0




Tiirkiye 'deki Egitim (Okuma-Yazma)Kampanyalarimin Halk Egitim...

121

Okuma-yazma kursuna katilmam diyenlerin katilmama gerekceleri

asagida verilmistir:

Ailem izin vermez,

Yasim ilerlemis, biinyem miisaade etmez,

Maddi durumum elverisli degil,

Zamanim yok,

Okuyan ne yapiyor ki?

Diploma karin doyurmuyor.

Yetiskinlerin agilacak okuma-yazma kursuna katilmama nedeni olarak
ileri siirdiikleri gerekgeler incelendiginde, bunlarin ¢ogunun egitimsizlikten
kaynaklanan olumsuz algiya dayali oldugu anlasilmaktadir. Oncelikle bu
alginin olumluya doniistiiriilmesi ve egitimin giinlilk yasami kolaylastiran
araclardan biri ve en Onemlisi oldugunu anlatmak igin halk egitimi
calismalarina gerek vardir. Bunu saglamadan okuma-yazma kurslari i¢in var
olan potansiyel hedef gruplara yonelmek sorunun ¢oziimiine fazla katki

getirmeyecektir.

Aragtirmaya katilan yetigkinlerin, almis oldugunuz egitimin sizin i¢in
yeterli oldugunu diisiinityor musunuz? Sorusuna verdikleri yanitlar, kadin-
erkek ve tiim grup degiskenlerine gore ¢izelge-5’te verilmistir.

Cizelge —5 Kadin-Erkek ve Tiim Grup Degiskenine Gore Yetiskinlerin,
Almis Oldugu Egitimi Yeterli Bulma Durumuna iliskin Frekans ve
Yiizde Dagilimlar:

Segenekler Kadin Erkek Toplam
® (%) ® (%) ® | o)
Evet yeterli 60 27,6 36 16,5 96 44,1
Hayir yetersiz 38 17,4 61 27,9 99 453
Yanitsiz 14 6,4 9 4.2 23 10,6
Toplam (N) 112 514 106 48,6 218 | 100,0

Arastirmaya katilan yetiskinlere daha once almig olduklar1 egitimin
yeterli olup olmadig1 soruldugunda, yetiskinlerin %44.1°1 yeterli bulurken,
%45.3’1 yetersiz bulmustur.

Aragtirmaya katilan tiim grubun goriisleri cinsiyet degiskenine gore
degerlendirildiginde, kadinlar almis olduklari egitimi (%27.6) erkeklere gore
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(%16.5) daha yeterli bulmuslardir. Oysa ilkokul sonrast egitim
olanaklarindan erkekler kadinlara oranla daha fazla yararlanmiglardir. Bir
baska deyisle erkekler, kadinlardan daha fazla egitim olanagindan
yararlanmalarina karsin, aldiklar egitimi daha yetersiz bulmaktadirlar.

Yetiskinlere, size yeniden egitim olanagi sunulsa bundan kendinizi
geligtirmek i¢in yararlanir misimiz? Sorusuna yetiskinlerin %32.6’s1 evet
bdyle bir olanak saglanirsa yararlanirim derken, %18.3’{i hayir yararlanmam
yanitint vermistir. Bunlardan %49.1°1 ise bu soruya yanit vermemistir. Bu
konudaki istatistik veriler ¢izelge 6’de verilmistir.

Cizelge-6Almis Oldugu Egitimi Yeterli Bulmayanlarin Kendini
Gelistirme Durumuna fliskin Frekans ve Yiizde Dagilimlar

Secenekler (f) (%)
Evet kendimi gelistiririm 32 32,6
Hayir egitim istemem 18 18,3
Yanitsiz 49 49,1
Toplam (N) 99 100,0

Cizelge 6 incelendiginde kentsel yasamin yetiskinlerde yeniden ve daha
ileri diizeylerde egitim gereksinmeleri yarattigi ve bunun karsilanmasinda da
halk egitimi merkezlerine gorevler diistiigii sdylenebilir.

Siyasi otoriteler (yasama organi) yetiskinlerin bu gereksinmelerini
kargilayacak yasal dayanaklar olusturarak yiiriitmenin (hizmet birimlerinin)
calismalarini kolaylastirmalidir. Yiiriitme de 6rnegin Milli Egitim Bakanlig
Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel miidiirligii Halk Egitimi Merkezleri
araciliglyla hizmet c¢evresine doniik c¢alismalarmi yetiskinlerin  bu
gereksinmelerini  karsilayacak sekilde, yetiskinlerle birlikte planlayip
uygulamaya koyup, sonuglar1 da yine yetigkinlerle (katilimcilarla) birlikte
degerlendirmelidir

Aragtirmaya katilan ve sahip olduklar1 egitim yeterliklerinin bundan
sonraki yasamlarini siirdiirmeye yetmedigini yetmeyecegini diisiindiiklerini
(belirtmelerine ragmen) var olan egitimlerini gelistirmek i¢in egitim olanag:
hazirlansa bile egitimine devam etmeyeceklerini belirtenlerin  orani
%18.3’tiir. Bu yetigkinlerin devam etmeme gerekcelerinin belli baslilari
sOyle siralanmaktadir:

Ailem izin vermez
Bu yastan sonra ortaokul mezunu olmanin bir anlami yok,
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Saglik durumum iyi degil
Ekonomik sikintilarim var
Zamanim yok

Ev hali (ev isleri ve ¢cocuk bakimi). Yetiskinlerin 6niinde duran bu tiir
engelleri kaldirmadan kendileri i¢in sunulan egitim hizmetlerinden
yararlanmalart igin katilimlar1 beklenemez.

SONUC

Tiirkiye’de cumhuriyetin kurumlasmasi siirecinde toplumun okuryazar
hale getirilmesi temel ugras konularindan birini olusturmustur. Okuma
yazma seferberliklerinin siirekliligi cergevesinde bakildiginda, ulus-devletin
uluslastirma stireci okuma yazma etkinliginin itici giiclerinden biri olmay1
stirdiirmektedir. Okuma yazma kampanyalarma katilimin zorunlu kilinmasi
ya da katilmayanlara para cezasi gibi yaptirimlarin 6ngoriilmesi, halk
egitiminin gonillilik ilkesiyle c¢elismektedir. Katilim igin gereksinim
yaratilmaya c¢aligilmalhdir.

2001 Ulusal Egitime Destek Kampanyasi’nda, okuma yazmanin énemi
somut bir yonelimi (mesleki yonlendirme ve beceri kurslarinin yararlari vb.)
besleyici bir igerikle diizenlenmistir. Bu degisiklik, 2001 seferberliginin
digerlerinden en ayirict 6zelligidir. Okuma yazma seferberliklerinde 6ne
¢ikan yaklagim, kendisini “cahilligin ortadan kaldirilmasi” olarak gosteren
“yukaridan” s6ylemdir(Giinlii,2005:152).

1980 niifus saymmi verilerine gére 13 milyon okuma-yazma bilmeyen
yurttas olmasina karsin, 1981-1990 yillar1 arasinda yasa desteginde
stirdiiriilen okuma-yazma kurslarindan MEB verilerine gore yararlananlarin
toplam sayis1 4.491.182 dir (Giilbay, 2000.s.33).

Boyle bir seferberlikle yaklasik 4,5 milyon yurttasin okur-yazar
yapilmasi kuskusuz olumlu bir gelismedir. Ancak, kdy ve mahalle diizeyine
kadar inen yerel yetigskin egitimi orgiitlerini kurup, profesyonel yetiskin
egitimciler ile Dbeslemedikce, egitim gereksinimi olanlarin  bu
gereksinimlerinin farkina vardirilmadikga, diger bir deyisle egitimi talep
eder hale getirilmedik¢e; onlara ragmen, onlar adina kararlar alip, bu
kararlar1 merkezi hiikiimetin tasra organlarinin temsilcileri (vali, kaymakam,
muhtar) araciligiyla uygulamakta 1srar etmek bu alandaki c¢abalarin
basarisini hep sinirlayagelmistir.

Hedef kitleyi yok saymayan, profesyonel halk egitimcilerin etkili
danigsmanlik hizmeti ile onlarin goriislerini temel alan, bilimsel arastirma



124 Mehmet BILIR

verilerine dayal1 olarak gelistirilen, hizmet ¢evresine (kdy-kent-gecekondu)
0zgii programlarin gelistirilip uygulamaya konulmasiyla sorunlara koklii
cOziimler saglanabilir.

Okur yazarlik oranini %100°e ¢ikarma yoniindeki caba ve gayretlerde
bir zayiflama goriildigiinde yeni bir seferberlik hareketine girisildigi
goriilmektedir. Bunlardan biri Diinya Okuma Yazma Giini olan 8 Eyliil
1992°de baglamistir. Bir digeri 1-5 Eylil 1995°de Pekin’de yapilan
Dordiincii Diinya Kadinlar Konferansi’nin sonug¢ raporunda tiim kadmlarin
okuma-yazma bilir duruma getirilmesi karar1 alinmistir. Buna bagl olarak
1997 yilinda Geng Kizlar ve Kadinlar Okuma Yazma Seferberligi
baslamistir. Bu tiir kampanyalarin halkimizin tiimii okur yazar oluncaya dek
stirmesi gerekir. Ancak giliniimiizde bir bireyin ig¢inde bulundugu toplumu ve
iiyesi bulundugu diinyay1 anlamasi ve yasamini siirdiirebilmesi i¢in en az
temel egitim diizeyinde bir egitim gérmesi zorunludur. Hiikiimetlerin gérevi
ise bunu saglamaktadir.

Okuma yazma gereksinimini duyumsayanlar i¢in yapilmasi gereken, bu
hizmetin yetiskinlerin erisebilecekleri bir yakinlikta yararlarina sunmaktir.
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