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OZEL HUKUK

MIGA Konvansiyonunun Uygulama Alani ve Konvansiyon Kapsamindaki
Uyusmazliklara fliskin Coziim Yontemleri

The Application Scope of the MIGA Convention and Dispute
Resolution Methods Under the Convention

Alper Cagr1 YILMAZ'

(074

Diinya Bankast Grubunun en geng iiyesi olan Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajansimnin (MIGA) temel
amaci, iye ilke yatirnmcilarinin, diger tye tlkelerdeki yatirimlar: sebebiyle ugrayabilecekleri ticari
olmayan riskleri garanti altina almaktir. Bu amag gergevesinde MIGA Konvansiyonu'nda, ev sahibi
devletteki “doviz transferi’, “kamulagtirma ve benzeri tedbirler”, “savas ve toplumsal kargasa durumlarr”
ve “sozlesmenin ihlali” risklerine karsi garanti saglanmistir. Konvansiyon kapsaminda MIGA
garantisinden faydalanmaya elverisli yatirim tiirleri ile yatirimeilarin 6zelliklerine de yer verilmistir.
Konvansiyonda ayrica, Ajans ve iiye devletler arasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklara iligkin olarak,
miizakerelerden sonu¢ alinamamasi halinde, “uzlastirma” veya “tahkim” yollarina bagvurulmasi
ongorillmustir. S6z konusu uyusmazlik ¢oziim yollar1 bakimindan; uzlagtirmacinin tayini, hakem
heyetinin tesekkiilii, uyusmazliga uygulanacak hukuk ve tesis edilen kararlarin icrasi konularinda
6zgiin hitkiimlere yer verilmistir. Tiirkiyenin 1988 yilindan bu yana iiye oldugu MIGA, iilkemizde son
yillarda ozellikle saglik, ulasim ve finans sektorlerinde 6nemli yatirimlara garanti saglamustir. Bahse
konu hukuki ¢ercevenin analizi, tilkemizin MIGA garantisi kullanilarak gerceklestirilen yatirimlara
iliskin hak ve yiikiimliliiklerinin tespiti bakimindan 6nem arz etmektedir.

Anahtar kelimeler: MIGA, Dogrudan yatirim, Garanti sézlesmesi, Tahkim, Uzlagtirma

ABSTRACT

The main objective of the Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA), the youngest member of
the World Bank Group, is to provide guarantees against non-commercial risks to investors in member
countries due to investments in other member countries. Within the framework of this objective the
MIGA Convention guarantees against the risks of “currency transfer”, “expropriation and similar
measures’, “war and civil disturbance “ and “breach of contract” in the host state. The Convention
also includes the features of the eligible investments and investors that can benefit from the MIGA
guarantee. With regard to the disputes that may arise between the Agency and the Member States,
under the Convention, it is envisaged to resort to “conciliation” or “arbitration” if the parties fail to
reach a settlement by means of negotiations. In terms of these dispute settlement methods, specific
provisions were included as regards the appointment of the conciliator, the formation of the Tribunal,
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the applicable law and the implementation of the decisions. MIGA, which Turkey has become a member
of since 1988, has provided guarantees for major investments especially in the health, transportation
and finance sectors of our country in recent years. The analysis of this legal framework is of importance
for the determination of the rights and obligations of our country in respect of investments realized
through the MIGA guarantee.

Keywords: MIGA, Direct investment, Guarantee contract, Arbitration, Conciliation

GiRiS

Yatirimlarla ilgili ticari risklerin, belirli bir prim karsiliginda ticari sigorta sirketlerince
tistlenilmesi olduk¢a yaygin bir uygulamadir!. Buna karsilik bahse konu sirketlerin “ticari
olmayan” risklere yonelik koruma saglamamasi?, yatirimcilari kendi iilkelerinin disinda yatirim
yapma hususunda tereddiide sevk etmis, bu durum ise 6zellikle gelismekte olan tilkelere yonelik
sermaye akigin1 dnemli 6l¢iide yavaslatmustir. Bu gergevede, Diinya Bankasi tarafindan ilk defa
1981 yilinda kiiresel diizeyde faaliyet gosteren bir yatirim garanti ajansi kurulmasi fikri ortaya
atilmis, yiritilen ¢aligmalar neticesinde 1985 yilinda Cok Tarafli Yatirnm Garanti Ajansini
Kuran Konvansiyon (Konvansiyon) hazirlanmistir*. Konvansiyon'un 12.04.1988 tarihinde
yurirlige girmesiyle birlikte Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajansi (Multilateral Investment

6 en geng iiyesi olarak kurulmustur’.

Guarantee Agency-MIGA?), Diinya Bankast Grubunun
MIGA Konvansiyonunda 14.11.2010 tarihinde bazi degisiklikler yapilmistir. Bunun yaninda

Konvansiyon hiikiimlerinin yorumunda yardimci olmak iizere hazirlanan Serh® ve 2015 yilinda

Gal Sedat, Uluslararas: Yatirim Tahkimi ve Kamu Hukuku Iligkisi, Seckin Yaynlari, Ankara, 2009, s. 71.

2 QCal, s. 71. Yazar, ticari sigorta sirketlerinin ticari olmayan risklere yo6nelik koruma baglaminda etkinlik
gostermemesinin temelinde, bu risklerin belirsiz niteligi karsisinda bahse konu sirketlerin koruma saglamaya
yanagmamasinin bulundugunu dile getirmistir. Yazara gore, ticari olmayan risklere yonelik koruma saglayan ticari
sigorta sirketlerinin gok yiiksek tutarlarda sigorta primi talep etmeleri de bu alandaki ticari sigorta faaliyetlerinin
kisir kalmasina neden olan bir diger etmendir. Bkz. Cal, s. 71.

3 Tiryakioglu Bilgin, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararast Hukukta Korunmasi, Dayinlarli Hukuk Yayinlari, Ankara
2003, s. 154.

4 Shihata Ibrahim E I., The Settlement of Disputes regarding Foreign Investments: The Role of the World Bank, with
Particular Reference to ICSID and MIGA, Arab Law Quarterly, pp. 265-279, 1986 (Settlement of Disputes), s. 272.

5  Makalede “Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajans:” ifadesi yerine, kisaca “MIGA” veya “Ajans” ifadelerinin kullanilmasi
tercih edilmistir.

6  Diinya Bankasi Grubu i¢indeki bes kurum sunlardir: Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (International Bank
for Reconstruction and Development-IBRD), Uluslararast Kalkinma Birligi (International Development Association-
IDA), Uluslararas: Finans Kurumu (International Finance Corporation-IFC), Cok Tarafli Yatirrm Garanti Ajansi
(Multilateral Investment Guarantee Agency-MIGA) ve Uluslararas1 Yatirim Uyusmazliklari Coziim Merkezi
(International Centre for Settlement of Investment Disputes-ICSID). Bkz. https://icsid.worldbank.org/en/Pages/
about/ICSID%20And%20The%20World%20Bank%20Group.aspx (ET. 02.06.2018).

7 https://www.miga.org/who-we-are/history/ (ET. 10.04.2018).

8  MIGA, Commentary on the Convention Establishing The Multilateral Investment Guarantee Agency (Commentary).
Bkz.  https://www.miga.org/Documents/MIGA%20Convention%20February%202016.pdf ~ (ET.  11.04.2018).
Serhin “Giris” kisminda Konvansiyon hiikéimlerinin biiyiik bir kisminin yeterince agik oldugu, Serhte yer verilen
agiklamalarin bazi Konvansiyon hiikiimlerinin yorumuna yardimci olmay: amagladig1 ifade edilmistir Bkz. MIGA,
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kabul edilen faaliyet politikalart metni® marifetiyle MIGAn1n gorevleri ve isleyisine iliskin detayli
bir hukuki cer¢eve olusturmustur.

Tiizel kisilige sahip olan ve merkezi Washington D.Cide bulunan MIGAnin isleyisine yonelik
temel faaliyetler, iiye devlet temsilcilerinden olusan Guvernérler Konseyi (Council of Governors),
Konsey tarafindan segilen yonetim kurulu (board of directors) ve yonetim kurulunun segtigi
bagkan tarafindan yiriitiilmektedir!?. MIGAnin temel amac, iiye iilke yatirimcilarina, diger
{iye iilkelerdeki yatirimlar1 sebebiyle ugrayabilecekleri ticari olmayan (siyasi'!) risklere karsi —
miikerrer ve ortak sigortalar dahil olmak tizere — garanti saglamak, bu suretle dogrudan yatirim
akisinin gelismekte olan {ilkelere yonlendirilmesini temin etmek ve soz konusu ilkelerdeki
ekonomik bityiimeyi ve yoksullugun azaltilmasini desteklemektir'?. Mevcut durum itibariyle yiiz
seksen bir devlet MIGAYa iiye konumdadir'3. Her iiye devlet Konvansiyon'un (A) Listesinde
belirtilen sayidaki hisseyi yazili deger iizerinden ddemeyi taahhiit etmekte'4, bu gergevede
MIGAn1n sermaye stokunun, iye devletlerin sagladigi katkilardan olusmast temin edilmektedir'.
MIGA, kural olarak, ii¢ ila on bes y1l i¢in gerceklestirilen yatirimlara garanti saglamaktadir. S6z
konusu siirenin, yatirimin niteligine gore yirmi yila kadar gikarilabilmesi miimkiindiir'®.

(Commentary), s. 2. Bu anlamda $erh, Konvansiyona iiye devletler agisindan baglayici olmayan, rehber hiiviyetinde
kullanilabilecek bir hukuki diizenleme niteligi tasimaktadur.

9  MIGA, Operational Policies (Operational Policies). Bkz. https://www.miga.org/Documents/Operational-Policies.
pdf (ET. 11.04.2018). Faaliyet politikalar1 metni MIGA yonetim kurulu tarafindan, 06.01.2015 tarihinde kabul
edilmistir. Faaliyet politikalar1 metninde, s6z konusu metnin iiye devletler agisindan baglayici olup olmadig
hususuna iligkin bir hitkme yer verilmemistir. Bununla birlikte anilan metinde, Serhten farkli olarak, Konvansiyon
hiikiimlerinin yorumlanmasi degil, Konvansiyon'un “Faaliyetler” baslikli III. Béliimii ile “Mali Hitkiimler” baglikli
VI. Béliimiinde yer verilen hiikiimlerin detaylandirilmasi yoluna gidilmis ve bu sayede uygulamaya katki saglanmas:
hedeflenmistir. Bu gergevede faaliyet politikalari metninin hukuki niteligi itibariyle, Serh hiikiimlerinin aksine,
Konvansiyona iiye devletler agisindan baglayici oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

10 Williams S. Linn, Political and Other Risk Insurance: OPIC, MIGA, EXIMBANK and Other Providers, Pace
International Law Review, Vol. 5:59, pp. 62-113, 1993, s. 82 ve 83. Ayrica bkz. MIGA Konvansiyonu md. 2.

11 Siyasi risk kavrami hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Micale Valerio/ Frisari Gianleo/ Hervé-Mignucci Morgan/
Mazza Federico, Risk Gaps: Policy Risk Instruments, A CPI Report, Climate Policy Initiative, January 2013. Ayrica
“ticari olmayan risk” yerine “siyasi risk” kavraminin kullanilmasina iligkin bkz. Sornarajah M., The International
Law on Foreign Investment, Cambridge University Press, Third Edition, Cambridge 2011, s. 50.

12 Akbiyik Azra Arkan, Cok Tarafli Yatirnm Garanti Kurulusu Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA),
Bilgi Toplumunda Hukuk; Unal Tekinalpe Armagan, Beta Yaymlari, Cilt 3, ss. 157-172, Istanbul, 2003, s. 159;
MIGA, Access to Information Policy. Bkz. https://www.miga.org/documents/Access_Information_Policy.pdf (ET.
10.04.2018).

13 Bu devletlerden 156’1 gelismekte olan, 251 ise sanayilesmis devlet olarak siniflandirilmustir. Tiirkiye soz konusu
siniflandirmada gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer almaktadir. Bkz. https://www.miga.org/who-we-are/
member-countries/ (ET. 10.04.2018).

14 Celikel Aysel/ (Oztekin) Gelgel Giinseli, Yabancilar Hukuku, Beta Yayinlari, Yenilenmis 23. Bast, Istanbul, Mart
2017, s. 282.

15 Konvansiyon'un (A) Listesinde MIGAYya iiye devletler iki kategori halinde siralanmistir. 1. kategoride yer alan 21
devlet toplam 594.73 Milyon SDR, 2. kategoride kalan diger devletler ise toplam 405.27 Milyon SDR 6deme yapmay1
taahhiit etmigtir. 2. Kategoride yer alan Tiirkiye'nin 6deme taahhiidii 4.62 Milyon SDR diizeyindedir. SDR (Special
Drawing Rights-Ozel Cekme Haklar1), Uluslararasi Para Fonunun iiye iilkelerin mevcut resmi rezervlerine katkida
bulunmak amaciyla 1969 yilinda olusturdugu uluslararasi bir rezerv varligidir. Bkz. https://www.imf.org/external/
np/exr/facts/tur/sdrt.pdf (ET. 11.04.2018).

16  Schefer Krista Nadakavukaren, International Investment Law Text, Cases and Materials, Edward Elgar Publishing
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MIGAYya tye tilkelerdeki yatirimlarin ticari olmayan risklere karsi korunabilmesi icin Ajans
ve yatirimci arasinda bir garanti sozlesmesi!'” akdedilmesi gereklidir'®. Bu sézlesmede; garanti
sahibine, yatirim yapilan projeye, yatirimim mahiyetine, garanti kapsamina giren risklere ve diger
garanti sartlarina yer verilmektedir!®. Bununla birlikte Konvansiyon'un 15. maddesinde, yatirimin
tilkeye kabulii hususunda devletlerin egemenlik yetkisi dikkate alinarak, Ajans ve yatirimcinin,
“ev sahibi devletin?® onay1 olmaksizin” garanti sézlesmesi yapamayacaklari ifade edilmistir. Bir
diger ifadeyle MIGAnin garanti fonksiyonunun, ancak ilgili tiim taraflarin muvafakatiyle islerlik
kazanabilecegi hususu, Konvansiyonda temel bir prensip olarak benimsenmistir’!. Garanti
sozlesmelerinde, iistlenilecek risklerin yani sira yatirimei tarafindan 6denecek primlere de yer
verilmektedir?2. Her yatirim projesi bakimindan ayr1 olarak belirlenen prim tutarlari; yatirimin
gerceklestirildigi tilke ve sektor ile garanti kapsaminda yer alan risklerin tiiriine gore degiskenlik
gostermektedir?3.

Limited, 2013, s. 527.

17 Turk hukukunda, MIGA Konvansiyonu kapsaminda Ajans ve yatirimci arasinda akdedilen sézlesmenin hukuki
niteligine iliskin goriis birligi bulunmamaktadir. Doktrininde garanti sozlesmesi, “garanti verenin, garanti alanin
belli bir davramsta bulunmas: veya borg iliskisi icinde bulundugu iiciincii kisiye olan borcunu yerine getirmemesi
neticesinde olusacak zararlarin tehlikesini, bagimsiz bir taahhiitle tizerine aldig1 sozlesmedir” seklinde tanimlanmugtir
(bkz. Yilmaz Yasemin, Garanti S6zlesmesi Contract of Guaranty, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 5, Say: 19,
ss. 1079-1116. Ekim 2014, s. 1083). 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 1401(1) maddesinde sigorta sozlesmesi
ise “sigortacimin bir prim karsihginda, kisinin para ile 6lciilebilir bir menfaatini zarara ugratan tehlikenin, rizikonun,
meydana gelmesi halinde bunu tazmin etmeyi ya da bir veya birkag kisinin hayat siireleri sebebiyle ya da hayatlarinda
gergeklesen bazi olaylar dolayisiyla bir para ddemeyi veya diger edimlerde bulunmay: yiikiimlendigi sozlesmedir”
seklinde tanimlanmugstir. Bu gergevede MIGA Konvansiyonu kapsaminda Ajans ve yatirimci arasinda akdedilen
sozlesme, doktrinde Celikel/ (Oztekin) Gelgel tarafindan garanti sézlesmesi (bkz. Celikel/ Oztekin Gelgel, s. 283);
Akbuyik tarafindan ise sigorta sozlesmesi olarak nitelendirilmistir (bkz. Akbiyik, s. 162). Yatirnmcinin prim 6deme
yukimliligi dikkate alindiginda ilk etapta, bahse konu s6zlesmenin sigorta sozlesmesi niteligi tasidig intibai
dogmaktadir. Buna karsilik, 5684 sayili Sigortacilik Kanununun 2(6) maddesi uyarinca sigorta sirketi, “Tiirkiyede
kurulmus sigorta sirketi ile yurt disnda kurulmus sigorta sirketinin Tiirkiyedeki teskilatini” ifade edecek bigimde
tanimlanmustir. MIGAnin belirtilen nitelikleri haiz bir kurulus olmadigi siipheden uzaktir. Keza 5684 sayili
Kanunun 11(1) maddesinde sigorta s6zlesmelerinin ana muhtevasinin “Hazine Miistesarliginca onaylanan ve sigorta
sirketlerince aym sekilde uygulanacak olan genel sartlara uygun olarak” diizenlenecegi hitkiim altina alinmigtir.
MIGA Konvansiyonu kapsamindaki sozlesmenin gegerlilik arz edebilmesi igin Hazine Miistesarliginca onaylanan
genel sartlara uygun olarak hazirlanmasina ihtiyag olmadig1 noktasinda da tereddiit bulunmamaktadir. Bu itibarla
MIGA Konvansiyonu kapsaminda Ajans ve yatirimci arasinda akdedilen sozlesmenin “Tiirk maddi hukuku
anlaminda” “atipik” bir sigorta sozlesmesi niteligi tagidigini ifade etmek miimkiin gériinmektedir. Bununla birlikte
¢alismamizda, i¢ maddi hukukumuzdaki tartijmadan bagimsiz olarak, MIGA Konvansiyonu'nun mense metninde
gegen “guarantee contract” ibaresiyle uyum saglamak saikiyla “garanti sozlesmesi” ibaresinin kullanilmas: tercih
edilmistir.

18  Karaagag Omiir, Tiirk Hukukunda Yabanci Yatirimei Olarak Sirketlerin Taginmaz Mal Edinmeleri (Yabanci Sirketler
ile Yabanci Sermayeli Sirketler), Lykeion Yayinlari, Ankara, Ekim 2017, s. 34.

19  Tiryakioglu, s. 158.

20  Ev sahibi devlet, MIGA Konvansiyonu md. 3 hiikkmiinde, iilkesinde yatirim yapilan devleti ifade edecek bigimde
tanimlanmustir.

21  Shihata, (Settlement of Disputes), s. 272.

22 Akbiyik, s. 168.

23  MIGA Investment Guarantee Guide, July 2015. Bkz. https://www.miga.org/documents/iggenglish.pdf (ET.
11.04.2018).
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Tiirkiye, 11.10.1985 tarihinde imzaladigi MIGA Konvansiyonunun onaylanmasini 27.05.1988
tarih ve 3453 sayili Kanunla?#, Konvansiyonda 2010 yilinda yapilan degisikliklerin onaylanmasini
ise 03.11.2011 tarih ve 6248 sayili Kanunla?> uygun bulunmustur. Ulkemizde son yillarda MIGA
garantisiyle 6zellikle saglik, ulagim ve finans sektorlerinde 6nemli yatirimlar gergeklestirilmistir2®.
Bunun yaninda iilkemizin kiiresel olgekteki yatirim risk analizine iliskin konumu dikkate
alindiginda®’, MIGA Konvansiyonu'nun uygulama alani ve bu Konvansiyon kapsaminda ortaya
¢tkmasi muhtemel uyusmazliklara iliskin hukuki ¢ercevenin analiz edilmesi, tilkemizin hak ve
yiikiimliiliiklerinin tespiti bakimindan da 6nem tasimaktadir. Bu ¢ergevede, Caligmamizin ilk iki
boliimiinde MIGA Konvansiyonunun uygulama alani tahlil edilecektir. Birinci boliimde MIGA
tarafindan garanti altina alinan risk kaynaklary, ikinci b6liimde ise garanti altina alinmaya elverisli
yatirim tiirleri ve yatirimcilar izah edilecektir. Caligmanin i¢iincii boliimiinde Konvansiyon
kapsaminda ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklar ile bu uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda
ongoriilen yontemler agiklanacaktir.

I. MIGA KONVANSIiYONUNDA GARANTI ALTINA ALINAN RiSKLER

MIGA Konvansiyonu kapsaminda, Ajansin yatirim hukukunda genel kabul goren dort farkli
ticari olmayan risk tiirlinii karsilamas: 6ngériillmistiir. Konvansiyon'un 11(a) maddesinde yer
verilen s6z konusu risklerden ilki, “doviz dontistiirme ve transferi’, ikincisi “kamulagtirma ve
benzeri tedbirler”, ti¢linciisii “savas ve toplumsal kargasa” durumlari ve sonuncusu ise “ev sahibi
devletin garanti sézlegmesini ihlal etmesi” seklinde belirlenmistir?®.

Bunun yaninda Konvansiyonda 2010 yilinda yapilan degisiklik neticesinde, yonetim

kurulunun ticari olmayan risklere iliskin garanti kapsamini, yatirimei ve ev sahibi devletin

29

miisterek bagvurusu iizerine?® ve 6zel cogunlukla®® genisletebilecegi hitkme baglanmistir

(md. 11/b)3!. MIGA yénetim kurulu, bu ¢ercevede, yabanci yatirimcilara sagladigi garantinin

24 RG02.06.1988/ 19830.

25 RG12.11.2011/28110.

26 2016 yilinda Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasinin destegi ve MIGA garantisiyle {ilkemiz saglik sektoriinde
gerceklestirilen altyap: yatirimlar1 hakkinda bilgi i¢in bkz. Baroudi Merli Margaret, Innovation in Political Risk
Insurance: Experience from the Multilateral Investment Guarantee Agency, Global Policy, University of Durham
and John Wiley & Sons, Ltd., Vol. 8, Issue 3, pp. 406-413, September 2017, s. 412.

27  Baroudi, s. 409, Figure 3. Investment insurance exposure globally: Top ten countries 2016. 2016 yili itibariyle yatirim
risk analizi listesinin ilk ti¢ sirasinda Cin, Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) yer almaktadir. Bu devletleri
sirastyla; Brezilya, Vietnam, Kazakistan, Hindistan, Endonezya, Tiirkiye ve Meksika izlemektedir. Bkz. Berne Union
Statistics 2012-2016 (https://www.berneunion.org/DataReports) (ET. 14.04.2018).

28 MIGA, (Commentary), Para. 12; Rowat Malcolm D., Multilateral Approaches to Improving the Investment Climate
of Developing Countries: The Cases of ICSID and MIGA, Harvard International Law Journal, Vol. 33, No. I, pp.
103-144, Winter 1992, s. 129.

29 MIGA, (Commentary), Para. 17.

30 “Ozel ¢ogunluk” Konvansiyon'un 3(d) maddesinde, “Ajansin ana sermayesinin taahhiit edilmis hisselerinin yiizde
55’inden fazlasini temsil eden toplam oy giiciiniin asgari iigte ikisine tekabiil eden kabul oyu” seklinde tanimlanmuigtir.

31 Buna karsin aym degisiklikle, devaliiasyondan ve ev sahibi devlet para biriminin deger kaybindan kaynaklanan
risklerin higbir ihtimalde garanti altina alinamayacagi hitkme baglanmigtir. Keza, yatirnmcinin muvafakat ettigi veya
gergeklesmesinden bizzat sorumlu oldugu eylemler ile garanti s6zlesmesinin imzalanmasindan once gergeklesen ev
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kapsamini, 2010 yilinda ev sahibi devletteki merkezi idare ve yerel yonetim kuruluglarinin mali
yukiimlaliiklerini ihlal etmesi riskini kapsayacak bicimde genisletmistir. Benzer sekilde, 2013
yilinda ise ev sahibi devletteki kamu iktisadi kuruluslarinin mali ytkiimliiliiklerini ihlal etmesi
riski de garanti kapsamina alinmistir®?. S6z konusu garantinin temel faydalanicilari, ev sahibi
devletteki kamu kurumlarina yatirimlar i¢in kredi saglayan banka veya finans kuruluslaridir.
MIGA, kredi saglayict kuruluslari, vadesinde yapilmayan 6demelere karsi korumak suretiyle
bir taraftan soz konusu kuruluglarin kredi kapasitelerini artirmalarina yardimci olmakta, diger
taraftan bu kuruluslar1 geleneksel yontemlerle finanse edilemeyecek biiyiikliikteki projelere fon
saglamaya tegvik etmektedir®3. Ustelik mali yiikiimliiliiklerin ihlal edilmesi riski bakimindan
MIGA garantisinin iglerlik kazanabilmesi i¢in herhangi bir adli mercii veya tahkim kurumunun
karar vermesine de ihtiyag bulunmamaktadir®*. Caligmanin bu bashg altinda éncelikle MIGA
Konvansiyonu'nda garanti altina alinan risk tiirleri teorik olarak izah edilecek, sonrasinda ise
uygulamada bu risklerin MIGA tarafindan garanti altina alindig1 somut 6rnekler sunulacaktir.

A. Doviz Déniistiirme ve Transfer Riski

MIGA Konvansiyonunda karsilanmasi ongoriilen ticari olmayan risk tiirlerinden ilki, doviz
donistirme ve transfer riskidir. Konvansiyon'un 11(a)(i) maddesi uyarinca, “ev sahibi devletin,
kendi para biriminin serbestce kullanilabilir olan®> veya garanti sahibince kabul edilen bir
baska para birimine doéniistirtilmesine” ve/veya “bu paranin ev sahibi devlet disina transfer
edilmesine engel teskil eden” ve “ev sahibi devlete atfi kabil” tim kisitlamalar garanti kapsamina
alinabilmektedir®. Bu gergevede maddeyle, ev sahibi devlet hukukunda yer alan veya bu devletge
fiili olarak tatbik edilen, dogrudan ya da dolayli tiim kisitlamalarin garanti kapsaminda yer
almasi hedeflenmistir®’. Bu kisitlamalarin yatirimin baglamasindan énce veya sonra uygulamaya
konmasi arasinda farklilik yoktur. Ancak garantinin iglerlik kazanabilmesi i¢in her ihtimalde,

sahibi devlet eylemleri de garanti kapsaminin diginda birakilmigtir (md. 11/c).

32 MIGA, MIGA Strategic Directions FY15-17 (Strategic Directions), s. 1, Para. 3. Bkz. https://www.miga.org/
documents/miga_fy15-17_strategy.pdf (ET. 01.06.2018).

33  World Bank, Non-Honoring of Financial Obligations, MIGA Brief. Washington, World Bank, July 2013 (NHFO), s.
1.

34  World Bank, Memorandum to the Board of Directors Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA) Strategy
& Business Outlook FY18-20, March 23, 2017 (Memorandum), s. 7. Bu durum, mali yikiéimliiliklerin ihlal edilmesi
riski ile sozlesmenin ihlal edilmesi riski arasindaki temel farkliligi olusturmaktadir. Zira asagida izah edilecegi
tizere, s6zlesmenin ihlal edilmesi riski bakimindan MIGA garantisinin islerlik kazanabilmesi i¢in garanti sahibinin,
ihlalin varlhiginin tespiti amaciyla bir adli mercie veya tahkim kurumuna miiracaat etme imkéninin bulunmamasi
veya bu tiir bir mercii veya kurumun, makul sayilabilecek bir siire i¢inde karar vermemis olmasi ya da verilen
kararin uygulanma kabiliyetinden yoksun olmas: gereklidir.

35 Konvansiyon'un 3(e) maddesinde serbestge kullanilabilir para birimi, “(i) Uluslararasi Para Fonu (International
Monetary Fund-IMF) tarafindan belirli donemlerde bu sekilde tanimlanan herhangi bir para birimini, (i) Yonetim
kurulu tarafindan, Uluslararasi Para Fonuna danisildiktan ve para birimi kullanilan iilkenin onay: alindiktan sonra,
Konvansiyon'un 30. maddesi uyarmca tespit edilen diger erisilebilir ve etkin bicimde kullamilabilir para birimleri”
seklinde tanimlanmigtir.

36  MIGA, (Operational Policies), Para. 1.25.

37 MIGA, (Commentary), Para. 13.
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kisitlamanin garanti sézlesmesinin yiiriirliik tarihinden sonra uygulanmaya baslanmis olmasi
gereklidir’®. Ayrica maddede, “ev sahibi devlete atfi kabil” ibaresine yer verilmek suretiyle bu
devlet blinyesindeki tiim kamu kurumlarinca uygulanan kisitlamalarin garanti kapsaminda
oldugu agikca ortaya konulmustur®. Bunun diginda, ev sahibi devlete, yatirimcinin déviz
transferine yonelik basvurusunu makul bir siire i¢inde karsilama ytukimlaligi getirilmis, keza
bu yiikiimliliigiin ihlali de garanti altina alinmistir. Bununla birlikte Konvansiyonda s6z konusu
stirenin ne sekilde belirlenecegine iligkin bir hitkme yer verilmemistir. Serhte ise makul siirenin
yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek kurallar ile garanti sézlesmesi cercevesinde tespit
edilebilecegine, bu anlamda Ajansin, yatirimcinin transferin hizli yapilmasindan dogan menfaati
ile ev sahibi devletin transfer islemini yapma kapasitesi arasinda denge saglamasi gerektigine
isaret edilmigtir®’.

Diger taraftan MIGA faaliyet politikalar1 metninde ise doviz dontstiirme ve transfer riskine
iliskin, garanti sozlesmelerinde bulunmasi gereken hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore,
garanti sozlesmelerinde oncelikle, garanti sahibinin ev sahibi devletin hukukuna uygun olarak
doniistirme ve/veya transfer islemine bagvurmasi ve bu iglemlerin gerceklestirilmesi amaciyla
idari yollara miiracaat etmesi gereklilikleri hiikiim altina alinmalidir. Bunun diginda bahse
konu soézlesmelerde, donistiirme isleminin yapilacagr para birimine ve doviz kuruna iliskin
hesaplamanin yapilmasini teminen, doniigtiirme isleminin tarihine de yer verilmelidir*!.

B. Kamulastirma ve Benzeri Tedbirlerden Dogan Riskler

MIGA Konvansiyonunda karsilanmasi 6ngoriilen ticari olmayan risklerden bir digeri ev
sahibi devletin yatirimi kamulagtirmas: veya yatirim hakkinda kamulastirmayla benzer etkiler
doguracak tedbirler almasidir. Konvansiyon'un 11(a)(ii) maddesinde, ev sahibi devletin,
garanti sahibini yatirimin miilkiyetinden, denetiminden veya yatirimdan elde edebilecegi esasl
faydalardan mahrum birakabilecek hukuki ve idari fiilleri ile bu neticeleri doguran ihmali
nitelikteki davranislarina garanti kapsaminda yer verilmistir. Bu ger¢evede, garanti sahibine ait
varliklarin; millilestirmesi, miisadere edilmesi, haczedilmesi, dondurulmas: veya bu varliklara
el konulmasi gibi ev sahibi devlete atfi kabil tiim islem ve eylemler garanti altina alinmigtir®2.
Keza maddede “hukuki ve idari fiiller” ibaresi kullanilmak suretiyle ev sahibi devletteki adli
mercilerin yani sira idari kuruluglarca uygulanan tedbirlerin de garanti kapsaminda yer almasi

38 MIGA, (Operational Policies), Para. 1.25.

39 MIGA, (Commentary), Para. 13. Buna karsilik, garanti sahibinin varliklarinin dondurulmasi riski ise bu madde
kapsaminda degil, agagida incelenecek olan kamulastirma riski kapsaminda ele alinmistir. Bkz. MIGA, (Operational
Policies), Para. 1.27.

40 MIGA, (Commentary), Para. 13.

41  MIGA, (Operational Policies), Para. 1.28-1.30.

42 MIGA, (Commentary), Para. 14. Faaliyet politikalar1 metninde ise sayilan tedbirlerin tahdidi olmadiginin alt:
¢izilmistir. Bkz. MIGA, (Operational Policies), Para. 1.31. S6z konusu metinde ayrica, sermaye ortakligi (equity
interests) bakimindan temettii elde etme, yatirimi kontrol etme ve serbestge elden ¢ikarma haklarinin; dogrudan
yatirimlar bakimindan ise 6demelerin tahsili, alacaklarin ti¢tinci kisilere devri ve yatirim projesinin yonetimine
katilma haklarinin garanti kapsamina alindig ifade edilmistir. Bkz. MIGA, (Operational Policies), Para. 1.32.
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temin edilmistir®>. Bununla birlikte Konvansiyonda, iiye devletlerin ve yatirimcilarin diger ikili
veya ¢ok tarafli yatirim anlagmalar1 gercevesinde sahip oldugu haklar ile uluslararas: hukuktan
kaynaklanan haklari ise sakl tutulmustur. ikili yatirim anlasmalarinda genellikle, ev sahibi
devletin kamu yarar1 amaciyla ve ayrimciik gozetmeden kamulastirma yapabilecegi kabul
edilmekte, uluslararasi hukuk uygulamasinda ise kamulastirmanin megru sayilabilmesi i¢in
yatirimctya 6denecek tazminat miktarinin kararin alindig1 veya 6grenildigi tarihteki yatirimin
adil piyasa degerine esit olmasi gerekli goriilmektedir>. Bu gergevede MIGAn1n sagladig garanti
fonksiyonu ancak, kamulastirmanin kamu yarar1 amaciyla gerceklestirilmedigi, yatirimcr ile
ev sahibi devlet veya diger yabanci devlet vatandag1 yatirnmcilar arasinda ayrimcilik yapildig
veya kamulastirma neticesinde yatirimciya yeterli ve etkin tazminat 6denmedigi hallerde islerlik
kazanabilecektir?e.

Diger taraftan Konvansiyonda, ev sahibi devletin, tilkesindeki genel ekonomik faaliyetlerin
diizenlenmesi amaciyla aldig1 ayrimcilik gozetmeyen tedbirler garanti kapsaminin diginda
tutulmustur (md. 11/a/ii)*’. Bu cercevede, ev sahibi devletin vergi, cevre veya is hukuku gibi
alanlarda ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi ya da kamu yarar1 amaciyla aldig1 tedbirler,
yatirimciya ayrimcilik yapilmadigi miiddetge, garanti kapsaminin disindadir®®, Buna karsilik,
yatirrmcinin  yatirnmdan tiimiyle vazge¢mesine veya yatirnmini digiik bir bedelle elden
cikarmasina sebebiyet verebilecek nitelikteki tedbirler ise garanti kapsaminda yer almaktadir®.
Benzer sekilde, tek basia kamulagtirma niteligi tasimayan ancak tekerriirii halinde béylesi bir
etki doguran eylemler silsilesinin (tedrici kamulagtirma®®) de garanti kapsaminda oldugu kabul
edilmektedir>!.

43  MIGA, (Commentary), Para. 14. Ustelik s6z konusu tedbirler, adli ve idari mercilerin yiiriittigii eylemlere ilave
olarak, miinhasiran bu mercilerce kabul edilen veya onaylanan eylemleri de ihtiva etmektedir. Bkz. MIGA,
(Operational Policies), Para. 1.35.

44 MIGA, (Commentary), Para. 14; MIGA, (Operational Policies), Para. 1.39.

45  Giray Faruk Kerem, Tiirkiyenin Taraf Oldugu Iki Tarafli Yatirimlarin Karsilikl Tesviki ve Korunmast Anlasmalarinda
Ongériilen Ihtilaf Coziim Yollari, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, Prof. Dr. Yilmaz
Altug’a Armagan, Cilt 17, Say1 1-2, ss. 217-228, 1997-1998, s. 222.

46  Giray, s. 222.

47  Rowat, s. 128 ve 129; Shihata Ibrahim F I., The Multilateral Investment Guarantee Agency, The International Lawyer,
pp. 485-497, 1986 (MIGA), s. 489. Doktrinde, ayrimcilik gozetmeyen tedbirlerin garanti kapsaminin disinda
tutulmasina iligkin bir elestiri i¢in bkz. Comeaux Paul E./ Kinsella N. Stephen, Reducing Political Risk in Developing
Countries: Bilateral Investment Treaties, Stabilization Clauses, and MIGA & (and) OPIC Investment Insurance,
New York Law School Journal of International and Comparative Law, Vol. 15, No. 1, pp. 1-48, 1994, s. 41.

48 MIGA, (Commentary), Para. 14.

49  MIGA, (Operational Policies), Para. 1.37.

50 Tedrici kamulastirma ibaresi mense dilde “creeping expropriation” seklinde ifade edilmektedir. Bkz. Comeaux/
Kinsella, s. 41. Bu ibare Tirk hukuk doktrininde “siiringen kamulastirma” seklinde de kullanilmaktadir. Bkz.
Tiryakioglu, s. 191.

51 MIGA, (Operational Policies), Para. 1.38. MIGA faaliyet politikalar1 metninde ise kamulagtirma riskine iligkin,
garanti sozlesmelerinde bulunmasi gereken hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore garanti sozlesmelerinde,
kamulastirma ve benzeri tedbirlere yonelik sigortanin kapsami tayin edilmelidir. Soézlesmede sigortacinin
(underwriting authority) somut olay sartlarini da dikkate alarak, yatirimin tiimden veya kismen kaybini konu alan
bir kapsam belirlemesi miimkiindiir. Bkz. MIGA, (Operational Policies), Para. 1.40. Bu gergevede yatirimin tiimden
kayby, garanti sahibinin sigorta kapsaminda yer alan temel bir hakkini 365 giin veya garanti s6zlesmesinde belirlenen
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C. Sézlesmenin ihlal Edilmesi Riski

MIGA Konvansiyonu'nda, ev sahibi devletin yatirimcr ile arasindaki garanti sozlesmesini ihlal
etmesi, belirli sartlar altinda, garanti kapsaminda yer alan risklerden biri olarak kabul edilmistir.
Her ne kadar Konvansiyonda sozlesmenin ihlalinden bahsedilmekte ise de Konvansiyon'un
ilgili maddesinde bu risk tiirii bakimindan aranan sartlar incelendiginde, sézlesmenin ihlal
edilmesinden ziyade, “ihlal sebebiyle yatirimcinin hak arama o6zgiirligiiniin kisitlanmasina
iliskin ev sahibi devlet eylemlerinin” garanti altina alinmasimin amaglandig goériilmektedir.
Konvansiyon'un 11(a)(iii) maddesi uyarinca, sozlesmenin ihlalinden dogan riskin garanti
kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in; garanti sahibinin, ihlalin varliginin tespiti amaciyla bir
adli mercie veya tahkim kurumuna miiracaat etme imkéninin bulunmamasi veya bu tiir bir
merci veya kurumun, makul sayilabilecek bir siire i¢inde karar vermemis olmasi ya da verilen
kararin uygulanma kabiliyetinden yoksun olmasi gereklidir.

Faaliyet politikalar1 metninde, maddenin (a) bendinde ifade edilen adli merci veya tahkim
kurumunun, ev sahibi devletin yiiriitme organindan bagimsiz ve tarafsiz olmasi, ayrica kesin ve
baglayici nitelikte karar verme yetkisini haiz olmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu gergevede, ev
sahibi devlette boylesi bir hukuki yapinin bulunmamasi veya garanti sahibinin bu tiir bir yapiya
basvurma hakkindan mahrum olmasi, Konvansiyon kapsaminda garanti altina alinan bir risk
kaynag olarak kabul edilmistir. Keza, ev sahibi devletin 6zellikle usule iliskin makul olmayan
engellemeleri sebebiyle garanti sahibinin yargi mercilerine miiracaat hakkina engel olmasi
durumu da garanti kapsaminda miitalaa edilmistir. Bu ¢ercevede, ev sahibi devletin ilgili adli
mercii veya tahkim kurumuna miidahale etmesi neticesinde karar tesisinde gecikme yasanmasi
veya yatirimcinin verilen karar uyarinca hak kazandigi bedeli tahsil edememis olmasi gibi
durumlar garanti kapsamina alinmistir>?. Bunun yaninda, maddenin (b) bendinde gegen makul
slirenin garanti sozlesmesinde belirlenebilecegi, ancak bu siirenin, her ihtimalde iki yildan az
olamayacag ifade edilmistir. Son olarak maddenin (c) bendinde ise yetkili yargi mercii tarafindan
garanti sahibi lehine tesis edilen kararin icra edilememesi riski dikkate alinmus, bu riskin, 6zellikle
garanti sozlesmesinde kararin uygulanmasina iligkin olarak taraflarca belirlenebilecek siirenin
dolmug olmasi sebebiyle ortaya ¢ikmasi muhtemel goriilmiigtiir’>. Bunun yaninda, MIGAnin
kurulusunun 25. yili sebebiyle 2013 yilinda yayimlanan bir raporda ise ev sahibi iilkede yasanan
ekonomik krizler ve bu tilkedeki siyasi rejimin degismesi, s6zlesmenin ihlal edilmesi riskinin
gerceklesmesine iligkin temel gerekgeler olarak ortaya konulmugtur>*.

stire boyunca kullanamamas: halinde giindeme gelmektedir. Bkz. MIGA, (Operational Policies), Para. 1.41/a/i.
Keza, sigorta kapsaminda yer alan bir riskin gergeklesmesi tizerine, garanti sahibinin tiim hak ve alacaklarini Ajansa
devretmesi ve Ajansin da bu devri kabul etmesi halinde de yatirimin tiimden kayb: sartlari gergeklesmis kabul
edilmektedir. Bkz. MIGA, (Operational Policies), Para. 1.41/b.

52 WIPR, World Investment and Political Risk, MIGA, World Bank Group, Washington, 2013, s. 41.

53 MIGA, (Operational Policies), Para. 1.45(i) ve (ii).

54  WIPR,s. 51.
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D. Savas ve Toplumsal Kargasa Riski

MIGA Konvansiyonunda son olarak, ev sahibi devletin herhangi bir bolgesinde yasanan
savag ve toplumsal kargasa durumlarina da garanti kapsaminda yer verilmistir. Bu ¢ercevede
Konvansiyon'un 11(a)(iv) maddesinde; ev sahibi devlette gerceklesen terérist faaliyetler, isyan,
ayaklanma, sabotaj ve ihtilal gibi durumlar garanti kapsamina alinmigtir™. Faaliyet politikalar:
metninde ise garanti altina alinan toplumsal olaylara, garanti s6zlesmelerinde agikea yer verilmesi
geregine isaret edilmistir®®. Diger taraftan, gerek Serhte gerekse faaliyet politikalar1 metninde
isci ve 6grenci eylemleri ile dogrudan garanti sahibini hedef alan teror faaliyetleri, bu madde
kapsaminda degil, Konvansiyon'un 11(b) maddesi kapsaminda degerlendirilmistir’.

Konvansiyon, iiye devletlerin hukuk sistemlerinin yurirlitkte oldugu topraklarin tamaminda
uygulanma kabiliyetini haizdir (md. 66). Bununla birlikte, ev sahibi devletin disinda gergeklesen
ve fakat bu devlette kurulu yatirim projesinin isleyisini sekteye ugratan veya bu projeye ait taginir
varliklara zarar veren savas ya da toplumsal olaylarin ev sahibi devlette gerceklestigi ve dolayisiyla
garanti kapsaminda oldugu kabul edilmektedir. Keza ev sahibi devlete komsu olan bir devletin
sinira yakin bolgesinde gergeklesen ve yatirim projesinin isletilmesi bakimindan 6nem arz eden
ulagim yollarinin kullanilmasina engel tegkil eden olaylar da ev sahibi devlette gerceklesmis
sayllmakta ve tabiatiyla garanti kapsaminda yer almaktadir. Diger taraftan Konvansiyon'un 66.
maddesinde tiye devletlere, Konvansiyonun kabul edilmesi veya onaylanmas1 asamasinda veya
sonraki bir sathada yazili bildirimde bulunarak, uygulama alani disinda kalan cografi bolgeleri
belirleme imkani verilmistir. Bu itibarla, ev sahibi devlet tarafindan, garanti kapsaminin
miinhasiran ev sahibi devlet iilkesiyle sinirlandirilmasi miimkiin goriilmektedir>®.

E. Risk Tiirlerinin Garanti Altina Alinmasina iliskin MIGA Uygulamalari

MIGA uygulamalar1 incelendiginde, yatirimlarin genellikle birden fazla risk tiiriini kapsayacak
bicimde garanti altina alindig1 gériilmektedir. Bu yontemin tercih edildigi en 6nemli projelerden
biri, iilkemizde gerceklestirilen “Elazig Entegre Saglik Kampiisii”>® projesidir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Saglik Bakanliginin énciiliigiinde ve Kamu-Ozel Isbirligi Programuyla (Public-Private Partnership
Program-PPP) gerceklestirilen soz konusu Proje, Elazig ilinde 1038 yatakli bir hastane insasi igini
konu almaktadir. 2016 yil1 Aralik ayinda yayimlanan garanti kapsaminda MIGA, yirmi yillik

stirede gecerli olmak iizere, “kamulastirma’, “d6viz doniistiirme ve transferi” ve “sozlesmenin
ihlal edilmesi” risklerine kars1 toplamda 326 milyon ABD dolar1 tutarinda garanti saglamistir®®.

55 Comeaux/ Kinsella, s. 41; MIGA, (Commentary), Para. 16.

56 MIGA, (Operational Policies), Para. 1.46.

57 MIGA, (Commentary), Para. 16; MIGA, (Operational Policies), Para. 1.50.

58 MIGA, (Operational Policies), Para. 1.51 ve 1.52.

59 EBRD, The European Bank for Reconstruction and Development, Elazig Hospital PPP, Tiirk¢e (bkz. http://www.
ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395254035431&d=Mobile&pagename=EBRD%2FContent%2FContentLay
out-ET. 01.06.2018).

60 World Bank, Providing Political Risk Insurance and Credit Enhancement Solutions, MIGA, World Bank Group,
Washington, May 2017 (Credit Enhancement Solutions), s. 12. Proje kapsaminda Liiksemburg kanunlarinca
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Benzer gekilde MIGA Urdiinde gergeklestirilen “ACWA Zarqa Termik Elektrik Santrali”
projesinde de “kamulastirma’, “d6viz dontstiirme ve transferi” ve “sozlesmenin ihlal edilmesi”
risklerine karg1 215.6 milyon ABD dolar: tutarinda garanti saglamistir®’. Buna karsilik MIGA,
Ganada gergeklestirilen ham petrol iiretimi, Nijeryada gerceklestirilen gaz ¢evrim santrali
ile Zambiya ve Endonezyada gerceklestirilen hidroelektrik santrali projelerinde ise yukarida
sayilan risk tiirlerine ek olarak “savas ve toplumsal kargasa” riskine kars1 da garanti saglamistir®?.
Bununla birlikte bazi projelerde ise Konvansiyon kapsaminda yer alan risk tiirlerinden sadece
birinin garanti altina alinmasi tercih edilmistir. Bu ¢er¢evede, Myanmarda gergeklestirilen sabit
hat ve telsiz haberlesme sistemi projesinde miinhasiran “d6viz transferi’, Fildisi Sahillerinde
gerceklestirilen termik santral projesinde ise “sézlesmenin ihlal edilmesi” riskine karst MIGA
garantisi saglanmigtir®3.

Ote yandan MIGA, Konvansiyon'un 11(b) maddesinin verdigi yetki gercevesinde, mali
yukiimlaliiklerin ihlal edilmesi riskine karst da mubhtelif tilkelerdeki yatirim projelerine
kredi veren kuruluglara garanti saglamistir. Ajansin bu gercevede garanti sagladigi en onemli
projelerden biri, “Istanbul Kadikdy-Kartal-Kaynarca Metro Hatti Uzatma” projesidir. Sz
konusu proje kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Almanya tabiiyetindeki West LB
bankasi tarafindan kredi saglanmis, bu cercevede Belediyenin s6z konusu bankaya karst mali
yiikiimliiliklerin ihlal etmesi riski Ajans tarafindan garanti altina alinmistir. Ajansin anilan proje
kapsaminda sagladig garantinin tutar1 409 milyon ABD dolari1 olarak belirlenmistir®®. Benzer
sekilde, Tiirk Eximbanka MIGA garantisi altinda bir bankalar konsorsiyumundan (Citibank
N.A. ve Norddeutsche Landesbank Girozentrale®®) toplam 555 milyon ABD Dolar1 ve 300 milyon
Avro tutarinda 10 yil vadeli sendikasyon kredisi saglanmis®® ve bu kapsamda kiigiik ve orta
biyiikliikteki isletmeler dahil olmak tizere, ihracat sektoriindeki Tiirk firmalarinin orta ve uzun
vadeli yatirim ve isletme sermayesi ihtiyaglar1 finanse edilmistir®”.

MIGANin mali yikiéimliliiklerin ihlal edilmesi riskine karsi garanti sagladigi projelerden bir
digeri ise Bangladeg'te gerceklestirilen kombine ¢evrim santrali projesidir. Yaklasik 12.000

kurulmus bir anonim sirket olan ELZ Finance S.A. tarafindan riighanh tahviller ihrag edilmis ve tahvil getirileri
Elazigdaki hastane tesislerinin ekipman tedariki ve bakimini yapmak tizere 6zel olarak kurulmus bir sirket olan
ELZ Saglik Yatirim A§’ye (“Proje Sirketi”) kredi olarak verilmistir. Proje Sirketinin hisseleri Ronesans Holding AS,
Ronesans Saglik Yatirrm AS, Meridiam Eastern Europe SARL, Sila Danigmanhik Bilisim Egitim Insaat Taahhiit
Ticaret ve Saglik Hizmetleri Ltd. Sti, TTT Saglik Hizmetleri Egitim Insaat Sanayi Ticaret AS, ile S.A.M. Yap1 Sanayi
ve Ticaret Ltd. sirketlerine aittir. Bkz. EBRD, The European Bank for Reconstruction and Development, Elazig
Hospital PPP, Tiirkge (http://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395254035431&d=Mobile&pagename=
EBRD%2FContent%2FContentLayout-ET. 01.06.2018)

61  World Bank, (Credit Enhancement Solutions), s. 13.

62  World Bank, (Credit Enhancement Solutions), s. 14, 16, 17 ve 19.

63  World Bank, (Credit Enhancement Solutions), s. 15 ve 18.

64 World Bank, (NHFO), s. 2.

65 MIGA, MIGA Guarantee Will Help Turkey Grow its Export Sector, Press Release, Washington, April 7, 2015 (bkz.
https://www.miga.org/Lists/ General/CustomDisp.aspx?ID=1869&ContentTypeld - ET. 02.06.2018).

66 TURK EXIMBANK, 2016 Faaliyet Raporu, Istanbul, 30 Mart 2017, s. 39.

67 TURK EXIMBANK, Faaliyet Raporu 2017, Istanbul, 30 Mart 2018, s. 26; World Bank, (Credit Enhancement
Solutions), s. 23.
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hane halkina elektrik verilmesi hedeflenen proje kapsaminda Ingiliz HSBC bankasi, Banglades
devletindeki bir kamu iktisadi kurulusuna (Ashuganj Power Station Company Ltd.) 251 milyon
ABD dolari tutarinda kredi saglamistir. Adi gegen kurulusun s6z konusu bankaya karsi mali
yiikiimliiliiklerin ihlal etmesi riski Ajans tarafindan garanti altina alinmistir®®. Keza Fransiz Société
Générale bankasinin “Takoradi 3 Enerji Santrali’nin tamamlanmas: amaciyla Gana hiikiimetine
verdigi 88.4 milyon ABD dolar: tutarindaki kredi® ile ticari bankalar konsorsiyumunun devlet
otoyollarinin rehabilitasyonu amaciyla Vietnam hiikiimetine verdigi 500 milyon ABD dolar1
tutarindaki krediye de MIGA garantisi saglanmistir’’. MIGA sayilanlarin disinda bugiine kadar;
Senegal, Tunus, Panama, Angola, Giiney Afrika, Macaristan ve Brezilya gibi devletlerdeki muhtelif
enerji, ulasim ve alt yap1 projelerini finanse eden kredi kuruluglarina da, ad: gecen devletlerin
mali yiikiimliiklerini ihlal etmesi riskine kars1 garanti saglamugtir’?.

Il. MIGA KONVANSIiYONU KAPSAMINDA ELVERIiSLi YATIRIM TURLERi VE
YATIRIMCILAR

Yatirimcilarin  MIGA tarafindan saglanan garantilerden istifade edebilmesi bakimindan
“yatirim” ve “yatirnmcilik” sifatlarina iliskin Konvansiyonda ongoriilen sartlari karsilamig
olmalari gereklidir. Bu ¢er¢evede Konvansiyonda, garanti altina alinmaya elverisli yatirim tiirleri
ve elverisli yatirnmcilarin 6zellikleri detayli bigimde diizenlenmistir.

A. Elverisli Yatirimlar

MIGA tarafindan garanti altina almmmaya elverisli yatirim tirlerine Konvansiyonun 12.
maddesinde yer verilmistir. Madde uyarinca bu yatirimlar; “sermaye ortakliklart” (equity
interests), “ilgili isletmede pay sahiplerince agilan veya garanti edilen orta ve uzun vadeli krediler”
ve yonetim kurulunca belirlenen tiirdeki “dogrudan yatirimlardan” olugmaktadir’2. S6z konusu
yatirnmlar bakimimndan MIGA garantisinin islerlik kazanabilmesi i¢in; yatirimin garanti tescil
talebine ilisgkin bagvurunun Ajans tarafindan kabul edilmesinden sonra yapilmasi, yatirimin
MIGAYa iiye gelismekte olan devletlerde gergeklestirilmesi ve ev sahibi devlet hiikiimetinin bu
garantiyi onaylamasi gereklidir’>.

Elverisli yatirimlarm 6nemli bir kismini dogrudan yatirimlarin olusturdugu hususunda tereddiit
yoktur. Belirtilen 6nemine karsin, Konvansiyonda bu kavramin tanimina yer verilmemistir.
Bununla birlikte Serhte, Uluslararasi Para Fonunun (International Monetary Fund-IMF)

68  World Bank, (NHFO), s. 2.
69  World Bank, (NHFO), s. 2 ve 3.
70  World Bank, (Credit Enhancement Solutions), s. 26.

71  So6z konusu devletlerde ytriitiilen projeler ve MIGA tarafindan saglanan garantilerin kapsami hakkinda ayrintili
bilgi igin bkz. World Bank, (NHFO), s. 2 ve 3; World Bank, (Credit Enhancement Solutions), s. 24-29.

72 Buna kargilik ihracat kredileri ise MIGA Konvansiyonu kapsaminda garanti altina alinmamustir. Bkz. Akbiyik, s.
166.

73 Tiryakioglu, s. 155.
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“dogrudan yabanci yatirim’4”

kavramina iligkin yaptig1 tanimin, MIGA y6netim kurulunca da
kullanilabilecegi ifade edilmistir’®. Faaliyet politikalar1 metninde ise bir yildan uzun siireli olmak
kaydiyla; iiriin paylasimi, kar paylasimi, yonetim, franchise, lisans, mithendislik, tedarik, ingaat
ve isletme kira sozlesmeleri dogrudan yatirim kavrami kapsaminda degerlendirilmistir’®. Bunun
yaninda 2010 yilinda Konvansiyon'un 12. maddesinde yapilan degisiklikle, mevcut yatirimlarin
modernize edilmesi, genisletilmesi ve gelistirilmesi amaciyla doviz transferi yapilmasi, mevcut
yatirimlarin elde edilen kazanglarin kullanilmasi veya mevcut yatirimlarin elverisli bir yatirimer
tarafindan devralinmasi gibi faaliyetler de garanti kapsamina alinmaya elverigli yatirimlar
olarak siralanmistir’’. Keza yénetim kuruluna, diger orta ve uzun vadeli yatirim tiirlerine iliskin
elverislilik kapsamini 6zel ¢ogunlukla genisletme imkani taninmistir’®. Bu gergevede yapilan
degisiklikle, Ajansin dogrudan yatirimlarin tesvikine yonelik smirli sermeye kaynaklarini
tasarruflu bicimde kullanma ihtiyaci ile yonetim kurulunun garanti kapsamini gelecekte ortaya
cikabilecek yatirim tiirlerini icerecek bicimde genisletme imkéani arasinda denge kurulmasi
amaclamigtir”®.

Diger taraftan Konvansiyonda, Ajansin yatirimin elverisliligi konusunda dikkate alacagi 6n (ex
ante®®) degerlendirme élgiitlerine de yer verilmis (md. 12/e), bu sayede Ajansa yatirimi garanti
ederken belirli 6lgiide kendi riskini de sinirlama imkani taninmugtir®!. Bir diger ifadeyle séz
konusu olciitlerle bir taraftan MIGAnin amaglarina ulagsmasi, diger taraftan ise mali anlamda
siirdiiriilebilirligini temin etmesi hedeflenmistir®?. Buna gére Ajans bir yatirimin garanti
kapsaminda olup olmadigini degerlendirirken s6z konusu yatirimin; (i) ekonomik agidan
saglamlik ve ev sahibi devletin kalkinmasina katkida bulunma diizeyini, (ii) ev sahibi devletin
hukukuna uygunlugunu, (iii) ev sahibi devletin kalkinma hedef ve 6ncelikleriyle ¢elismemesini
ve (iv) ev sahibi devlette gegerli olan (adil ve hakkaniyete uygun muamele ve hukuki koruma
haklarinin saglanmasi da déhil olmak tizere) yatirim ortaminin sartlarini dikkate almak
durumundadir. Bu noktada ev sahibi devletin hukuku veya taraf oldugu yatirim anlagmalarinda,
yatirima yo6nelik herhangi bir korumanin taninmamis olmasi halinde, Ajansin s6z konusu

74 Uluslararasi1 Para Fonuna gore dogrudan yabanci yatirim “Bir ekonomide yerlesik olan yatirimcimn, bir baska
ekonomide yerlesik bir isletmenin yonetimi iizerinde kontrol giiciinii elinde bulundurmas: veya bu isletmenin
yonetimine etkide bulunma kapasitesine sahip olmas: seklinde ortaya ¢ikan yatirim” olarak tanimlanmistir. Bkz.
Yilmaz Alper Cagri, Uluslararast Enerji Yatirimlarinin Korunmast, XII Levha Yayinlary, 1. Basky, Istanbul, Haziran
2013, s. 14 ve 15. Ayrica konu hakkinda bkz. Tiryakioglu, s. 9-12.

75 MIGA, (Commentary), Para. 19.

76 ~ MIGA, (Operational Policies), Para. 1.07 ve Para. 1.08 (a)(i).

77  World Bank, Amendments to MIGAs Convention. Bkz. http://siteresources.worldbank.org/BODINT/Resources/
Convention_Changes_Fact_Sheet.pdf (ET. 13.04.2018).

78  Shihata, (MIGA), s. 490.

79  MIGA, (Commentary), Para. 19.

80 Howse Robert, International Investment Law and Arbitration: A Conceptual Framework, New York University
School of Law, Institute for International Law and Justice, IIL] Working Paper 2017/1 (MegaReg Series), 2017, s. 19.

81 Diindar Efe, Uluslararast Ticaret Hukukunda Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Cok Uluslu Sirketler Incelemesi,
Marmara Universitesi Oneri Dergisi, Cilt 11, Say1 41, ss. 273-282, Ocak 2014, s. 280; Tiryakioglu, s. 156.

82  Shihata, (MIGA), s. 491.
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yatirima garanti saglayabilmesi, ev sahibi devletle, bu devletin en gok gozetilen ulus kaydina®?
riayet edecegine dair ek bir anlagma yapmastyla miimkiin olabilmektedir34.

B. Elverisli Yatirnmcilar

MIGA garantisinden faydalanmaya elverisli yatirimcilar, Konvansiyon'un 13(a) maddesinde
gercek ve tiizel kisiler bakimindan tespit edilmistir. Bu kapsamda, ev sahibi devletten farkl: bir
devletin vatandashigini tasiyan gercek kisiler ile ev sahibi devletin disindaki tiye devletlerden
birinde kurulan ve ana isletme merkezi® bu devlette olan tiizel kigiler garantiden faydalanmaya
elverigli yatirnmcilar olarak belirlenmistir. Maddede sayilan bir diger elverigli yatirimci
grubunu, sermayesinin ¢ogunlugu ev sahibi devletin disindaki bir {iye devlet veya bu devletin
tabiiyetinde olan kisilerce iktisap edilmis tiizel kisiler olugturmaktadir. S6z konusu tiizel kigilerin
elverisli yatirimer sifatin1 haiz olmasi bakimindan ticari amagla faaliyet gosteriyor olmalar1
sarttir. Konvansiyonun 13(c) maddesinde ise yukarida izah edilen kurallara istisna getirilerek,
yonetim kurulunun belirli sartlar altinda, elverisli yatirimer sifatinin kapsamini, ev sahibi devlet
tabiiyetinde bulunan yatirimcilar: ihtiva edecek bi¢cimde genisletebilecegi ifade edilmistir. Bu
gercevede yonetim kuruluna, yatirimcr ve ev sahibi devletin miisterek basvurusu tizerine, ev
sahibi devletin vatandaghgini tasiyan gercek kisiler ile ev sahibi devlette kurulu bulunan veya
sermayesinin ¢ogunlugu bu devletin tabiiyetinde olan kisilerce iktisap edilmis tiizel kisileri de
ozel ¢ogunlukla elverigli yatirime olarak kabul etme imkani verilmistir. Bununla birlikte bahse
konu istisnanin uygulanabilmesi i¢in yatirima iliskin varliklarin yurt digindan getirilmis olmasi
sart kosulmustur.

Diger taraftan, Konvansiyonda yatirimcinin birden ziyade devletin tabiiyetinde olmasi ihtimaline
iliskin de baz1 kurallar ihdas edilmistir (md. 13/b). Buna gére yatirnmcinin e zamanl olarak,
Konvansiyona iiye olan ve iiye olmayan iki farkli devletin tabiiyetinde olmasi halinde, iiye
devletin tabiiyetinde kabul edilecegi hitkme baglanmigstir. Buna karsilik, ev sahibi devlet ile bir
baska devletin tabiiyetinde olan bir yatirimci ise ev sahibi devletin tabiiyetinde kabul edilmistir.
Bu son ihtimale iliskin kuralin uygulanmasi bakimindan, yatirimcinin tabiiyetinde oldugu
“diger” devletin Konvansiyon'a iiye olup olmamasinin énemi yoktur. Ongériilen bu istisna,

83 En ¢ok gozetilen ulus kaydi, lehine béyle bir kayit konulmus olan devlet vatandaslarina, kayd: koyan devletin
iilkesinde, tigiincii devlet lehine belirli bir konuda taninmus ve taninacak olan haklarin aynindan yararlanma hakki
veren bir kayittir. Genellikle ikamet, ticaret, giimriik ve konsolosluk sézlesmelerinde yer verilen bu kayitla, kaydi
koyan devletin iilkesindeki tiim yabancilara belirli haklardan yararlanmada esit muame esasi getirilmis olmaktadur.
Bkz. Celikel/ Oztekin Gelgel, s. 68.

84 Konvansiyon md. 23(b)(ii); MIGA, (Commentary), Para. 21.

85 Konvansiyonun 13(a)(ii) maddesinin mense metininde “principal place of business” ibaresi kullanilmigtir.
Bu ibarenin isletme merkezine mi yoksa idare merkezine mi tekabiil ettigi hususunda Konvansiyon ve Serh
hitkiimlerinde bir agiklik bulunmamaktadir. Kanimizca menge metinde “administration” ibaresi yerine “business”
ibaresinin kullanilmis olmasi, terciimenin “isletme merkezi” olarak yapilmasini gerekli kilmaktadir. Mense metinde
yer alan “principal” ibaresi ise birden fazla iilkede isletme merkezine sahip olan isletmelerin tabiiyetinin tespitinde,
bu merkezlerden hangisinin esas alinacagini gostermeye matuftur. Nitekim s6z konusu ibare doktrinde Celikel/
(Oztekin) Gelgel tarafindan da “ana is merkezi” olarak terciime edilmistir (bkz. Celikel/ (Oztekin) Gelgel, s. 283).

387



Alper Cagri YILMAZ

Ajansin yatirimlarin akisini, 6zellikle vatandaglar: yurt disinda yasayan gelismekte olan tilkelere
yonlendirme amacina hizmet etmek gayesiyle benimsenmistir®®.

11l. MIGA KONVANSIiYONUNDA UYUSMAZLIKLARIN ¢6ZUMU

MIGA Konvansiyonu kapsaminda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklar ve bu uyusmazlhiklarin ¢6ztim
yontemleri, Konvansiyon'un “Uyusmazliklarin Coziimii” baslikli IX. Béliimiinde diizenlenmistir.
Boliimde, “Konvansiyon'un yorumlanmasi ve uygulanmasindan dogan uyusmazliklar’, “garanti
veya reasiirans sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar” ve “Ajans ve iiye devletler arasindaki
uyusmazliklar” bakimindan farkli ¢6ziim yontemleri benimsenmistir.

Konvansiyon'un 56. maddesinde, Konvansiyon'un yorumlanmas: ve uygulanmasindan dogan
uyusmazhiklar hakkinda benimsenen ¢6ziim yontemine yer verilmistir. Bu cercevede ilk
olarak, Ajans ve iiye devletlerden biri veya iiye devletler arasindaki yorum ya da uygulamaya
iliskin sorunlar hakkinda karar verme yetkisinin yonetim kuruluna ait oldugu tespit edilmistir.
Bunun yaninda iiye devletlere, yonetim kurulunca verilen kararlar1 Konsey huzurunda temyiz
etme imkan: sunulmus, Konseyin verdigi kararlarin ise nihai nitelikte oldugu beyan edilmistir.
Konvansiyon'un 58. maddesinde ise garanti veya reasiirans sozlesmelerinden kaynaklanan
uyusmazliklar hakkindaki ¢6ziim yontemi diizenlenmistir. Buna gore s6z konusu uyusmazliklarin
dostane bigimde ¢oziimlenememesi halinde®” nihai olarak, sozlesmelerde yer verilen kurallar
cercevesinde tahkim yoluyla ¢6ziime kavusturulmasi ongérilmiistir. Uyusmazhigin tahkim
yoluyla ¢oziime kavusturulmas: ihtimalinde, taraflarin ad hoc tahkim usuliine miiracaat edip
edemeyecekleri veya kurumsal tahkim kurumlarindan hangisinin kurallarina atif yapabilecekleri
gibi hususlar Konvansiyonda belirsiz birakilmistir. Bununla birlikte Serhte s6z konusu belirsizlik
giderilerek, taraflarin Yatirim Uyusmazliklarinin Céziimii Igin Uluslararast Merkez (ICSID),
Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL) ve Uluslararas
Ticaret Odasi (ICC) gibi tahkim kurumlarinin kurallarina atif yapmalarinin muhtemel oldugu
dile getirilmistir®. Bu gercevede, garanti veya reasiirans sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar:
dostane bicimde ¢6ziime kavusturamayan taraflarin, kurumsal tahkim kurallarinin yani sira ad
hoc tahkim usulii uyarinca UNCITRAL tarafindan hazirlanan tahkim kurallarinin uygulanmasini
kararlagtirabilmeleri de miimkiindiir.

Diger taraftan Konvansiyon'un 57. maddesinde, Ajans ve iiye devletler arasindaki uyusmazliklar
hakkindaki ¢ozlim yontemine yer verilmistir. S6z konusu maddenin (a) bendinde 6ncelikle,

86 MIGA, (Commentary), Para. 23; Shihata, (MIGA), s. 490.

87 MIGA, (Commentary), Para. 76(b).

88 MIGA, (Commentary), Para. 77. Diger taraftan faaliyet politikalar1 metninde ise garanti sozlesmelerine
iliskin uygulamada genellikle, 1990 tarihli MIGA Garanti Sézlesmeleri Kapsamindaki Uyusmazliklara Iligkin
Tahkim Kurallarina (MIGA, Rules of Arbitration for Disputes under Contracts of Guarantee of the Multilateral
Investment Guarantee Agency, Washington, January 1990) atif yapildig1 ifade edilmistir. Keza séz konusu
metinde, Konvansiyon'un 58. maddesi kapsamindaki uyusmazliklar hakkinda, garanti s6zlesmesi ve Konvansiyon
hitkiimlerinin, bahse konu diizenlemelerde hitkiim bulunmamasi halinde ise hukukun genel ilkelerinin uygulanacagi
dile getirilmistir. Bkz. MIGA, (Operational Policies), Para. 2.17-2.18.
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Ajans ile mevcut durumda Konvansiyona iiye olan veya eskiden iiye olup iiyeligi nihayete
eren devletlerden biri arasindaki uyusmazliklarin Konvansiyon'a Ek ITde 6ngériilen hiikiimler
cercevesinde ¢oziime kavusturulmasi hitkme baglanmistir. Maddenin (b) bendinde ise Ajansin
yatirimcrya “halef®” sifatiyla ev sahibi devletten talep ettigi haklardan dogan uyusmazliklara
iliskin iki farkli ¢6ziim yontemi tayin edilmistir. Buna gore bahse konu uyusmazliklarin; (i)
Konvansiyon'a Ek II'de ongoriilen hiikiimler cercevesinde veya (ii) Ajans ve ilgili ev sahibi
devlet arasinda akdedilebilecek anlasmada yer verilen alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemine
basvurularak ¢6ziime kavusturulmasi miimkiindiir. Maddede ayrica, boyle bir anlagsma
kapsaminda benimsenen uyusmazlik ¢6ziim yonteminin gegerli addolunabilmesi i¢in yonetim
kurulu tarafindan 6zel ¢ogunlukla onaylanmasi gerekli kilinmistir. Bu ¢ercevede, uyusmazligin
oncelikle ev sahibi devlet hukukunda Ongoriilen yontemlere gére ¢oziimlenmesini, bu
yontemlerden sonug alimamamasi halinde tahkime bagvurulmasini 6ngoren anlagmalar yonetim
kurulunca onaylanabilecektir. Keza Ajansa, tahkime bagvuru hakki konusunda en ¢ok gézetilen
ulus kaydindan faydalanma imkaninin taninmis olmasi da bahse konu anlagmalarin onaylanmasi
sathasinda dikkate alinan bir diger degerlendirme 6l¢iitiidiir®®. Bunun yaninda Ajansin halef
sifatryla sahip oldugu haklar, yatirimcinin sahip oldugu haklardan fazla olamayacaktir®!.

Ozetle, MIGA Konvansiyonu'nda, 57. madde kapsamindaki tiim uyusmazliklarin, Konvansiyona
EK IT'de 6ngoriilen kurallar ¢ergevesinde ¢oziime kavusturulmasi 6ngoriilmiis, Konvansiyon'un
57(b)(ii) maddesi uyarinca Ajans ve ilgili {iye devlet arasinda alternatif uyusmazlik ¢oziimiine
iliskin anlagma akdedilme ihtimali ise sakli tutulmugtur. Bu itibarla, 57. madde kapsaminda iiye
devletler ve Ajans arasindaki uyusmazliklara iliskin ¢6ztim yonteminin tam olarak anlagilabilmesi
i¢in Konvansiyona EK ITde 6ngoriilen hiikiimlerin incelenmesi de énem arz etmektedir. Asagida
s6z konusu hiitkiimler “Uzlagtirma” ve “Tahkim” bagliklar1 altinda izah edilecektir. Bununla birlikte
EK II'nin 2. maddesinde uyusmazlik taraflarina, s6z konusu EK kapsaminda uzlagtirma veya
tahkim yoluna miiracaat etmeden 6nce, uyusmazligin mizakereler yoluyla ¢éztimlenmesi i¢in
girisimlerde bulunma yiikiimliligi verilmistir. Bu gergevede, taraflarin miizakerelere baslama
talebinden itibaren yiiz yirmi giin icinde ¢oziime ulagmamalar1 halinde bu yolun tiiketilmis
sayilacagl ve ancak belirtilen ihtimalde “uzlastirma” ve “tahkim” yoluna miiracaat edilmesinin
oniniin agilmis olacag: kabul edilmistir.

A. Uyusmazliklarin Miizakere Yoluyla C6ziimlenmesi

MIGA, gerek ev sahibi devletler ve yatirimcilar gerekse kendisi ile ev sahibi devletler arasindaki
uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin miizakere siirecinde aktif rol istlenmektedir. Ajans bu
noktada Konvansiyondan kaynaklanan dostane ¢oziim iiretme yetkisini basarili bir sekilde

89 Konvansiyon'un 17 ve 18. maddelerinde, Ajansin yatirimcinin alacaklariin 6denmesine karar vermesi ve tazminati
6demesinden sonra, yatirimcinin bu nedenle sahip oldugu hak ve alacaklarin Ajansa intikal edecegi hitkme
baglanmugtir. Bkz. Celikel/ (Oztekin) Gelgel, s. 283.

90 MIGA, (Commentary), Para. 76(c).
91 Shihata, (MIGA), s. 492.
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kullanmaktadir®2. Gergekten de Konvansiyon'un 23(b)(i) maddesinde, yatirimcilar ve ev sahibi
devletler arasindaki uyusmazliklarin dostane bicimde ¢oziimiinii tegvik etmek, Ajansin temel
yukiimliliiklerinden birisi olarak tespit edilmistir. Bu ¢ercevede Ajans sézgelimi, 6demenin ev
sahibi devlet tarafindan taksitler halinde yapilmasi konusunda yatirimciy1 ikna etmek®® veya
taraflarin teklifleri arasindaki farki 6demeyi iistelenmek®* suretiyle uyusmazliklarin dogumuna
engel olmaya ¢aligmaktadir. Diger taraftan Konvansiyon'un 18(c) maddesinde Ajansin “halef”
sifatiyla ev sahibi devletlerle arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda da dostane ¢6ziim
tiretmekle yiikiimlii oldugu hitkiim altina alinmistir. Ajans bu yiikiimliigiinii ise genellikle;
yatirimctya serbestce kullanilabilir bir para birimi tizerinden 6deme yapmak, sonrasinda ise ev
sahibi devletten ayni miktarda kolaylikla ¢evrilebilir olmayan (non-convertible) bir para birimi
tizerinden nakit veya ayn1 miktarda devlet bor¢lanma senedi kabul etmek suretiyle yerine
getirmektedir®. Neticede Ajansin sz konusu miidahaleleri sayesinde, taraflar arasindaki
uyusmazliklarin, uzlastirma ve/veya tahkim yoluna miiracaat edilmeksizin, miizakereler
sathasinda ¢6ziimlenebilmesi miimkiin hale gelmektedir. Bu noktada, Ajansin miizakerelere aktif
bigimde miidahil oldugu bazi somut 6rneklerin ortaya konulmasi, uyusmazliklarin ¢éztimiindeki
etkinligini gésterebilmek bakimindan faydali olacaktir.

MIGAnNn uyusmazliklarin miizakereler yoluyla ¢6ztimlenmesine iliskin miidahil oldugu somut
uyusmazliklardan biri Cin'in Zhejiang bolgesinde yasanmustir. Adi gegen bélgede hizli niifus
artist sebebiyle acil igme suyu ihtiyaci hasil olmus, bu kapsamda 2004 yilinda MIGA tarafindan,
Singapur tabiiyetindeki Darco Environmental sirketinin giinlitk 60.000 metrekiip kapasiteli su
aritma tesisi ingasina iliskin yatirimma garanti saglanmstir. Tesisin ingasinin tamamlanmasina
yakin bir sathada ilgili sirket ve ev sahibi devletteki yerel yonetim arasinda, ortak girisim
sozlesmesinin diger tarafca ihlal edildigine iliskin uyusmazlik bas gostermis ve yaklasik yarim
milyon insanin igme suyu ihtiyacinin kargilanmasi tehlikeye girmistir. Bunun tizerine MIGA
tarafindan gorevlendirilen uyusmazlik ¢oziim heyeti bagkanliginda yiiriitiilen miizakerelerde;
yatirrmcr sirket ile Cin hiikiimeti ve ilgili yerel yonetim temsilcileri arasinda mutabakat
saglanarak, yatirimin uzlagtirma veya tahkim yollarina miiracaat edilmeksizin tamamlanabilmesi
saglanmigtir”®,

92 IEG World Bank/ IFC/ MIGA, The World Bank Group Guarantee Instruments 1990-2007 An Independent
Evaluation, The World Bank, Washington, D.C., No. 48454, 2009, s. 27; Stevens Margrete/ Love Ben, Investor-
State Mediation: Observations on the Role of Institutions, Contemporary Issues in International Arbitration and
Mediation: The Fordham Papers, Vol. 3, Editor: Arthur W. Rovine, pp. 389-417, 2009, s. 406 ve 407; UNCTAD,
Investor-State Disputes: Prevention and Alternatives to Arbitration, UNCTAD Series on International Investment
Policies for Development, United Nations New York and Geneva, 2010, s. 62.

93  Stevens Margrete/ Love Ben, s. 407; Sinn Stefan, Second Thoughts on MIGA, Intereconomics, ISSN 0020-5346,
Verlag Weltarchiv, Hamburg, Vol. 21, Iss. 6, pp. 269-276, 1986, s. 271.

94  Stevens Margrete/ Love Ben, s. 407.

95  Sinn,s. 271.

96 World Bank, MIGA: Helping Keep Sustainable Investments on Track (English), MIGA Brief, Washington,
World Bank Group, 2015 (Sustainable Investments), s. 2. Bkz. http://documents.worldbank.org/curated/
en/471191502706726555/MIGA-helping-keep-sustainable-investments-on-track (ET. 01.06.2018).
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MIGAnin midahil oldugu bir diger uyusmazlik, Bat1 Afrika devletinin, iilkedeki cep telefonu
operatorlerini kapatmasi tizerine yasanmistir. Uyusmazlik konusu olayda Bati Afrika hitkiimeti
oncelikle MIGAnin garanti sagladigi operator sirketlerin sahip oldugu on yillik lisans ticretini
gecmise etkili olarak yilizde alt1 yiliz oraninda artirmis, sonrasinda ise s6z konusu lisanslari
tiimden iptal etmistir. MIGA, yatirimcinin talebiyle dahil oldugu miizakereleri bizzat ev sahibi
devlet hikiimetiyle yiritmustiir. Miizakerelerde, uyusmazliga sebebiyet veren eylemlerin,
tilkenin yatirim iklimine ve hitkiimetin tlkeyi yatirimcilar agisindan bir cazibe merkezi haline
getirme yoniindeki hedefine 6nemli dl¢lide zarar verdigine dikkat ¢ekilmistir. Neticede, Diinya
Bankasimin destegi ve yatirimcr sirketin tabiiyetinde bulundugu devletin diplomatik baskisinin
da etkisiyle, taraflar arasindaki uyusmazlik birkag ay gibi kisa bir zaman dilimi i¢cinde ¢oziime
kavusturulmus ve yatirimcr sirkete yeni bir lisans verilmistir®’.

MIGAnin miizakereler yoluyla ¢6ztime kavusturdugu bir diger uyusmazlik ise doviz transfer
sistemine iligkindir. Uyusmazlik konusu olayda bir Giiney Amerika devleti mevcut doviz kur
sitemini esnek kur sistemine doniistiirmiis, ayrica Merkez Bankasi araciligiyla déviz transferine
iliskin bazi kisitlamalar uygulamaya koymustur. S6z konusu iilkede ¢ok sayida yatirima garanti
saglayan MIGA, ilgili tilkenin Maliye Bakanligi ve Merkez Bankasiyla yirittigii miizakereler
neticesinde, garanti sagladigi yatirimlarin bahse konu uygulamalardan muaf tutulmasini
saglayabilmistir®®.

Ajansin uyusmazliklarin dogumunu engelleme noktasinda {istlendigi fonksiyon, MIGA
verilerinde de ortaya konulmustur®. 2013 yili verilerine gére Ajans, kurulusundan beri yedi
yiizden fazla yatirim projesine garanti saglamis ve yiizden fazla uyusmazligin miizakereler
yoluyla ¢6ziimii noktasinda aktif rol iistlenmistir!?’. Buna karsin Ajans belirtilen siire zarfinda,
sadece alti uyusmazlikta yatirimciya 6deme yapmak durumunda kalmistir. Bu 6demelerin
dordi Afganistan, Nepal, Kenya ve Madagaskardaki “savas ve toplumsal kargasa” riskinin, ikisi
ise Endonezya ve Arjantindeki “kamulagtirma” riskinin karsilig1 olarak gerceklestirilmistir!?.
Ustelik bahse konu uyugmazliklarin tamaminda yatirimciya yapilan 6demeler, ev sahibi
devletlerden dostane yontemlerle tahsil edilmis ve tabiatiyla uzlagtirma ve tahkim yollarina
miiracaat edilmemistir'%2. Ote yandan MIGA Icra Kurulu Baskani Keiko Honda tarafindan, 16
May1s 2018 tarihinde verilen miilakatta ise MIGAnin édeme yaptig1 uyusmazlik sayisinin ona

97  World Bank, (Sustainable Investments), s. 2.

98  World Bank, (Sustainable Investments), s. 2.

99  Uyusmazliklarin dogumunun engellenmesine iliskin yiritilen faaliyetler kural olarak gizli tutulmakta ve soz
konusu faaliyetler hakkinda Ajans tarafindan ilan edildigi nispette bilgi edinilebilmektedir. Bkz. Heymann Monika
C. E., International Law and the Settlement of Investment Disputes Relating to China, Journal of International
Economic Law Vol. 11, No. 3, pp. 507-526, Oxford University Press, 2008, s. 521.

100 Lambert Olivier J. L., Maintaining FDI Flows in a Risk- Averse World, MIGA Europe Office, Bilbao-Spain, September
30-October 1, 2013, s. 9. Ayrica bkz. MIGA, Utilizing MIGA Products to Support Renewable Energy Projects, April
25,2014, s. 6.

101 Lambert, s. 9. MIGA soz konusu alti uyusmazlik kapsaminda, yatirimcilara toplamda 16 milyon ABD Dolar:
tutarinda 6deme gerceklestirmistir. Bkz. MIGA, (Strategic Directions), s. 28, Para. 78.

102 Lambert,s. 9.
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yitkseldigi beyan edilmis!??, buna karsin s6z konusu uyusmazliklar bakimindan da uzlagtirma
ve tahkim yollarina miiracaat etme geregi dogmamistir. Keza Diinya Bankasinin 23 Mart 2017
tarihinde yayimladigi Memorandum'da da MIGAnin, kurulusundan bu yana uzlagtirma ve
tahkim yollarina miiracaat edilmesini gerekli kilacak bir durumla kars: karsiya kalmadigi net
bigimde ifade edilmistir'®%. Bu durumun en énemli sebeplerinden birisi, Konvansiyon'un, Ajanst
bagimsiz ve tarafsiz bir yapiya kavusturma amaciyla hazirlanmis olmasidir. Bunun yaninda
yabanci yatirim akisini kolaylastirma amaci, Ajansi, garanti sagladigi yatirimlarin gelismekte

olan devletlere katki saglamasini temin etmeye mecbur kilmigtir!%>

. Bu amaglar cercevesinde,
Ajansin yatirim uyusmazliklarina erken miidahale etmesi, iiye devletleri ¢6ziim ortag: olarak
goren bir organizasyon yapisina sahip olmasi ve Diinya Bankasi Grubunun bir mensubu olmasi
gibi unsurlar, uzlagtirma ve tahkim yollarina bagvurunun engellenmesini ve yatirimcilarin maruz
kalabilecekleri kaybin minimize edilmesini saglamistir. Bir diger ifadeyle MIGA bugiine kadar,
ev sahibi devletler iizerinde sahip oldugu jeopolitik ve ekonomik giiciinil, taraflarin uyusmazlik
¢oziim yollara miiracaat etmesi 6niinde caydirici bir etken olarak kullanabilmistir'®. Bu
itibarla, asagida izah edilecek olan uzlastirma ve tahkim usulleri, sadece “akademik” olarak

irdelenebilen uyusmazlik ¢6ziim yollar: olarak temayiiz etmistir!”.

B. Uzlastirma Usulii

Ajans ve iye devletler arasindaki uyusmazliklara dair 6ngoriilen ilk ¢6ziim yontemi Konvansiyona
EK IT'nin 3. maddesinde diizenlenen uzlastirma usuliidiir. Esasinda EK IP'nin 3(a) hitkmiinde,
taraflar arasindaki miizakerelerden netice almamamasi halinde, taraflardan her birinin
uyusmazligin ¢6ziimi i¢in “tahkime” bagvurma hakkina sahip oldugu beyan edilmistir. Bununla
birlikte ayn1 maddede tahkim 6ncesinde, taraflarin “karsilikli muvafakatinin” bulunmas: sartiyla,
uyusmazhigin ¢oziimi i¢in uzlastirma yoluna bagvuru haklarinin sakli oldugu dile getirilmistir.
Bir diger ifadeyle, taraflarin uzlastirma yoluna miiracaat etme konusunda mutabakat i¢inde
“olmamalarr”, uyusmazligi tahkime tagiyabilmeleri bakimindan bir 6n sart olarak tanzim
edilmistir. Bu itibarla uyusmazlik ¢6ziim yonteminin belirlenmesi sathasinda oncelikle, taraflar

103 Edwards Sophie, Meet MIGA, The World Bank Agency Coming of Age, May 16, 2018. (Bkz. https://www.devex.
com/news/meet-miga-the-world-bank-agency-coming-of-age-92489 - ET. 30.05.2018). S6z konusu miilakatta
MIGAnNn en son 2015 yilinda; Burkina Faso, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Malideki “savas ve toplumsal kargasa”
riskinin karsilig1 olarak ilgili yatirnmcilara 6deme yaptig1 ifade edilmistir. Ayrica bkz. MIGA, Political Risk Insurance
Solutions, March 2015, s. 19 (https://nl4worldbank.files.wordpress.com/2017/07/miga-presentation-pri-fy17.pdf -
ET. 30.05.2018).

104 World Bank, (Memorandum), s. 11 ve 12, Para. 35.

105 AIA, Association for International Arbitration, Arbitration and Mediation in the ACP-EU Relations, AIA Series,
Maklu Publishers, Antwerp-Apeldoorn, 2008, s. 114.

106 Tan Celine, Risky Business: Political Risk Insurance and the Law and Governance of Natural Resources, Natural
Resources and Sustainable Development: International Economic Law Perspectives, Ed. Tan Celine/ Faundez Julio,
Edward Elgar Publishing, pp. 28-49, 2017, s. 43. Sozgelimi, Endonezyada gerceklestirilen yabanci bir yatirimin
kamulastirilmasi tizerine MIGA, bu iilkeye yonelik garanti faaliyetlerini askiya almistir. Bunun tizerine MIGA ile
iligkilerini devam ettirmek isteyen Endonezya, MIGA tarafindan s6z konusu yatirimciya yapilan 6demeyi Ajansa
iade etmek durumunda kalmistir. Bkz. Tan, s. 43.

107 AIA,s. 114.
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arasinda uyusmazligin uzlastirma yoluyla ¢oziimlenmesini ongoren bir anlagsma (uzlagtirma
anlagmast) olup olmadiginin tetkiki 6nem tagimaktadir.

Konvansiyowa EK I'min 3(b) hitkmii uyarinca, uzlastirma anlagmasinda; uyusmazligin
konusuna, taraflarin iddialarina ve taraflarca miistereken tespit edilen uzlagtirmacinin adina yer
verilmelidir. Uzlagtirmaci tizerinde mutabakat saglanamamasi halinde taraflarin miistereken,
ICSID Genel Sekreteri veya Uluslararasi Adalet Divani Bagkanindan uzlagtirmaci atanmasini
talep etme haklar1 bulunmaktadir. Bunun yaninda uzlagtirmacinin, uzlastirma anlasmasinin
akdinden itibaren doksan giin i¢inde atanmasi 6ngoriilmils, aksi ihtimalde uzlasgtirma usuliiniin
nihayete ermis sayilacagi hitkme baglanmistir.

Konvansiyon’a EK II kapsaminda ayrica, taraflarin ve uzlastirmacinin ytkimliliiklerine de
yer verilmigtir. Buna gore taraflar, uzlagtirmaciyla iyi niyet smurlar1 icinde isbirligi yapmak,
uzlastirmacinin gorevini yerine getirmesi sirasinda kendisine yardimeci olacak nitelikteki tim
bilgi ve belgeleri ibraz etmek ve uzlastirmacinin tavsiyelerini azami seviyede dikkate almakla
yukiimlidiir (md. 3/d). Bu noktada uzlastirmacinin temel yikiimliligi ise, taraflarca aksi
kararlagtirilmadikea, atanmasindan itibaren en fazla yliz seksen giin iginde c¢aligmalarinin
sonuglarini gosteren, taraflar arasindaki tartigmali konular: ve ¢6ziim 6nerilerini ortaya koyan bir
raporu taraflara sunmaktir (md. 3/e). Keza taraflardan her biri tebelliig tarihinden itibaren altmis
giin icinde, s6z konusu rapora iliskin goriislerini yazili olarak diger tarafa iletmek durumundadir
(md. 3/f). Bu ¢ergevede uzlastirma yolunun, uzlastirmacinin atanmasi tarihinden itibaren azami
iki yiiz kirk giin i¢inde tamamlanmasi 6ngortilmiistiir.

Diger taraftan, Konvansiyona EK I'nin 3. maddesi kapsaminda uzlastirma usuliine dair bazi
hitkiimlere de yer verilmistir. Bu cercevede uzlastirmaci, aksi EK'te beyan edilmedigi veya
taraflarca kararlagtirilmadig: siirece, uzlagtirma usuliinii idare eden kurallar1 bizzat belirleme
yetkisiyle techiz edilmistir. Bu noktada uzlagtirmacinin Devletler ve Diger Devlet Vatandaslar
Arasindaki Yatirim Uyusmazliklarinin Coziimit Hakkinda So6zlesmede (ICSID Konvansiyonu)
diizenlenen uzlastirma kurallarini rehber olarak kullanabilecegi ifade edilmistir (md. 3/c). Bunun
disinda, yine taraflarca aksi kararlastirilmadikea, uzlagtirmacinin ticreti ICSID uzlastirma usulii
bakimindan uygulanabilir olan oranlar esas alinarak tespit edilecektir. Keza taraflar, uzlastirmaci
ticreti ve uzlagtirma usuliine iliskin diger maliyetleri esit olarak tistlenecekler, kendi masraflarina
ise bizzat katlanacaklardir (md. 3/h).

Son olarak, Konvansiyowa EK II kapsaminda taraflarin, aralarindaki uzlagtirma anlagmasi
ragmen, belirli sartlar altinda, uyusmazhig1 tahkime tasima haklar1 da bulunmaktadir (md.
3/g). Taraflarin bu yola basvurabilmelerine imkén taniyan ilk hal, uzlastirmacinin yiiz seksen
giin icinde raporunu sunmamis olmasidir. Benzer sekilde, taraflardan birinin kendi goriisiini,
uzlagtirmacinin raporunu tebelliig ettigi tarihten itibaren altmis giin icinde kars: tarafa yazili
olarak sunmamasi durumunda da tahkime miiracaat etmek miimkiin hale gelmektedir. Taraflarin,
uzlastirma anlagmasina ragmen, uyusmazhig tahkime tagima hakkina sahip olduklar1 son hal,
uzlastirmacinin raporunu tebelliig ettikleri tarihten itibaren altmis giin icinde, s6z konusu
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raporda ortaya konan ¢6ziim 6nerilerinin timiini kabul etmemis veya tartismali konularin tiimi
izerinde anlagma saglayamamis olmalaridir.

C. Tahkim Usuli

Ajans ve iye devletler arasindaki uyusmazliklara dair éngorillen bir diger ¢éziim yontemi
Konvansiyon'a EK II'nin 4. maddesinde diizenlenen tahkim usuliidiir. S6z konusu madde uyarinca
tahkim siireci, davacinin, diger tarafa gonderdigi ve uyusmazligin niteligini, dava konusu iddiay1
ve davacinin hakemini iceren bir “bildirim” marifetiyle baslatilmalidir. Daval: taraf, bildirimin
kendisine tebliginden itibaren otuz giin iginde kendi atadigi hakemi davaciya bildirmekle
yikiimli tutulmus, nihayet bu atamanin yapilmasindan itibaren otuz giin iginde, taraflarin
hakem heyetinin bagkani sifatiyla gorev yapacak tigtincii hakemi tayin etmeleri gerektigi hitkme
baglanmistir (md. 4/a). Bununla birlikte, heyetin, bildirimin yapildig: tarihten itibaren altmus
glin icinde tesekkiil ettirilememesi halinde, taraflarin miistereken, heyetin tesekkiiliine engel
olan atamanin yapilmasini ICSID Genel Sekreterinden talep etme hakki vardir. Taraflarin boylesi
miisterek bir talebinin olmamasi veya ICSID Genel Sekreterinin talep tarihinden itibaren otuz
glin icinde s6z konusu atamay1 yapmamis olmast durumunda ise taraflardan her biri, Uluslararasi
Adalet Divani Bagkanindan bahse konu atmanin yapilmasini talep etme hakkina sahiptir (md.
4/b). Kural olarak durugmalarin baslamasindan sonra, taraflarin atadiklar: hakemleri degistirme
imkani bulunmamaktadir. Buna kargilik, bagkan veya hakemlerinden birinin istifasi, 6liimii veya
medeni haklarini kullanma ehliyetini kaybetmesi hallerinde, ilk atama usulii takip edilerek yeni
bir atamanin yapilmas1 miimkindiir.

Konvansiyon'a EK IT'de tahkim usuliine uygulanacak hukuka dair 6nemli diizenlemelere de yer
verilmistir. Bu gercevede aksi EK’te beyan edilmedigi veya taraflarca kararlagtirilmadig siirece,
tahkim usuliinii idare eden kurallarin hakem heyetince tespit edilecegi, heyetin bu noktada
ICSID Konvansiyonunda diizenlenen tahkim kurallarimi rehber olarak kullanabilecegi ifade
edilmistir (md. 4/e). Ayrica “kompetenz kompetenz” ilkesine de yer verilmis, bu gercevede
heyetin, kendi yargilama yetkisi hakkinda karar verme hakkina sahip oldugu dile getirilmistir.
Buna karsilik, taraflardan birinin heyetin yargilama yetkisine Konvansiyonun 56 veya 58.
maddeleri ¢ercevesinde itiraz etmesi bakimindan ise farkli bir prosediir 6ngoriilmiistiir (md.
4/f). Yukarida izah edildigi izere, Konvansiyon'un 56. maddesi kapsamindaki uyusmazliklarda
karar verme yetkisi ilk derecede yonetim kuruluna ve temyiz incelemesinde Konseye aittir
(md. 56/b). 58. madde kapsamindaki uyusmazliklar bakimindan ise taraflarin akdedecekleri
bir anlagsma marifetiyle, uyusmazlig1 bir mahkemeye veya tahkim kurumuna tasgimaya karar
vermeleri miimkiindiir. Iste EK II'nin 4(f) maddesinde taraflarin, hakem heyetinin yargilama
yetkisine Konvansiyon'un 56 veya 58. maddeleri ¢ergevesinde itiraz etmesi halinde, heyetin bu
itiraza iligkin karar verme yetkisinin olmadig1 hitkkme baglanmistir. Heyet, boyle bir itirazi samimi
gordiigi takdirde, dosyay1 yetki konusunda karar vermek tizere yonetim kuruluna, Konseye veya
taraflarca yetkili kilinan yargi merciine géndermek ve bahse konu organ veya mercilerce konu
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hakkinda karar verilinceye kadar tahkim yargilamasina iligkin islemleri bekletmekle yiikiimlii
kilinmustir.

Diger taraftan Ajans ve iiye devletler arasindaki uyusmazligin esasina uygulanacak hukuk
konusunda hakem heyetine oldukga genis bir hareket serbestisi taninmistir (md. 4/g). Buna gore
hakem heyeti uyusmazligin esasina; Konvansiyon hiikiimlerini, taraflar arasindaki uyusmazlik
konusuyla ilgili anlagma hiikiimlerini, Ajansin Yonerge ve Tiiziiklerini, uluslararasi hukuktaki

08 ve mevcut olmasi

uygulanabilir olan kaideleri, ev sahibi devletin i¢ hukuk diizenlemelerini'
halinde yatirim s6zlesmesi hitkiimlerini tatbik etme hakkina sahiptir. Heyet sayilanlarin disinda,
Ajans ve ev sahibi devletin miisterek muvafakatiyle, uyusmazligin hakkaniyet ve nisfete (ex aequo
et bono) gore ¢oztime kavusturulmasina da karar verebilir. Buna karsin heyetin, uygulanacak
hukukun belirsiz oldugu veya uyusmazlik konusu hakkinda hiikiim ihtiva etmedigi gerekcesine

dayanarak karar vermekten kaginmasi miimkiin degildir.

Konvansiyon’a EK ITde 6ngoriilen tahkim usuliinde, hakem heyeti tarafindan verilen kararlar
kesin ve baglayici niteliktedir. Bu itibarla s6z konusu kararlarin temyizi, iptali veya revize edilmesi
soz konusu edilememektedir. Buna karsin, taraflar arasinda kararin anlami veya kapsamina iliskin
bir uyusmazlik yasanmasi halinde taraflardan her biri, kararin verilmesinden itibaren altmig
giin i¢inde yazili bagvuruda bulunarak, karar1 veren heyetin baskanindan s6z konusu Kararin
yorumlanmasini talep etme hakkina sahiptir. Baskan bu amagla, sayet miimkiinse bagvurudan
itibaren altmis giin icinde karar1 veren heyeti toplamak, miimkiin olmadig: takdirde ise ilk atama
usuliine uygun bigimde yeni bir heyet tesekkiil ettirmekle yiikiimlidiir.

Konvansiyonda tahkim yargilamasi sonucunda tesis edilen kararlarin icrai niteligine de yer
verilmistir (md. 4/j). Bu kapsamda hakem heyetlerince verilen kararlarin, tiye devletlerin tiimii
acisindan baglayici ve uygulanabilir oldugu, bu itibarla s6z konusu kararlarin, tiye devletlerin
kendi tlkelerindeki bir mahkeme tarafindan verilen nihai kararlardan farkli olmadig:
vurgulanmustir. Buna karsilik kararlarin icrasi ise, icra hangi devletin tilkesinde talep ediliyor ise
o devletin hukukuna tabi kilinmustir.

SONUC

MIGANin temel amacy, tiye iilke yatirnmcilarina, diger {iye iilkelerdeki yatirimlar: sebebiyle
ugrayabilecekleri ticari olmayan risklere kars1 garanti saglamak, bu suretle dogrudan yabanci
yatirim akiginin gelismekte olan {ilkelere yonlendirilmesini temin etmektir. Bu amagla ticari
olmayan riskleri kapsamina alan MIGA Konvansiyonu, yatirimlara iliskin ticari riskler
konusunda faaliyet gosteren ozel sigorta sirketleri ile yarigan degil, onlar1 tamamlayici nitelikte

108 Serhte ev sahibi devlet hukukunun, bu devletin milletleraras1 6zel hukuk diizenlemelerini de ihtiva ettigi beyan
edilmigtir. Bkz. MIGA, (Commentary), Para. 78. Bu itibarla hakem heyeti, uyusmazligin esasma ev sahibi
devletin hukukunu uygulamaya karar verdiginde, bu devletin kanunlar ihtilafi diizenlemelerini de dikkate almak
durumundadar.
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fonksiyon ifa etmektedir!?>. MIGA Konvansiyonu'nda 2010 yilinda yapilan degisikliklerle,
“yeni” yatirimlara ilave olarak “mevcut” yatirimlarin modernize edilmesi, genisletilmesi ve
gelistirilmesine yonelik faaliyetler de garanti kapsamina alinmistir. MIGA Konvansiyonu’nda,
ev sahibi devletteki “doviz transferi’, “kamulagtirma ve benzeri tedbirler”, “savas ve toplumsal
kargasa durumlar1” ve “sozlesmenin ihlali” risklerine kars1 garanti saglanmistir. Bunun yaninda,
MIGA yonetim kurulu, Konvansiyonunl1(b) maddesinin verdigi yetki ¢ercevesinde, yabanci
yatirimcilara sagladigi garantinin kapsamini, 2010 yilinda ev sahibi devletteki merkezi idare ve
yerel yonetim kuruluslarinin, 2013 yilinda ise ev sahibi devletteki kamu iktisadi kuruluglarinin
“mali yukiimliliiklerini ihlal etmesi riski’ni kapsayacak bigimde genisletmistir. Keza 06.01.2015
tarihinde kabul edilen faaliyet politikalar1 metninde, garanti kapsamina alinan risk tirleri
ile elverisli yatirim ve yatirimcilara iliskin Konvansiyon hiikiimlerinin somutlagtirilmast ve
detaylandirilmasi temin edilmistir.

MIGA Konvansiyonu ve Konvansiyona EK II hiikiimleri gergevesinde, Ajans ve iiye devletler
arasindaki uyusmazliklar bakimindan o6ncelikle miizakere yolu 06ngoriilmis, taraflarin
miizakerelere baglama talebinden itibaren yiliz yirmi giin iginde ¢oziime ulagmamalar:
halinde miizakere yolunun tiiketilmis sayilacagi ve “uzlastirma” ve “tahkim” yoluna miiracaat
edilmesinin 6niiniin agilmis olacag: kabul edilmistir. EK II hiikiimleri kapsaminda s6z konusu
uyusmazlik ¢6ziim yollar1 bakimindan; uzlagtirmacinin tayini, hakem heyetinin tesekkiil, usule
ve uyusmazligin esasina uygulanacak hukuk ve tesis edilen kararlarin icrasi konusunda 6zgiin
hiikiimlere yer verilmistir.

MIGA bugiine kadar, gerek ev sahibi devletler ve yatirimcilar gerekse kendisi ile ev sahibi
devletler arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin miizakere siirecinde aktif rol tistlenmis ve
Konvansiyondan kaynaklanan dostane ¢oziim tiretme yetkisini basarili bir sekilde kullanmuistir.
Bir diger ifadeyle, ev sahibi devletler tizerinde sahip oldugu jeopolitik ve ekonomik giiciin,
taraflarin uyusmazlik ¢6ziim yollarina miiracaat etmesi Oniinde caydirici bir etken olarak
kullanan MIGA, kurulusundan bu yana uzlastirma ve tahkim yollarina miracaat edilmesini
gerekli kilacak bir durumla kars1 karsiya kalmamigtir.

Ulkemizde &zellikle son yillarda saglik, ulastima ve finans sektorlerinde MIGA garantisinden
istifade edilerek 6nemli yatirimlar gergeklestirilmektedir. Bu yatirimlar arasinda “Elazig Entegre
Saghk Kampiisii” ve “Istanbul Kadikéy-Kartal-Kaynarca Metro Hatti Uzatma” projeleri ile “Tiirk
Eximbank™a saglanan sendikasyon kredisine iligskin garantiler énemli bir yer tutmaktadir. S6z
konusu yatirimlar bakimindan, ilerleyen safhada ortaya ¢ikmasi muhtemel uyusmazliklarin
gerek “miizakere” gerekse “uzlastirma” ve “tahkim” yoluyla ¢6ztimiine iliskin hukuki gercevenin
analiz edilmesi, iilkemizin hak ve yiikiimliiliikklerinin tespiti bakimimdan 6nem arz etmektedir.

109 Tiryakioglu, s. 159.

396



MIGA Konvansiyonunun Uygulama Alani ve Konvansiyon Kapsamindaki Uyusmazliklara iliskin Goziim Yontemleri

KAYNAKLAR

ATA, Association for International Arbitration, Arbitration and Mediation in the ACP-EU Relations, AIA
Series, Maklu Publishers, Antwerp-Apeldoorn, 2008.

AKBIYIK Azra Arkan, Cok Tarafli Yatirim Garanti Kurulusu Multilateral Investment Guarantee Agency
(MIGA), Bilgi Toplumunda Hukuk; Unal Tekinalpe Armagan, Beta Yayinlari, Cilt 3, ss. 157-172,
Istanbul, 2003.

BAROUDI Merli Margaret, Innovation in Political Risk Insurance: Experience from the Multilateral
Investment Guarantee Agency, Global Policy, University of Durham and John Wiley & Sons, Ltd.,
Vol. 8, Issue 3, pp. 406-413, September 2017.

COMEAUX Paul E./ KINSELLA N. Stephen, Reducing Political Risk in Developing Countries: Bilateral
Investment Treaties, Stabilization Clauses, and MIGA & (and) OPIC Investment Insurance, New
York Law School Journal of International and Comparative Law, Vol. 15, No. 1, pp. 1-48, 1994.

CAL Sedat, Uluslararas: Yatirim Tahkimi ve Kamu Hukuku Hiskisi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2009.

CELIKEL Aysel/ (OZTEKIN) GELGEL Giinseli, Yabancilar Hukuku, Beta Yayinlari, Yenilenmis 20. Bast,
Istanbul, Ocak 2014.

DUNDAR Efe, Uluslararasi Ticaret Hukukunda Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Gok Uluslu Sirketler
Incelemesi, Marmara Universitesi Oneri Dergisi, Cilt 11, Say1 41, ss. 273-282, Ocak 2014.

GIRAY Faruk Kerem, Tiirkiyenin Taraf Oldugu Iki Tarafli Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi
Anlasmalarinda Ongériilen Thtilaf Coziim Yollari, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarast Ozel
Hukuk Biilteni, Prof. Dr. Yilmaz Altug’a Armagan, Cilt 17, Say1 1-2, ss. 217-228, 1997-1998.

HEYMANN Monika C. E., International Law and the Settlement of Investment Disputes Relating to China,
Journal of International Economic Law Vol. 11, No. 3, pp. 507-526, Oxford University Press, 2008.

HOWSE Robert, International Investment Law and Arbitration: A Conceptual Framework, New York
University School of Law, Institute for International Law and Justice, IIL] Working Paper 2017/1
(MegaReg Series), 2017.

IEG World Bank/ IFC/ MIGA, The World Bank Group Guarantee Instruments 1990-2007 An Independent
Evaluation, The World Bank, Washington, D.C., No. 48454, 2009.

KARAAGAGC Omiir, Tiirk Hukukunda Yabanci Yatirimer Olarak Sirketlerin Taginmaz Mal Edinmeleri
(Yabanci Sirketler ile Yabanci Sermayeli $irketler), Lykeion Yayinlari, Ankara, Ekim 2017.

LAMBERT Olivier J. L., Maintaining FDI Flows in a Risk-Averse World, MIGA Europe Office, Bilbao-
Spain, September 30-October 1, 2013.

MIGA, Rules of Arbitration for Disputes under Contracts of Guarantee of the Multilateral Investment
Guarantee Agency, Washington, January 1990.

MIGA, Investment Guarantee Guide, July 2015.

MIGA, MIGA Guarantee Will Help Turkey Grow its Export Sector, Press Release, Washington, April 7,
2015.

MIGA, Utilizing MIGA Products to Support Renewable Energy Projects, April 25, 2014.

MICALE Valerio/ FRISARI Gianleo/ HERVE-MIGNUCCI Morgan/ MAZZA Federico, Risk Gaps: Policy
Risk Instruments, A CPI Report, Climate Policy Initiative, January 2013.

ROWAT Malcolm D., Multilateral Approaches to Improving the Investment Climate of Developing
Countries: The Cases of ICSID and MIGA, Harvard International Law Journal, Vol. 33, No. I, pp.
103-144, Winter 1992.

SCHEFER Krista Nadakavukaren, International Investment Law Text, Cases and Materials, Edward Elgar
Publishing Limited, 2013.

397



Alper Cagri YILMAZ

SHIHATA Ibrahim E I, The Multilateral Investment Guarantee Agency, The International Lawyer, pp. 485-
497, 1986 (MIGA).

SHIHATA Ibrahim E I, The Settlement of Disputes regarding Foreign Investments: The Role of the World
Bank, with Particular Reference to ICSID and MIGA, Arab Law Quarterly, pp. 265-279, 1986
(Settlement of Disputes).

SINN Stefan, Second Thoughts on MIGA, Intereconomics, ISSN 0020-5346, Verlag Weltarchiv, Hamburg,
Vol. 21, Iss. 6, pp. 269-276, 1986.

STEVENS Margrete/ LOVE Ben, Investor-State Mediation: Observations on the Role of Institutions,
Contemporary Issues in International Arbitration and Mediation: The Fordham Papers, Vol. 3,
Editor: Arthur W. Rovine, pp. 389-417, 2009.

SORNARAJAH M., The International Law on Foreign Investment, Cambridge University Press, Third
Edition, Cambridge 2011.

TAN Celine, Risky Business: Political Risk Insurance and the Law and Governance of Natural Resources,
Natural Resources and Sustainable Development: International Economic Law Perspectives, Ed.
Tan Celine/ Faundez Julio, Edward Elgar Publishing, pp. 28-49, 2017.

TIRYAKIOGLU Bilgin, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararast Hukukta Korunmasi, Daymlarli Hukuk
Yayinlari, Ankara 2003.

TURK EXIMBANK, 2016 Faaliyet Raporu, Istanbul, 30 Mart 2017.
TURK EXIMBANK, Faaliyet Raporu 2017, Istanbul, 30 Mart 2018.

UNCTAD, Investor-State Disputes: Prevention and Alternatives to Arbitration, UNCTAD Series on
International Investment Policies for Development, United Nations New York and Geneva, 2010.

WIPR, World Investment and Political Risk, MIGA, World Bank Group, Washington, 2013.

WILLIAMS S. Linn, Political and Other Risk Insurance: OPIC, MIGA, EXIMBANK and Other Providers,
Pace International Law Review, Vol. 5:59, pp. 62-113, 1993.

WORLD BANK, Memorandum to the Board of Directors Multilateral Investment Guarantee Agency
(MIGA) Strategy & Business Outlook FY18-20, March 23, 2017 (Memorandum).

WORLD BANK, Non-Honoring of Financial Obligations, MIGA Brief. Washington, World Bank, July 2013
(NHFO).

WORLD BANK, Providing Political Risk Insurance and Credit Enhancement Solutions, MIGA, World
Bank Group, Washington, May 2017 (Credit Enhancement Solutions).

YILMAZ Alper Cagri, Uluslararasi Enerji Yatirimlarinin Korunmasi, XII Levha Yayinlari, 1. Baska, stanbul,
Haziran 2013.

YILMAZ Yasemin, Garanti Sozlesmesi Contract of Guaranty, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 5, Sayt:
19, ss. 1079-1116. Ekim 2014.

INTERNET KAYNAKLARI

Berne Union Statistics 2012-2016 (https://www.berneunion.org/DataReports).

EBRD, The European Bank for Reconstruction and Development,Elazig

Hospital PPP, Tiirkge (http://www.ebrd.com/cs/

Satellite?c=Content&cid=1395254035431&d=Mobile&pagename=EBRD%2FContent%2FContentLayout)

EDWARDS Sophie, Meet MIGA, The World Bank Agency Coming of Age, May 16, 2018 (https://www.
devex.com/news/meet-miga-the-world-bank-agency-coming-of-age-92489).

398



MIGA Konvansiyonunun Uygulama Alani ve Konvansiyon Kapsamindaki Uyusmazliklara iliskin Goziim Yontemleri

MIGA History (https://www.miga.org/who-we-are/history).

MIGA Member Countries (https://www.miga.org/who-we-are/member-countries).

MIGA Access to Information Policy (https://www.miga.org/documents/Access_Information_Policy.pdf).

MIGA Commentary on the Convention Establishing The Multilateral Investment Guarantee Agency
(Commentary) (https://www.miga.org/Documents/MIGA%20Convention%20February%202016.
pdf).

MIGA Operational Policies (Operational Policies) (https://www.miga.org/Documents/Operational-
Policies.pdf).

MIGA, MIGA Strategic Directions FY15-17 (Strategic Directions) (https://www.miga.org/documents/
miga_fyl5-17_strategy.pdf).

MIGA, Political Risk Insurance Solutions, March 2015 (https://nl4worldbank.files.wordpress.com/2017/07/
miga-presentation-pri-fyl7.pdf).

Uluslararast Para Fonu Ozet Bilgi (https://www.imf.org/external/np/exr/facts/tur/sdrt.pdf).

WORLD BANK, Amendments to MIGAs Convention (http://siteresources.worldbank.org/BODINT/
Resources/Convention_Changes_Fact_Sheet.pdf).

WORLD BANK, MIGA: Helping Keep Sustainable Investments on Track (English), MIGA Brief,
Washington, World Bank Group, 2015 (Sustainable Investments) (http://documents.worldbank.
org/curated/en/471191502706726555/MIGA-helping-keep-sustainable-investments-on-track).

ICSID, ICSID and the World Bank Group (https://icsid.worldbank.org/en/Pages/about/ICSID%20And%20
The%20World%20Bank%20Group.aspx).

399



