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James Buchanan’t onurlandirmak hem bir seref hem de bir
ayricaliktir.  Bu yazida, onun c¢alismalarinin  hem  kendi
arastirmalarima hem de Siyaset Teorisi ve Politika Analizi
Atélyesi’nde yer alan meslektaglarimin ¢calismalarina olan etkilerini
ele aliyorum. The Calculus of Consent (Oybirliginin Hesabi) adli
eser, yurttaslarin kendi kendilerini nasil orgiitleyebildiklerini ve bu
orgiitlenmenin sumrlarimi  anlamaya katkir  saglamis, Amerika
Birlesik Devletleri’nde bu alandaki bir¢ok ¢alismaya ilham
vermistir. Son yillarda ise ortak kullanim alanlarimdan faydalanan
gruplarin bu kaynaklari ne zaman ve nasil birlikte yonettiklerini
inceleyen arastirmalar, Buchanan’in c¢alismalarindan onemli

Olciide etkilenmistir.

James Buchanan’in hayatima yaptig1 pek ¢ok katki dolayisiyla duydugum derin
minnettarlif1 sizlerle paylasmaya davet edilmek benim i¢in biiyiik bir onurdur.
Buchanan hayatimi1 pek cok acidan etkilemistir. Her seyden Once, akademik
kariyerim boyunca onun bilimsel ¢aligsmalar1 diisiince diinyami1 ve aragtirmalarimi
sekillendirmistir. Ayn1 zamanda, nezaketi ve zarafeti de pek ¢ok durumda takdire
sayan olmustur. Ozellikle kariyerimin baslarinda, kadin akademisyenlerin her

* Bu ¢aligmada bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.

Calisma, “Ostrom, E., (2011), Honoring James Buchanan, Journal of Economic Behavior &
Organization, 80 (2): 370-373.” isimli makalenin terclimesidir. Makalenin yayin haklar1 Journal

of Economic Behavior & Organization dergisine aittir.
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zaman nazikce karsilanmadigi bir donemde, Jim Buchanan son derece saygili bir
meslektas olmus ve bana yaklasimi Vincent Ostrom’a gosterdiginden farkl
olmamuistir. O donemde gosterdigi mesleki dayanismay1 derinden takdir etmigsimdir
ve bugiin hala takdirle anmaktayim.

1960’larin basinda UCLA’de yliksek lisans 6grencisi olma sansina sahip oldum.
Resmi olarak siyaset bilimi alaninda doktora yapmis olsam da, yerel yonetisim
iizerine ¢alisan disiplinlerarasi bir ¢alisma grubunun da liyesiydim. Bu siiregte hem
iktisat¢ilarla hem de siyaset bilimcilerle birlikte calismaya alistim ve siyaset
bilimiyle birlikte bir¢ok iktisat dersine de katildim. Caligma grubumuzun akademik
kadrosunda Jack Hirshleifer, Dwaine Marvick, Vincent Ostrom ve Charles Tiebout
gibi isimler yer aliyordu. Yerel yonetisimi en iyi nasil kavramsallastirabilecegimize
dair yogun tartigsmalar yiiriitiiliyordu. 1962 yilinda yayimlanan Buchanan ve
Tullock’un The Calculus of Consent adli eseri, kent alanlarinda farkli 6lgeklerde
ortaya c¢ikan sorunlari yurttaslarin nasil c¢ozebilecegini anlamaya calisan
meslektaglar arasinda ciddi sekilde ele alinmisti. Bu gruptaki hi¢ kimse, yurttaslarin
sorun ¢dzme kapasitesinden yoksun oldugunu varsaymiyordu. Oysa UCLA’deki
diger baz1 6gretim liyeleri, cogu kentsel problemin ¢dziimiinde merkezi yetkiye
sahip hiikiimet gorevlilerinin 6nceligini vurguluyordu.

Esasen, Ostrom ve arkadaglar1 (1961), biiylik bir metropol bdlgesine hizmet veren
tek ve merkezi bir kamu yonetimi yapisinin ne 6z-yonetim ne de etkinlik agisindan
uygun olmadigin1 gostermek i¢in yogun sekilde calismislardir. Buchanan ve
Tullock’tan hepimizin 6grendigi temel derslerden biri, The Calculus of Consent adli
eserlerinin 114. sayfasinda su sozlerle ifade edilmektedir:

“Gerek yerinden yonetim gerekse birimlerin biiyiikliigii, kolektif eylemlerin
miimkiin oldugunca kiiciik siyasi birimler icinde orgiitlenmesinin daha uygun
oldugunu gostermektedir. Biiyiik olgekli orgiitlenmeler ise ancak, yerel ve adem-i
merkeziyet¢ci ¢oziimlerle giderilemeyen ¢ok onemli digsalliklar varsa hakl
goriilebilir.”

Keske bu alintiy1 bir postere bastirip ziyaret ettigim her {iniversitenin duvarina
asabilsem ve kamu politikasi ile kentsel yonetisim ders kitaplarinin i¢ine entegre
ettirebilsem! Ne yazik ki, bir¢ok sosyal bilimci bu temel fikri unutmus durumdadar.
Ogrenciler iiniversiteye ilk geldiklerinde hocalarina “demokrasi nedir?” diye
sorduklarinda ¢ogu zaman “demokrasi, yoneticileri oylamaktir” cevabi alirlar.
Oysa anayasal karar alma siireglerine vatandaslarin ¢ok 6lcekli katilimina pek az
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atif yapilir. Ustelik “anayasa” kavrami da zaman icinde ciddi bigimde
saptirilmigtir. Bazi 6grenciler baslangicta anayasayi, ulusal yonetim hakkinda 6lii
beyaz adamlar tarafindan yazilmis bir kagit parcasi olarak diistiinmektedir.
Vatandaglarin  kendi kurallarin1 kendilerinin olusturabilecegi, yerel topluluk
diizeyinde ve daha {ist seviyelerde bir seyleri organize etme miicadelesine
girebilecegi fikri, ne yazik ki birgok sosyal bilim ders kitabinda ve dersinde
unutulmug durumdadir (ancak bkz. Ostrom, 1987, 2011; Sabetti ve digerleri, 2009).
Bu nedenle, burada bulunmamin amaci Jim’e (Buchanan) olan takdirimi sunmak
ve salondaki tiim genclere onun eserlerini Ogrenip Ogretmeleri cagrisinda
bulunmaktir. Bu eserler arasinda uzun bir liste sayilabilir, ancak 6zellikle su ¢
caligmaya dikkat ¢ekmek isterim: “An Economic Theory of Clubs” (1965), The
Demand and Supply of Public Goods (1968) ve Geoffrey Brennan ile birlikte
kaleme aldig1 The Reason of Rules: Constitutional Political Economy (1985).
Gilinlimiizde Buchanan’in fikirlerini giiclii bicimde destekleyen onemli sayida
ampirik arastirma da mevcuttur.

UCLA’de yiiksek lisans Ogrencisiyken bir donemlik bir arastirma seminerine
katilma sansina sahip oldum. Bu seminerde her birimiz Los Angeles ve komsu
metropol boélgelerin altindaki yeraltt suyu havzalarindan birini inceledik ve
karsilastiklar1 kurumsal sorunlar1 raporladik. Bana Los Angeles metropol alaninin
bat1 kiyis1 boyunca uzanan ve birden ¢ok idari birim ile 6zel miilk sahibinin
iizerinde bulundugu West Basin havzas1 atanmusti.

West Basin Su Birligi’nin toplantilarina katildim ve onlarin gelecekte uymak
istedikleri kurallar1 belirleme siirecinde nasil ¢aba gdsterdiklerini izledim. Yeni
kurallar iceren yeni orgiitlenmelerin olusturulmasi siirecinde bazi bireylerin nasil
“kamu girigimcisi” rolliinli iistlendiklerine sahit oldum. Nihayetinde, 1960’larda
kars1 karsiya kaldiklar ciddi yeralti suyu asir1 kullanim sorununu ¢ézmek iizere
yeni kurumlar tasarlamak i¢in kullandiklar1 gesitli stratejileri konu alan doktora
tezimi tamamlamak {izere bu alanda birka¢ yil daha arastirma yaptim (Ostrom,
1965; ayrica bkz. Blomquist, 1992; Steed, 2010).

Hardin’in (1968) ve Olson’un (1965) calismalari, bizim ¢alisma grubumuz faaliyet
gosterdigi sirada heniiz yayimlanmamisti. Bu nedenle, gruplarin kendi yerel
kurumlarimi gelistirirken karsilastiklar1 sorunlara dair farkindaligim, Hardin ve
Olson’dan degil, Buchanan ve Tullock’tan kaynaklandi. Buchanan ve Tullock,
yerel bir toplulugun orgiitlenmesini bir zorluk olarak goérseler de bunu imkansiz
saymazlar. Oysa Garrett Hardin, siradan yurttaglarin kendi kurallarini
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tasarlamalarini imkansiz olarak goriir. Mancur Olson ise, ¢ogu grubun kolektif
eylem sorunlarini1 ¢6zmesinin zor oldugunu diisiiniir, ancak bunu olanaksiz olarak
degerlendirmez. 1960’larin sonuna gelindiginde, yurttaglarin kendi kurumlarini
olusturmadaki rolii tizerine ¢esitli goriisler ortaya ¢ikmusti.

Pek cok kisi Hardin ve Olson’un bakis acilariyla uyumlu politika Gnerilerini
benimserken, ben her zaman yerel yonetisimle ilgili olarak Buchanan’in
caligmalarinin akademide daha ciddiye alinmasi gerektigini savundum (6rnegin
bkz. Ostrom, 1968). Pek cok akademisyen ve politika analisti demokrasiyi yalnizca
ulusal diizeyde tartisilmasi gereken bir olgu olarak, pek ¢ok arastirmaci ise kiigiik
Olcekli birimleri ge¢mise ait yapilar olarak gormektedir. Ancak sahsen kiiciik ve
orta Olgekli yoOnetim birimlerinin demokratik sistemlerin  uzun vadeli
siirdiiriilebilirligi icin vazgegilmez oldugunu diisiiniiyorum. Insanlar daha kiiciik
birimlerin olusturulmasi ve isletilmesi konusunda deneyim kazanmazlarsa, ¢ok
biiyiik birimlere asir1 gliven, siyasetgilerin rant arayisina girmesi ve hem yasama
hem de yiiriitme organlarinin faaliyetleriyle demokratik ilkelerin altinin oyulmasi
riskini artirir.

Buchanan’in g¢alismalar1 ve Los Angeles’ta yapilan ¢ok merkezli orgiitlenme
analizleri sonucunda, yeni kuramlarin test edilmesi ve gelistirilmesi amaciyla ¢ok
yontemli yogun bir arastirma programu gelistirdik (Poteete ve digerleri, 2010).

“Cok merkezlilik (polycentricity)” kavrami ilk kez Ostrom, Tiebout ve Warren
tarafindan gelistirilmis olup, ¢alismalarimizin biiyiik kismi i¢in belirleyici olmustur
(McGinnis, 1999a, 1999b, 2000). Ancak bu terim ne yazik ki bazi kisilerde kafa
karisikligina neden olmustur. Baslangigtaki fikir suydu: Bir okul bolgesi, bir park
gibi hizmet sunan kiiciik birimler varsa, ayn1 bolgede bagka hizmetlerin daha biiyiik
Olcekte organize edilmesi gerekir. Tiim kentsel hizmetler aym1 olgekte iretilip
tilkketilmez. Ancak bir bolgede kiiciik, orta ve biiyiik 6lgekli yonetim birimlerinden
olusan ¢cok merkezli bir sistem varsa, bu durum kaotik olmaz. Aksine, bu tiir bir
sistemde oybirliginin hesabt (calculus of consent) daha kapsamli bigimde
gelistirilebilir (Ostrom, 2008a, 2008b). Arastirmalarimiz bu bulgunun Snemini
acikca ortaya koymustur.

Kentsel hizmet sunumu ve ortak kullanim alanlar1 iizerine yapilan kapsamli
caligmalar (Ostrom ve digerleri, 1973, 1994; Gibson ve digerleri, 2000; Oakerson
ve Parks, 1989, 2011) gostermistir ki, karsilastiklar1 sinirlamalara ragmen hem
kentsel hem de kirsal alanlardaki topluluklar, yerel hizmetleri saglamak ve ortak
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iiretim yapmak tizere kendi kendilerini organize edebilmislerdir. Pek ¢ok politika
analisti, onemli dis kaynaklar ve ulusal diizeyde yukaridan asagiya bir planlama
olmaksizin kamu mallarinin ve siirdiiriilebilir ortak kullanim alanlarinin
saglanamayacagini varsaymaktadir. Bu varsayim yanligtir. Aymi sekilde, yerel
topluluklarin her zaman kolektif eylem sorunlarini ¢ozebilecegi varsayimi da
yanligtir. Bu hizmetlerin etkili bigimde sunulmasini saglayacak yollar1 bulmak ciddi
bir miicadele gerektirir. Ancak kamu girisimcileri, vatandaglarla yakin calisarak
yerel yetenek ve kaynaklarin bir karisimini kullanmak suretiyle hizmetleri organize
etmenin yeni yollarini siklikla bulabilmektedir (Dietz ve digerleri, 2003). Y 6netim
sistemleri kiiclikten cok biiylige dogru katmanli ve ¢ok merkezli bi¢imde
yapilandirildiginda, ¢ok 6lcekli kolektif eylem sorunlar1 ele alinabilir ve siklikla
¢oziilebilir.

Yerel halkin kamu sektoriine dair sorunlari etkili bicimde organize olarak
cozemeyecegi varsayimi, diinyanin bir¢ok yerinde, yerel kamu hizmetlerinden
sorumlu olan ¢ok biliyiik yonetim birimlerine yasal sorumluluk verilmesine yol
acmistir. Ancak bu birimler genellikle bu gorevleri yerine getirecek kaynaklardan
yoksundur ve iizerlerine diisen gorevlerle bas edememektedir. Yerel kamu mallari
ve ortak kullanim alanlarinin saglanmasin1 bolgesel, ulusal veya uluslararasi
yonetimlere birakmak, yerel sorunlar1 ¢ozme yetkisini yerel yoneticilerden ve
vatandaglardan uzaklastirmaktadir. Oysa yerel kosullar bolgeden bolgeye
degiskenlik gostermektedir.

Aragtirmalar, yiiksek performansin genellikle ulusal sistemler i¢inde yer alan, farkli
Olceklerdeki kamu ve 6zel girisimlerin is birligi ve rekabet i¢inde ¢alistig1 etkili
yerel kamu ekonomilerinde ortaya c¢iktigini gostermektedir. Yerel kamu
ekonomileri ne tamamen piyasa temellidir ne de basit bir hiyerarsidir. Cok merkezli
bir yapida, hanehalklar1 iireticilerle sinirsiz takas yapamaz; kararlar kolektif tiikketim
birimleri adina alinir. Bu birimler, ¢ok katmanli devlet yapilariyla birlikte, kendi
kendini oOrgiitlemis topluluk ve birliklerden olusur. Kamu mallarinin ve
hizmetlerinin saglanmasi i¢in vergi ve kullanici {icretleri toplarlar. Ayrica, kamu
giivenligi, egitim ve saglik gibi alanlarda vatandaglarin birlikte {iretim siirecine
katilimini da giiglendirirler (Parks ve digerleri, 1981). Kamu ekonomisinde yer alan
birimler, yatay ve dikey diizeyde kapsamli iliskiler i¢inde bulunurlar. Bir kamu
ekonomisinin yapisi ve performanst yalnizca tek birim diizeyinde degil, aym
zamanda Orgiitler aras1 diizeyde de analiz edilmelidir.
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Cok merkezli teoriye ait temel varsayimlar, kentsel alanlarin incelenmesine
uygulandiginda su sekilde 6zetlenebilir:

1.

Kamu mal ve hizmetleri, liretim fonksiyonlart ve etkilerinin 0dlgegi
bakimindan 6nemli 6l¢iide farklilik gosterir.

Kamu mal ve hizmetlerine iligskin tercihleri birbirine gorece yakin olan
bireyler, genellikle ayni mahallelerde yogunlagirlar. Mahalle i¢indeki
tercihler, genellikle tiim metropol bolgeye kiyasla daha homojendir.

Birden ¢ok idari bolgede yasayan yurttaslar, diger bolgelerdeki sorunlarin
nasil ele alindigini goriip duyarak herhangi bir bolgenin performansi
hakkinda daha fazla bilgi edinirler.

Kapsam ve 6l¢ek bakimindan farklilagan ¢ok sayida idari birimin varligi,
yurttaglara kendileri i¢in en onemli hizmet paketlerini se¢me, tercih ve
endiselerini dile getirme, hatta gerekirse bagka bir idari bolgeye tasinma
konusunda daha etkili bir se¢cenek sunar.

Bir metropol alanda kentsel mal ve hizmetlerin potansiyel {reticilerinin
fazla olmasi, secilmis yoOneticilere lretici tercihi agisindan daha genis
imkanlar sunar.

Sozlesmeler icin rekabet etmek zorunda olan {reticiler, yenilik¢i
teknolojiler bulma, etkili ekip liretimini ve yurttaglarin birlikte {iretime
katilimin1 tesvik etme konusunda daha istekli olurlar; boylece kendi
performanslarin1 artirmaya calisirlar (Ostrom, 2008a, 2008b; Ostrom ve
digerleri, 1978).

Bu sekilde yeniden bigimlendirilmis rekabet modeli -kentsel bir mahallede sorun
cozmek ve hizmet saglamak iizere yurttaglar1 kazanmak i¢in verilen miicadele-
ortak mallarin saglanmasi ve {iretimine iliskin firsatgiligi tamamen ortadan
kaldiramasa da, firsat¢i davranisi azaltmanin bir yoludur. Yurttaglarin, mahalle
diizeyinde kolektif tliketim birimleri olusturmasina imkan tanimak, yiliz yiize
iletisimi tesvik eder ve ortak anlayislarin olusmasini saglar. Buna karsilik, daha
biiyiik kolektif tiikketim birimleri olusturmak, zengin bireylerin vergi ylikiinden
kagimak icin “vergi cennetlerine” siginmasini ve baska bolgelerdeki yurttaslarin
katkilarindan bedavaci sekilde faydalanmasini zorlastirir. Biiyiik birimler ayrica,
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biiyiik 6lgekli etkileri olan kentsel mal ve hizmetlerin saglanmasi ve iiretimiyle daha
etkin bi¢imde bas edebilir.

Uzerinde yogunlastigimiz hizmetlerden biri Amerika’daki kentsel giivenlik ve polis
hizmetleriydi (Parks, 1976; Ostrom ve digerleri, 1979). Zaman zaman insanlara
saka yollu olarak, “bir¢ok akademisyenden daha fazla polis arabasina bindim”
dedigim olur. Pek ¢ok cezaevini de ziyaret ettim. Ancak en 6nemlisi, yurttaslar
tarafindan olusturulmus bagimsiz bir topluluga hizmet eden polis memurlarinin
yurttaglara nasil davrandigini gézlemleme imkanim oldu. Eger merkezi bir sehirde,
biiyiik bir metropol polis departmani tarafindan hizmet aliyorsaniz, vatandaglara
farkl1 muamele edilir. Cok biiyiik birimde ¢alisan bir¢ok polis memuru, kendilerini
vatandaslara kars1 sorumlu hissetmez.

Gorev siireleri belirli saatlerle sinirlidir ve bambagka bir zihniyetle calisirlar. Sekiz
saat boyunca biiyiik bir polis birimine ait bir polis araciyla devriye gezdiginizde, bu
memurlarin gorev yaptiklari bolgeyi aslinda pek tanimadiklarini goriirsiiniiz ¢linkti
gorev rotasyonlart ¢cok sik degisir. Oysa orta biiylikliikteki bir polis birimiyle
devriye gezdigimde, memurlar genellikle bana yerel toplulugu, sorunlu bolgeleri ve
genellikle sorun c¢ikmayan bolgeleri anlatirlardi. Potansiyel sorun alanlarini
onceden fark etmeye calisirlardi. Bazi durumlarda, sorunlu davranis sergileyen
gengleri cezaevine gotiirmek yerine evlerine birakip aileleriyle dogrudan
goriistirlerdi. Genglerde ilk kez gbézlemlenen sorunlu davranislarda hemen cezaya
basvurmazlardi. Buna karsin biiyiik sehirlerdeki memurlar, kiiciik suglar isleyen
gengleri genellikle dogrudan adli isleme alirlar. Biiyiik sehirlerdeki cezaevleri
genglerle dolup tasmaktadir. Merkezi sehir bolgelerinde giivenlik uygulamalariyla
ilgili sorunlar zamanla artmis ve bu durum, kentsel yonetisimin gitgide daha biiyiik
birimlere kaydirilmasiyla yakindan iliskili olmustur.

Buchanan’in c¢alismalari, diinyanin dort bir yanindaki ¢esitli halklarin, kiiclik ve
orta Slgekli ortak kullanim alanlarina giris ve kullanim kurallarini kendi baslarina
organize etme yeteneklerine dair ylriittiglimiiz kapsamli ¢aligmalara da 6nemli bir
ilham kaynag1 olmustur. Bu tiir 6z-6rgiitlii kaynak yonetim sistemleri her yerde ve
her zaman gii¢lii bigimde ortaya ¢ikmasa da, yakin zamana kadar ders kitaplarinin
ongordiiglinden ¢ok daha sik goriilmektedir. Ayrica, kaynak kullanicilarinin
gelistirdigi kural ¢esitliligi de son derece dikkat ¢ekicidir (Cox ve digerleri, 2010).

Gortildiigii tizere, Jim Buchanan’in ¢alismalart benim i¢in, Vincent Ostrom igin,
Indiana Universitesi’ndeki Siyaset Teorisi ve Politika Analizi Atdlyesi'nde yer alan
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tiim meslektaslarimiz i¢in ve ABD ile diger iilkelerdeki ¢ok sayida akademisyen
icin biiyiik bir ilham kaynagi olmustur. Onun ¢alismalari, demokratik bir sistemin
zaman i¢inde siirdiiriilebilirligini inceleyen literatiir i¢in kurucu bir zemin teskil
etmektedir. Mezuniyet sonrasi Ogrencilik yillarimda Buchanan’in eserleriyle
tanismis olmaktan ve o giinden bu yana onu okumaya devam etmekten dolay1 derin
bir minnettarlik duyuyorum. Onun ¢alismalari, yillar boyunca zengin ve verimli bir
arastirma programinin temelini olusturmustur.
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