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TURKIYE'DE CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA MUTESEBBIS SINIFININ GELISiMI

Aytekin Altiparmak

GiRiS

Kurtulus Savasl kazanildiktan sonra sira tilkenin imarina ve
kalkindinilmasina geimisti. Gegmis dénemierde oldugu gibi Cumhuriyet déneminde
de milli ekonomi olusturma ve " miitesebbis sinif yaratma " cabalari devam etmis
ve iktisadi sorunlar oncelikle ele alinmistir. Bu yondeki tesebbiis ve cabalar
Cumbhuriyet éncesi dénemde de mevcuttur. Nitekim, Osmanl toplumunda fabrika
iiretimine gecmek ve mitesebbis sinif yaratmak cabalari Tanzimat dénemi ile
birlikte baslamistir. Ozellikle XIX. yizyil sonlarina dogru miitesebbis sinifin zayif
olmasinin zararlan goriilmiis ve tesebbiis firsatlari genisletilerek Tirkiye'de
miitesebbis bir sinif olusturulmak istenmistir. Bu istek dogrultusunda miitesebbis
sinifi  gliglendirmeye yonelik bazi faaliyetlerde bulunulmustur. Ozellikle .
Mesrutiyet dénemi, iktisadi uyanigin basladig bir donem olmustur. Bu doénemde,
milli ekonominin gelistiriimesi ile bir mitesebbis sinifin yaratilmasi dzdes olarak
kabul edilmeye baslanmistir. “Milli iktisat” adi verilen politikalarla Misliman-Tark
unsur miitesebbislige tesvik edilmistir. 1913 Tesvik-i Sanayi Kanunu ile
sanayicilere onemli imtiyazlar ve muafiyetler taminmistir. Birinci Dinya Savasl
sirasinda ekonomi giimriiklerle korunmus; yabancilara verilmis olan imtiyazlar
kaldinlmis; milli bankalarin kurulmasi tesvik edilmistir. Bu dénemde uygulanan
politikalarin sonucu olumiu olmustur. Zira gegmis doneme kiyasla bu dénemde
sanayi ve ticarete atilan Miisliiman-Tiirk girisimci sayist artmistir.

Bu calismada ©nce Osmanli imparatorlugu'ndan devralinan miras
belirtilecek, daha sonra da dénemin iktisadi politikasini etkileyen 1. Turkiye iktisat
Kongresi'nden ve 1923-1932 déneminde miitesebbis sinif olusturmaya yonelik
tedbirlerle: miitesebbis sinifi etkileyen diger faktorlerden bahsedilecektir. Nihayet
bu dénemin yukaridaki amag dogrultusunda  bir degerlendirmesi yapilacaktir.
1923-1932 dénemindeki politikalar, sadece 0zel miitesebbis sinif yaratma
acisindan incelenecek olup; iktisadi kalkinma acisindan degerlendirilmesi
galismamiz kapsami digindadir.

I. CUMHURIYET'IN iLK YILLARINDA iKTiSADI MANZARA

Tirkiye Cumhuriyeti gok zor sartlar altinda kurulmustu. Tirk milleti XIX.
yiizyll boyunca stirekli savasmis, bir cepheden digerine kosmustu. XX. ylizyll
baslarinda da Balkan ‘Savaslari, 1. Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi'nda
carpismistir. Bu savaslar savunma ve varli§i devam ettirme savaslar idi. Osmanii
imparatorlugu bu savaslarn buyik cogunlugunu maglubiyetle bitirmis ve agir
yaralar almistir. Bu savaslar iilkenin hem maddi kaynaklarina hem de insan
kaynagina epey zarar vermistir. Bunlarin neticesinde Miisliman-Turk nifus
yorgun, bitkin; ilke ise harap ve perisan bir haldeydi. Yeni Turk devleti, Osmanli
imparatorlugu'ndan ekonomisi tarima dayali, sanayii tamamen mahvolmus, altyapi

Bu galisma, “Mutesebbis Kavram! ve Tanzimat'tan 1932'ye Turkiye'de Mutesebbis
Sinifinin Gelisimi” adli yuksek lisans tezimin bir kysmmdan 6zetlenmistir.
Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakltesi Iktisat Bolimu Arastirma Gorevlisi
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tesisleri c¢ok fakir bir Anadolu devralmisti. Halk egitimsiz ve fakir idi
Gayrimislimler tarim disi sektérlere hakimdi.

Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte, gayrimdislimlerin yurdu terketmesiyle
Istanbul disindaki ticaret ve sanayi alanlarinda biiyiik bir bosluk meydana gelmisti.

Kurtulus Savasi'ndan sonra devleti yeniden kurma cabalar arasinda
6ncelikle ele alinan sorunlardan biri de, "iktisadi kalkinma" sorunu olmustur.
Atatiirk, "iktisadiyat demek hersey demektir. Yasamak icin, mesut olmak icin,
insan varligi icin ne lazimsa bunlarin hepsi demektir", "istikl4l-i tam icin ... milli

hakimiyet iktisadi hakimiyet ile saglamlastinimahdir " demek suretiyle iktisadin
6nemine isaret etmistir. iktisadin millet hayatinda ne kadar dnemli oldugunun
farkinda idi. Nitekim Atatiirk bunu " . Bence bir milletin dogrudan dogruya
hayatiyle, yiikselmesiyle, diskinligiyle alakadar olan en mihim amil, milletin
iktisadiyatidir.... Tiirk tarihi tetkik olunursa birgok sebeplerin basinda biitiin

2
yiikselme ve ¢okiis sebebinin iktisat meselesinden baska sey olmadi§i anlasilir"
demek suretiyle ifade etmistir.

ittihat ve Terakki hiikiimeti tarafindan uygulanan ve "milli iktisat" adi

verilen politika, yeni Tiirk devletinin yOneticileri tarafindan da benimsenmisti.

Devlet destegiyle Tiirk mitesebbisler meydana getirme yolundaki calismalar bu
3

donemde de devam etmistir . Atatiirk, 6zel tesebbiisiin tlke ekor)omisine faydali
olacagina inandifindan ézel tesebblse taraftardi. Nitekim, ismet inénii kendisiyle
yapilan roportajda, Atatiirk'iin bastan beri 6zel tesebblisii esas tuttuunu ve

Oliinceye kadar bu prensibi uyguladigini belirtmistir . " ... Memleketimizde bircok

milyonerlerin hatt3 milyarderlerin yetismesine calisacagiz...." seklindeki sézleri
Atatirk'iin 6zel tesebbiis hakkindaki diisiincelerini acik sekilde géstermektedir.
Atatiirk'in 1922 yilinda Sovyet biiyiikelgisi ile yaptii konusma ilgingtir: " ... Benirgl
amacim, ... Anadolu tacirine yardim etmek, zenginlesmesini saglamaktir " .
Atatiirk bir baska konusmasinda da " ... Cumhuriyet hiikiimetinin: namuskar,
vatanperver, c7umhuriyetperver is erbabina daima yardimer olacadina stiphe
edilmemelidir " demistir. Bu konusmalar, Atatiirk'iin uygulayacag iktisadi politika
hakkinda bilgi vermektedir. Nitekim, Cumhuriyet'in ilk yillarindaki iktisat politikasi
6zel tesebbiise yénelik iktisadi kalkinmay: esas almisgti. Bu amagla, mitesebbisleri
tesvik edici birtakim politikalar uygulanmistir.

Gunduz Okein, Tarkiye iktisat Kongresi 1923 - izmir (Haberler,Belgeler, Yorumlar),
Ankara: A.U. SBF Yay., 1968, ss. 251-254.

Fethi Naci, 100 Soruda Atatlrk'in Temel Gérusleri, 2.b., istanbul: Gergek Yayinevi,
1970, ss. 66-67.

Dogan Avciogiu, Tarkiye'nin Duzeni (Din-Bugin-Yarin),C.1,4.b. Ankara: Bilgi Yayinevi,
1969, s. 184,

Naci, a.g.e, s. 74.

A.g.e, s. 69. :

S. I. Aralov , Bir Sovyet Diplomatinin Turkiye Hatiralari, Cev. H. Ali Ediz, istanbul:
Burgak Yayinevi, 1967 , SS. 234-235.

Naci, a.g.e, s. 77.
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Il BIRINCI TURKIYE iKTISAT KONGRESI VE iKTiSADI POLITIKAYA ETKiSi
iktisadi gelismenin devlet destegiyle yaratilacak bir Tirk miitesebbis
sinifina dayandirilacag 6zellikle izmir Iktisat Kongresinde acikhga kavusmustu.
izmir Iktisat Kongresi baslica iki amacla toplanmisti. Birincisi, tiiccar, sanayici,
ciftci ve iscilerin sorunlarini ve isteklerini belirlemek; bu kesimlerin siyasi kadro ile
bitiinlesmesini saglamak. ikincisi, yabanci sermaye gevrelerine ekonominin

gelecekte alacagi bicimi agiklamak .

Birinci Tiirkiye Iktisat Kongresi 17 Subat- 4 Mart 1923'de Izmirde toplandi.
Kongre'ye tiiccar, sanayici, isci ve ciftci siniflarinin temsilcilerinden olusan 1135
delege katild: .

1923 Tirkiye Iktisat Kongresinde kabul edilen esaslar " Misak-1 iktisadi "
ve " Ciftgi, tiiccar, sanayici ve isgi gruplarinin iktisadi esaslar " bashgi altinda iki
grupta toplanmigtir. Misak-1 Iktisadi esaslari iktisadi bir nitelige sahip degildi. Bir
temenni metni niteligine sahipti. Bu metinde ilgi gekici bir madde yabanci sermaye

ile ilgili olaniydi. Bu maddede Tiirk dinine, milliyetine diisman olmayan yabanci
sermayeye karsi olunmadi§i ve her tiirlii iliskide fazla araci istenmedigi

belirtiliyordu . Tezel, bunu Tiirk mitesebbislerinin gayri miislimlerin aradan
cekilmesini is1t1edi§i ve yabanci sirketler ile dogrudan is yapma arzusu olarak

yorumlamistir .

Ciftgi, tiiccar, sanayici ve isci gruplar|n|2n iktisadi esaslari " baghd: altindaki
kararlari ise su sekilde 6zetlemek miimkiindiir

-Bir ticaret bankasi kurulmasi.

-Isletiimeyen madenlerin isler hale getirilmesi ve isletme hakkinin Tiirklere
verilmesi.

-Kendi limanlarimizda kendi bayragimizdan baskasinin ticaret yapmamasi
ve kabotaj hakkinin Tiirklere verilmesi.

-Armatériere sermaye temin edecek deniz ticaret bankalarinin kurulmasi.

-Milli sanayiinin gelistiriimesi: ticaret, tarim ve sanayii gelistirecek bir
gumriik politikasinin uygulanmasi.

-i¢ sanayii disa karsi koruyacak yeni bir giimriik tarifesinin diizenlenmesi.

-Ticaret ve sanayi odalarinin yeniden tanzim edilmesi ve
yayginlastiriimasi.

Yakup Kepenek , Gelisimi, Uretim Yapisi ve Sorunlariyla Turkiye Ekonomisi, Ankara:

Verso Yay., 1990, s. 33.

Gunduz Oketin , " izmir iktisat Kongresi " , Cumhuriyet Dénemi Tarkiye Ansiklopedisi,

C. 4, Istanbul: iletisim Yay., 1983, s. 1062.

' Bkgun, Tarkiye Iktisat Kongresi ..., ss. 387- 389.

" Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), 2.b, Ankara: Yurt
Yay., 1986, s. 132.

2 Okeiin, a.g.e, ss. 406- 429.
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-Sinai makine ve techizat ithalatindan gimriik alinmamasi.

-Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun sinai gelismeye yardimci olacak sekilde
yeniden diizenlemesi.

-Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun 25 yil daha yirirliikte kalmasi.

. -Tiirk sanayi sirketlerinde sermayenin en az % 75'nin Turklerin elinde
olmasi.

-Devlet memurlan ve askerlerin ihtiyaglarinin yerli tiretimle karsilanmasi.
-Yerli sanayi drtinlerinin ucuz taginmast.

-Sirketlere iliskin kurallarin gliniin sartlarina uygun hale getirilmesi, sirket
kurmanin ve isletmenin kolaylastiriimasi.

Kongrede kabul edilen kararlar ve bunlarin gerceklesmesinden de
anlasilacad iizere izmir iktisat Kongresi, Cumhuriyet dénemi iktisat politikalarini
onemli derecede etkilemistir. Yerli sanayii ve ticareti gelistirmeyi amaclayan, 6zel
tesebbiise dncelik taniyan ve onu koruyan, miilkiyet haklarina saygil bir iktisadi
diizeni kanuni cercevesiyle ve kurumlariyla olusturmak Kongrenin iizerinde

anlasti§i politika idi . Kongre kararlari 6zel tesebbiise dayali, himayeci ve
milliyetci bir iktisat politikasi 6ngérmekte ve devletin 6zel tesebbiisi korumasini ve
desteklemesini istemekteydi.

1920'lerdeki hiikiimet programlarinin iktisadi bolimleri biyik Olglide
Kongre kararlari esas alinarak hazirlandi. Bu dénemdeki belli bash iktisadi politika
uygulamalari da kongre kararlar do@rultusundaydi. Asar vergisinin kaldiriimasi,
gayrimenkuller igin 6zel miilkiyet hukukunun saglanmasi, ticari kredi saglamak icin
1924'te is Bankasi'nin ve sanayi kredisi temin etmek igin 1925'te Sanayi ve
Maadin Bankasi'nin kurulmasi, 1927 yiinda Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun
<;|kamlmas1|4 Kongre kararlarinin uygulamaya konulmast. ile ilgili 6nemli

o6rneklerdir .
ii. MUTESEBBIS SINIFIN GELISIMiNi ETKILEYEN FAKTORLER

Miitesebbis sinifin gelisiminde, Kurtulus Savasinin bitmesinin de katkisi
olmustur. Clinki cepheden dénen insanlar islerinin, tezgédhlarinin basina gecip
calismaya baslamislardir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tirkiye ile Yunanistan arasinda gergeklestirilen
nifus mibadelesi sonucunda, Rum ve Ermeni nifusun yurdu terk etmesiyle
sanayi ve ticaret alaninda biiyiik bosluklar meydana gelmistir. Bu durum,
Tiirkiye'deki miitesebbis sayisini azaltmigsa da; buna karsilik Tiirk mitesebbislerin
artmasinda 6nemli bir rol oynamistir.

2 Tevfik Cavdar , Turkiye'de Liberalizm ( 1860- 1990 ) , Ankara: imge Kitabevi Yay.,
1992, s. 203. :

" Tezel, a.g.e, s. 133.
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Miitesebbis sinifin gelisimini sinirlayan belli bagh faktérler sunlardi "
- Yatinmiara mali kaynak saglayacak kurumlarin bulunmamasi.

- Milli gelirin gok diisiik olmasi ve bbylece yatirnmlan karli kilacak bir talep
yapisinin olmamasi.

- Altyapinin yetersizligi,
- Tecriibe ve bilgi eksikligi.
- 1929'a kadar giimriik himayesinin olmamasi.

: 16
- Sermaye birikiminin zayif olmasi .

Bu faktérlerin miitesebbis sinifin gelisimini olumsuz yonde etkiledigi
sOylenebilir. Clinkii bu faktérierin varli§i tesebbiiste bulunmak icin gerekli olan
unsurlardan kari, sermayeyi, pazari ortadan kaldirmakta ve riski artirmaktadir.

Lozan Antlasmasi, Tiirkiye'nin bagimsiz bir gumrik politikasi uygulamasini
ve yerli sanayii dis rekabetten korumasini Onlemistir. 1923 - 1929 déneminde ithal
mallarinin yerli sanayii iizerinde olumsuz etkileri olmustur. Bir taraftan yeni
firmalar kurulurken diger taraftan da ithal mallarinin rekabetine dayanamayan eski
firmalar iflas etmistir.

1929 Diinya Buhrani da ekonomiyi olumsuz olarak etkilemistir. Ozellikle
1929'dan sonra dis ticaret hacmi kicilmis, ihracat ve ithalat degerleri azalmis ve
dis ticaret hadleri Tiirkiye aleyhinde gelismistir. GSMH'da ise Snemli distsler
olmustur. Tiirk liras! bilyiik 6lgiide deger kaybetmistir. Bu faktérler ise yatirnm
mallar ithalatini . giiglestirmis ve bdylece yatinm yapma imkéanlarnni iyice
kisitlamistir. Bunlar da sirketlesme ve dolayli sekilde , miitesebbisler (izerinde
olumsuz etkiler meydana getirmistir denilebilir.

IV. OZEL TESEBBUS YARATMA CABALARI

1923-1932 déneminde bir Tiirk mutesebbis sinifi olusturmak igin biliyiik
cabalar sarf edilmistir. Bunda, Osmanli déneminin aci tecriibelerinin biiyiik etkisi
vardir. Cilinkd, iktisadi bakimdan zayifigin ve miitesebbis sinifin cok ciliz
olmasinin siyasi ve iktisadi zararlan ¢ok bariz gekilde gériilmiistiir. Bu bakimdan
iktisadi meseleler birinci planda ele alinmis ve 6zel tesebbiise dayali kalkinma
yolu segilmistir. Yeni Tiirk devleti, bu amacla miitesebbis sinifin guglendirilip
gelistiriimesi icin biiyiik fedakarliklarda bulunmus ve 6zel tesebbiisii 6zendirici cok
yonlu tesvik tedbirleri almistir.

Burada o6nce, 6zel tesebbiisii gelistirmeye yonelik tedbirler iizerinde
durulacak; daha sonra da bu tedbirlerin sonugclari incelenecektir.

' TOBB, Turkiye'de Ozel Sektsr ve Kalkinma . Ankara: TOBB Yay., 1966 , s. 29.
'® Memduh Yasa ve Dig., Cumhuriyet Dénemi Turkiye Ekonomisi 1923 - 1978 , istanbul:
Akbank Kultur Yay., 1980, s. 82. Z
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A. OZEL TESEBBUSU GELISTIRMEYE YONELIK TEDBIRLER

Tirkiye Cumhuriyeti yoneticileri iktisadi kalkinmanin énemini farketmis ve
siyasi badimsizidin ancak iktisadi badimsizlik ile mimkin olabilecegini
gérmislerdi. Bu bakimdan kendine yeterli milli ekonomi yaratmak istemislerdi.
Milli ekonomi ise Tiirk miitesebbislerine dayali olacakti. Ciinkii yonetici kadro
dzellikle Cumhuriyetin ilk yillannda dlkenin Tirk mitesebbisleri sayesinde
kalkinabilecegine inaniyordu. Yonetici kadro ayni zamanda Tirk miitesebbislerinin
ekonomik gii¢ agisindan zayif oldugunu ve himayeye muhtag bulunduunu da
biliyordu. ‘Bir " Tiirk miitesebbis sinifi " yaratilmasi, iktisadi kalkinmighk ile
6zdeslestirilmisti. Gegmis yillarin aci tecriibeleri ise Ozel miitesebbislerin
desteklenmesini bir mecburiyet haline getirmisti.

Nitekim yeni Tiirk devleti, Cumhuriyet'in bagindan beri 6zel sermaye
birikimini ve bilhassa sanayi alanindaki 6zel birikimi uyarmak amaciyla elverisli bir
sosyal, siyasal vé iktisadi ortami yaratmak ve birtakim dogrudan destekler
saglamak igin miidahaleci bir iktisat politikasi takip etti.

1920'li yillarda kabul edilen birtakim Bati kaynaklh kanunlarla kapitalist
miilkiyete dayali bir hukuk sistemi gergeklestirildi.1924 Anayasasi'nda milkiyet ve
miras haklari en temel haklar olarak glivence altina alindi.

Tiirkiye'de sermaye birikiminin hizlandinimasina yonelik uygun bir iktisadi
- sosyal ortam yaratiimasi agisindan bankacihiin gelistiriimesi biyik bir 6nem
tagiyordu. Bu amagla Atatiirk'tin 6nderliginde 1924 yilinda is Bankasi kuruldu. Is
Bankasi'nin gorevi miitesebbisleri desteklemek ve sanayi yatirmlanna kaynak

olusturmakti . Ozel sanayii tesvik etmek amaciyla 1925 yilinda Tirkiye Sanayi ve
Maadin Bankasi kuruldu. Bankanin amaci Ozel sanayie kredi agmak, Ozel
sanayiinin teknik bilgi ve tecriibe eksikligini gidermek, fertlerin sermayelerini
biriktirmelerine yardimci olmak seklinde ozetlenebilir. Banka, devlete ait olup
kendisine devredilecek fabrikalari gegici olarak isletecek, zamanla bunlari anonim
sirket haline getirecek ve his%alerini dzel sahislara satacakti. Ayrica 6zel sektor

tesebbiislerine istirak edecekti .

Hiikiimetin 1920'lerdeki iktisadi politikasinin esaslarindan biri de ulastirma
altyapisinin 6zellikle demiryolunun gelistirilmesi idi. Bundaki amag bitinlestiriimis
bir i¢c pazar yaratmak ve ihrag kapasitesini arttirmakti, Nitekim 1923- 1929
déneminde 1.000 km demiryolu ve 500 km karayolu yapiimistir.

1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu yenisi ¢ikarilincaya kadar yirdrlikte
tutuldu. 1924 yilinda sanayi isletmelerinin kullandi§i hammaddelerin ithalatina
giimriik muafiyeti tanindi. 1925 yilinda ¢ikarilan bir kanunla kamu kuruluslarina

19
intiyaclarini yerli driinlerle kargilama mecburiyeti getirildi .

Yine 1925 yilinda, Tiirkiye'de seker fabrikalari kuracak sirkete retim tekeli
ve cesitli ayricaliklar tanindi. Belli bir bélgede 25 yil icin seker fabrikasi kurma

7 Gavdar, a.g.e, s. 207.
8 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 50 Yilda Turk Sanayii , Ankara: Sanayi ve Teknoloji
Bak. Yay., 1973, s. 4.

® Tezel, a.g.e, s. 247.
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tekeli alan sirkete hiikiimet, hazine arazisinden bedava fabrika arsalari verecek,
seker Uretimini 8 yil tretim vergisinden muaf tutacak, devlet demiryolu ve deniz
tasimaciiginda 6zel indirimli tarifeler uygulayacaktl. Ayrica devlet 6zel seker
fabrikalarinin tretimini, ithal edilen sekerin maliyetine giimriik ve tiiketim vergileri
ile tekel resmi ilave edilmesiyle bulunacak fiyattan satin alacakti. Boylece 6zel

sirketlere yiiksek karlilik imkanlari saglanmis oluyordu .

1927 yilinda yeni bir " Tesvik-i Sanayi Kanunu " ¢ikarildi. Bu kanunun
sanayi alaninda faaliye1t gosterecek kuruluslara sagladig kolayliklar su sekilde

6zetlemek miimkiindiir :

1. Smnai kuruluslarin ve mistemilatinin kurulacagi belediye sinirlar
disindaki 10 hektara kadar olan hazine arazileri bedava olarak; belediye sinirlari
icindeki devlete ait arazi, arsa ve binalar ise bedelleri 10 yilda 6denmek iizere
Bakaniar Kurulu karari ile 6zel sirketlere devredilecekti.

2. Sinai kuruluslarin binalari ve tesisleri ya da devlet hatti arasinda 6zel
telgraf veya telefon hatlar kurmalarina vergi alinmadan miisaade edilecekti.

3. Sinai kuruluslar miisakkafat ( tzeri damla értilii olan yerler )
vergisinden, arazi vergisinden, kazanc vergisinden, bu vergilerin 6zel idare ve
belediyeye ait kisimlarindan: maktu zam vergisinden; belediyelere ait insaat |
buhar kazanlari, motorlar ve imbiklerin ruhsatiye resimlerinden muaf tutulacakt:.

4. Sinai kurulus kurulmasi amaciyla gikartilan hisse senetleri ve tahviller
damga resminden muafti.

5. Sinai kuruluslarin tesis, insa ve tevsiinde kullanilan her tiirlii ingaat
malzemesi; bu sinai kuruluslara ait olarak kurulacak nakliye, yiikleme ve bosaltma
ve itici glic tretim ve nakil tesisati icin gerekli tim malzeme, glc araclar ile
tasitlar ve bunlarin yedek ve yenileme parcalari giimriik vergi ve resimlerinden
muaf tutulacakti.

6. Sinai kuruluslarla miistemilatinin tesis, insa ve tevsii icin gerekli her
tirld insaat malzemesi, makine ve alet Turkiye icindeki demiryolu ve deniz
yollarinda %30 indirimle tasinacak: bu indirimden istifade ettirilemeyen kuruluslara
da ayni miktarda prim 6denecekti.

7. Sinaf kuruluslara Ticaret Bakanlidi'nin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari
ile yillik imalat degerlerinin % 10'u kadar prim &denebilecekti.

8. Sinai kuruluslara ihtiyaglari olan tuz, ispirto ve patlayici maddeler
indirimli fiyatiarla verilecekti.

9. Devlet kuruluslari, belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ile imtiyazh
sirketler ithal malina oranla % 10 pahali dahi olsa yerli iiriinleri kullanmak
mecburiyetinde idi.

o A.g.e s. 248. :
#' Mehmet Gorkey (Haz.), Son Degisiklikleriyle Birlikte Tesvik-i Sanayi Kanunu, istanbul:
inkilab Kitabevi , 1938 , SS. 6-8.

175




15 yil yirirliikte kalan bu kanun sermaye cevrelerinde sevingle karsilandi.
Ciinkii bu kanunla sanayi alanindaki miitesebbislere bilyik imkanlar saglanmis ve
sermaye birikiminde bulunmalarina yardimei olunmustur.

B. OZEL TESEBBUSU GELISTIRVEYE YONELIK TEDBIRLERIN SONUGLARI

Yonetici kadronun kapitalist kalkinma yolunu benimsemesi Tirk niifus
icinden bir miitesebbis sinif yaratiimasini gerektirmekteydi. Bunun igin de bazi
Tiirklerin zenginlestiriimesi gerekiyordu. Yonetici kadro icindeki birgok insan siyasi
niifuzunu kendilerini, yakinlarini ve is ortaklarini zengin etmek amaciyla kzgllandl.

Yeni zenginlerin yaratilmasinda siyasi niifuz kullanimi 6nemli bir rol oynadi .

Bircok hiikimet ve meclis Uyesi, Ust diizeyde biirokrat ve yakinlan is
hayatina atildilar. Bunlar siyasi nufuzlan sayesinde yerli ve yabanci sirketlerin ig
takinciligini, temsilciligini yaptilar; hisse sahibi ve yonetim kurulu dyesi olarak
faaliyet gosterdiler . Devlet ihaleleri de bazi kisilerin zenginlestiriimesinde 6nemli
bir vasitaydi. Kamu binalarinin, yollarin bilhassa demiryollarinin yapimi sayesinde
birgok insan zengin oldu, servetine servet katti. Birgok Tiirk isadami, ihaleleri alan

yabanci miiteahhit firmalarina tasaronluk yaparak bilyiik bir sermaye biriktirdi24.
Kisileri zengin etmenin bir diger yolu da Is Bankasi kredilerinin dagitiimasiyd.
Siyasi nifuz kullanilarak is Bankasi vasitasiyla zengin bir sinif yaratildi. Bankanin
kurucularindan birgodu banka imkanlar sayesinde is hayatina atildilar.

is Bankas! ile Sanayi ve Maadin Bankasi dzel tesebbiislere kredi vermek
ve hatta couna istirak etmek suretiyle sermaye birikimine 6nemli katkilarda
bulundu. De\zlf!et 1920'lerin sonunda 29 6zel sirketin toplam sermayelerinin % 38'ni

satin almisti .

2 Devlet, tekel ayricaligi vasitasiyla da bazi kisileri zengin etti. istanbul ve
izmir limanlarinin isletilmesi, seker ithali ve Uretimi gibi konularda 6zel semz16ayeli

sirketlere tekel hakki verilerek buytik servetler biriktiriimesine imkan sagland! .

Bahriye Vekili ihsan Bey'in " Yavuz - Havuz Davasi" nda kendisini
yargilayanlara " Bananeden soruyorsunuz ? Hepiniz, basta reisimiz oimak tzere ,
zenginlesmek lazimdir, demokrasi zeng'inlige dayaniyor demiyor muydunuz?
Hepiniz ayni sekilde islere girmediniz mi? " diye cikismasi sézkonusu donemi
anlamamiza 1tk tutan bir. ifadedir.

Miitesebbis siif yaratma istedinin ne dlciide gergeklestigini
belirleyebilmek igin o dénemle ilgili pek de saglikh olmayan istatistiklere bakmak
gereklidir. Bunun igin 1915, 1921, 1927 ve 1932-1939 Sanayi Istatistiklerinden
faydalaniimaktadir. Fakat bu istatistiklerin muhtevasinin birbirinden farkh oldugu
unutulmamalidir. Bununla birlikte istatistikleri mukayese etmek suretiyle o

22
23
24
25
26
27

Tezel, a.g.e, s. 203.

A.g.e, s. 203.

Vehbi Kog , Hayat Hikdyem , 4. b., istanbul: 1983 , ss. 42-48.
Tezel, a.g.e, s. 204.

A.g.e, s. 204.

A.g.e, s. 204.
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dénemin muhtemel sonucu hakkinda bilgi edinmek miimkiin olacaktir. Tablo 1'de
1920-1930 yillari arasinda kurulan anonim sirketlerin kurulus yillarina gére
dagilim gosterilmistir. Buna gére 1923-1930 déneminde kurulan anonim sirketlerin
sayisinda buyiik bir artis vardir. Bu dénemde toplam 178 anonim sirket
kurulmustur. 1920-1922 arasindaki 3 yilhk stirede toplam 23 anonim sirket
kurulurken 1929-1930 arasindaki 2 yillik siirede toplam 26 anonim sirket
kurulmustur.” 1929 Diinya Buhrani'nin olumsuz etkilerine ragmen anonim sirket
sayisinda bir artis vardir. 1923 -1928 arasinda ise kurulan anonim sirket sayisi
152'dir. -

TABLO 1: 1920-1930 Yillani Arasinda Kurulan Anonim Sirketlerin
Kurulus Yillarina Gére Dagihimi

YIL Yabanci Sermayeli Tiirk A.S.’leri | Yabanci Sermayeli Turk A.S.’leri | Toplam
1920 4 12 16
1921 2 3 5
1922 1 1 2
1923 4 3 e
1924 10 17 27
1925 12 28 40
1926 9 28 37
1927 2 12 14
1928 13 14 21
1929 S 11 16
1930 4 6 10
TOPLAM 66 135 201

KAYNAK: A.Gindiz Okgin, 1920-1930 Yillani Arasinda Kurulan Tirk Anonim
Sirketlerinde Yabanci Sermaye, Ankara: A.U. SBF Yay., 1971, s. 127.

Tirkiye'de bulunan sanayi isletmelerinin sayisi 1915, 1921 ve 1927 sanayi
sayimlarindan istifade edilerek cikariimis ve Tablo 2'te gdsterilmistir. Muhtevasi
birbirinden farkli olan bu sanayi sayimlarina gére, sanayi isletmesi sayisinda
biiyiik bir artis vardir. 1921 ve 1927 sayimlarindaki isletmeleri gesitli sebeplerden
dolay! biiyiik oranlarda azaltsak dahi, ortaya yine de biiyiik bir artis gikmaktadir.
Mukayesenin saglkh olmasi ve konunun daha iyi anlasiimasi igin 1927
sayimlarindaki " is¢i sayisina gore kuruluslar " tasnifine bakmak faydal olacaktir.

Bu tasnife gore 10'dan fazla isgisi olan isletme sayisi 2060'dir. 1915-1927
arasinda sanayi isletme sayisindaki artis 1492 ve artis orani % 262.7'dir. Orta ve
biiyiik Olcekli isletmeler icin gecerli olan bu durumun dider isletmeler igin de
gecerli olma ihtimali ¢ok yiiksektir. Cuzrgmhuriyet'in ilk yillarinda (1932'ye kadar)

devlet sanayi isletmesi kurmadigina goére bu bilyik artis 6zel sanayi
isletmelerinden kaynakianmig olmaldir.

1915 Sanayi Sayimi’na genellikle en az 10 isci calistiran isletmeler dahil edilmistir.
% TOBB, a.g.e, s. 26.
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TABLO 2: Tiirkiye'de Bulunan Sanayi isletmelerinin
Sayisal Durumu (1915-1927 Donemi)

YILLAR SANAYI ISLETMESI SAYISI
1915 568
1921 33058
1927 65245

KAYNAK:Vedat Eldem, Osmanli imparatoriugu'nun iktisadi
Sartlann Hakkinda Bir Tetklk Ankara: T. Is Bankasi Yay., 1970,
s.125; Sevket Sureyya, Cihan iktisadiyatinda Tirkiye, Ankara:
1931, ss. 60-61.

NOT: 1915 Sanayi Sayimi belli buytkitkteki isletmeleri kapsamakta
olup Istanbul, izmir, Bursa, Bandirma, Manisa, Usak ve izmitte
yaptimistir. 1921 ve 1927 sayimlari kug:uk Olcekli isletmeleri de ihtiva
etmektedir. 1921 sayimina istanbul, Izmir, Adana ve Bursa dahil
degildir. 1927 sayimi ise Turkiye ¢capinda yapilmistir.

Sanayi i§leth1esi sayisindaki biyiik artisi, "Tesvik-i Sanayi Kanunu"ndan
faydalanan isletme sayisinda da gorebiliriz. Nitekim 1915 yilinda, 1913 Tesvik-i
Sanayi Kanunu'ndan faydalanan isletme sayisi 117 iken; 1932 yilinda, 1927

Tesvik-i Sanayi Kanunu'ndan istifade eden isletme sayisi 1473'e yiikselmistir .
Yani tesvik kanunundan faydalanan isletme sayisi 11.6 kat artmistir. Bu da, ilgili
donemde sanayi isletmesinin sayisal olarak biyiik ilerlemeler kaydettlgml
gostermektedir.

1915 ve 1932 yih verilerini karsilastirarak saglikli sonuca ulagmak
mimkin olmamakla birlikte o dénem igin genel bilgi edinebiliriz. Tablo 3'e
bakarak sézkonusu dénem icerisinde 6zel sanayi isletmelerinin biyiik bir artis
(%573.83) gostermis oldugunu rahatiikla soyleyebiliriz. Bu da, s6zkonusu dénemin
Ozel tesebblsler icin misait bir ortam yarattigina isaret etmektedir.

TABLO 3: Tiirkiye'deki Ozel Sanayi isletmelerinin
Sayisal Durumu (1915-1932)

YILLAR SANAYI ISLETMESI SAYiSi | OZEL SANAYI ISLETMESI SAYISI

1915 : 264 214

1932 1473 1442
KAYNAK: A.Gindiz Okgiin (Haz.), Osmanhi Sanayii 1913-1915 istatistikieri,
Istanbul: Hil Yay., 1984, s. 27; DIE, Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin
50 Yili, Ankara: DIE Yay., 1973, s. 167.
NOT: 1932 sayimi 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu'ndan istifade eden isletmeleri ihtiva
etmektedir.

1932 yilinda, 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu'ndan faydalanan 1.473
isletmenin kurulus tarihlerine gére dadilimi Tablo 4'te gosterilmistir. Buna gére,
1923-1932 doneminde 1132 isletme kurulmustur. Tesvik-i Sanayi Kanunu'ndan
faydalandiklarina gore bunlarin orta ve biyik 6lgekli isletmeler olmalar gerekir.
- Tablodan 1923'ten sonra kurulan isletme sayisinda biyiik bir artis oldugu
gorilmektedir. Bu verilere dayanarak 1923 ve sonraki yillarda miitesebbislerin

* Gunduz OkQun (Haz.), Osmanl Sanayii 1913-1915 Istatistikleri, istanbul: Hil Yay.,
1984, s. 18 ; DIE , Turkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Ankara: DIE
Yay; 1973, -s. 166
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istedigi ortamin dogmus oldugunu séylemek mimkiindiir.
TABLO 4: Tesgvik-i Sanayi Kanunu'ndan Faydalanan

isletmelerin Kurulug Tarihlerine Gore Dagilimi
KURULUS YILI ISLETME SAYISI
1923'den 6nce 341
1923 34
1924 63
1925 101
1926 141
1927 140
1928 157
1929 118
1930 106
1931 140
1932 88
Bilinmeyen 44
TOPLAM 1473

KAYNAK : DIE , a.g.e, s. 166.

1923-1932 dénemindeki 6zel sirket sayisi ya da miitesebbis sayisi igin
kesin bir rakam vermek mimkiin degildir. Dolayisiyla sézkonusu dénemdeki
gelismeyi ortaya c¢ikaracak saglikli bir mukayese yapilamamaktadir. Ancak
yukandaki tablolardan dénemin egilimini bilmek ve &zel sirketlerin dolayisiyla
miitesebbis sinifin gelisimi hakkinda kanaat sahibi olmak miimkiindiir. Sézkonusu
tablolar 1923-1932 déneminde ozel sirketlerin biiyiik bir artis kaydettigini
gbéstermektedir. Bunlara dayanarak sdzkonusu doénemdeki " miitesebbis sinif
yaratma " politikasinin miitesebbis sinifin gelisimini hizlandirdiini ve miitesebbis
sinifin gelisimine katkida bulundudunu soylemek mimkiindiir. Ciinkii 6nceki
déneme nisbetle 6zel tesebbiis sayisinda biiyiik bir artis kaydedilmistir. Nitekim,
Avciodlu da bu dénemde devlet destegi ile bir Tiirk miitesebbis sinif yaratildi§ini

0
soylemektedir . Gergekten, kolay kazang yolu olan ticaretin sanayie tercih edildigi
g6zénlnde tutulursa miitesebbis sinifin biiylimesinin daha fazla oldudu ifade
edilebilir.

Bilhassa, Tegvik-i Sanayi Kanunu'nun miitesebbisler uzennde epey etkili
oldugu soylenebilir. Ciinkii kaar)\1undan faydalanmak amaciyla cok sayida &zel

isletme kisa siirede kurulmustur .

Bununla birlikte devlet destegi ile ortaya ¢ikmaya baslayan miitesebbis
sinifin davranig ozelliklerinin bu gelisimi yavaslattigi kanaatindeyiz. Bunlarin
basinda kolay yoldan kazan¢ temin etme, kurumsallasmaya gereken 6nemi
vermeme, risk yiiklenmekten kaginma, evrensel girisimgi niteliklerine sahip
olmama gibi 6zellikler gelmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus yillarindaki
imkansizliklar ve yokluklari gézéniinde bulundurarak ve 6zel isletme sayisindaki
nisbi artisa bakarak, 1923-1932 do6nemindeki "miitesebbis sinif yaratma"
politikasinin  Gzel tesebbiisiin gelisimine olumlu ybnde katkida bulundugu
soylenebilir.

% Aveioglu, a.g.e, s. 289.

' Tung Tayang, Sanayilesme Sirecinde 50 Yil, (y.y), Milliyet Yay., 1973, ss.75-76.
179




SONUG

Turkiye Cumbhuriyeti'nin y6neticileri, 6zel tesebbiisiin bir ilkenin
kalkinmasindaki &nemini fark etmis ve devlet destegiyle miutesebbis sinif
olusturma y&niinde faaliyetlerde bulunmuslardi. Bu amag¢ dogrultusunda kapitalist
miilkiyete dayal bir hukuk sistemi gerceklestirilmistir. Miitesebbisleri desteklemek
ve yatinmlanina kaynak sadlamak amaciyla bankacihifin gelistiriimesine biyik
6nem verilmistir. Ulastirma altyapisinin gelistiriimesine calisiimigtir. 1927 yilinda
yeni bir “Tesvik-i Sanayi Kanunu” gikarilmis ve sanayi alanindaki kuruluslara
birtakim kolayliklar saglanmistir.

Cumhuriyet doneminde birtakim olumsuz faktérlere ragmen 6nceki
déneme nispetle &zel isletme sayisinda biiyiik bir artis saglanmistir. Buna
dayanarak bu dénemdeki “miitesebbis sinif yaratma” politikasinin mitesebbis
sinifin gelismesine olumlu katkilarda bulundudu séylenebilir. Fakat bu gelismeler,
devletin Gmit ettidi kalkinma hizini gergekiestiremedidi icin 1932 yilinda fiilen
devletgi politikalar uygulanmaya baglanmistir. Devlet¢i politikalarin uygulandii
dénemde ve sonraki dénemlerde de miitesebbis sinif olusturma c¢abalari artarak
devam etmistir. Cumhuriyetin higbir déneminde 6zel miitesebbis sinif yok farz
edilmemis; sadece bazi dénemlerde sartiar geregi ikinci planda kalmistir. Fakat
her zaman &zel miitesebbislerden, onlarin dinamizminden ve girisimciliklerinden
faydalanilmak istenmistir.
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