
rüRxiye,oE cuıvırıuniveriııı iı_xyıı_ı-aRıııoı ııüreşegeis sıNıFıNıN ceuİşiıvıi-

Aytekin Altıparmak

ciniş
Kurtuluş Savaşı kazanıldıktan sonra sıra ülkenin imarına ve

kalkındırılmasına gelmişİl. eeçmiş dönemlerde olduğu gibi Cumhuriyet döneminde

de milli ekonomi oluşturma ve " müteşebbis sınıf yaratma " çabaları devam etmiş

ve iktisadT sorunlar öncelikle ele alİnmıştır. Bu yöndeki teşebbüs ve çabalar
Örrr,rrtİ"t öncesi dönemde de mevcuttur. Nitekim, Osmanlı toplumunda fabrika

üretimine geçmek ve müteşebbis sınıf yaratmak çabaları Tanzimat dönemi i|e

nİr]iı.t" L.şjrİİşİ,İ özellikıe XlX. yüzyıl sonlarına doğru müteŞebbis sınıfın zaYıf

olra.,n,n' zarirları görütmüş va teiebbüs fırsatları genişletilerek Türkiye,de

,Ut"şunnl, bir sınıf Euşturulmak istenmişİir. Bu istek doğrultusunda müteşebbis

sınıfı güçlenctirmev" vOn"liİ bazı faaİiyellerde bulunulmuştur, Özellikle ll,

ır,ı.i.tü"i atın"*ı,'ırtij.di uyanışın başladığı bir dönem olmu$ur. Bu dönemde,

mıııi er'onomınin geıışiirilmesi ile'nır mİteşe-nbis sınıfın y..a.ratılması özdeş olarak

İanuı eoıımeye nİşıanmıştır. "Milli iktlsat" adı verilen politikalarla Müslüman-Türk

İr..r, 
-rUİe6ennisliğe 

tÖşvik edilmiştir. 1913 Teşvik-i _Sanayi Kanunu ile

sanayicllere 
'Onemll"imtiyaİ|ar ve muİfiyetler tanınmıştır, Birinci Dünya Savaşı

İırasİnOa ekonomi gumİuftlerle korunmuş; yabancılara verilmiş olan imtiyazlar

İaıo,r,ım,ş; millT baİkaların kurulması te§vii edilmi$ir. Bu dönemde uygulanan

politikaların sonucu oirrı, olmuştur. Ziri geçmiş döneme kıyasla bu dönemde

sanayi ve ticarete atılan Müslüman_Türk girişimci sayısı artmıştır.

Bu çalışmada önce osmanlı lmparatorluğu,ndan devralınan miras

belirtilecek, oana sonia da dönemin iktisadT poiitikas,n, etrııeyen 1. Türkiye lrtisat

kongresı,nden ve ıgzg-ıggz döneminde müteşebbis sınıf. oluşturmaya .yönelik
ieJnirıerıe; mtiteşennis sınıfı etkileyen diğer faktör]erden bahsedilecektir, Nihayet

Lu otınemın yu(anJaı<i amaç doğruftusunda bir değerlendirmesi yapıIacaktır,

7gzi-ıggz dbnemindeki poİtiraıir, sadece özel müteşebbis sınıf yaratma

a|İsınOan inceleneceİ oİrp; iktisadi kalkınma açısından değerIendirilmesi

çalışmamız kapsamı dışındadır.

ı. cu MHu RiYeTiııı i ıx Yıı-ı_AR|NDA iKTısADı MANZARA

Türkiye cumhuriyeti çok zor şartlar altında kurulmuştu. Türk milleti xtx,

yüzyıl boyunia sureiıı irrrğ*,ş, bii cepheden diğerine koşmuştu, )ü, yüzyıl

6rii"r,noi o, aaıian sarjşıai,', 1. Dünya Savaşı. ve Kurtuluş Savaşı,nda

çarpışmıştır. Bu savaşlar savunma ve varlığidevam ettirm.e savaşları idi, osmanlı

imparatorluğu nu sİİ'aşırnn nuvut. çoğuiıuğunu mağlubiyetle bitirmiş ve ağır

vrirıri ,ır]ştır. Bu 
""r"şı"r 

tıı-renlr rıem madoi kaynaklarına hem de insan

kaynağına "p"y 
."rri vörmıştır. Bunların neticesinde Müslüman_Türk nüfus

ög;ö nıtrin; üıı<e li" n"rrp ve perişan bir haldeydi. yeni Türk devleti, Osmanlı

İmpl-iaiorıuğulndan eronomisıtarima 
-dayalı, 

sanayiitamamen mahvolmuş, altyapı

' Bu çalışma, 
,Müteşebbis Kavramı ve Tanzimat,tan 1932,ye Türkiye,de Müteşebbis

Sınıiının Gelişimi, adlı yüksek lisans tezimin bir kısmından özetlenmiştir
- Eli,ü"J u"'J"i"ıt".i lK;J ve iaarı Biıim|er Faküıtesi ipisat Böıümü Araştırma Görevlisi
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t_esisleri çok fakir bir Anadotu devralmıştı, Halk eğitimsiz ve fakir idi,Gayrimüslimler tarı m dışı sektörlere h6kimdi.

. cumhuriyetin kuruluşu ile birlikte, ga)rlTyslimlerin yurdu terketmesiyleıstanbuıdışındakiticaret ve sanayi alanlannda nuyuı. nır noııuı meydana gelmi$i.
. 
KurtuluŞ SavaŞı'ndan sonra devleti yeniden kurma çabaları arasındaöncelikle ele alınan sorunlardan biri de, "ikfisadT ı<aıiınma'' sorunu olmuştur.Atatürk, "iktisadiyat !9mek heşey demektir.. vajamai ıöınl ,"rrt olmak için,insan varlığı için ne lazııhsa nuhıirın hepsi demettı[;,ıri;ı,'|-i tam için... millih5kimiYet iktİsadi h6kimiYet ile sağlamlaştırılmalıdır "1 demek suretiyle iktisadınönemine iŞaret etmiştir. iktisadın hıııet hayatında nu ı,.ori önemli olduğununfarkında idi. Nitekim Atatürk bunu '' ... a"nc" nır mıiietın doğrudan doğruyahayatiyle, yükselmesiyıg, 

§ys|tılluğüyle alakaoar oıan en"runi, 6mil, milletİniktisadiyatıdır...- Türk tarihi tetkik- oırnro, birçok sebeplerin başında bütünyükselme ve çtiküş sebebinin iktisat meselesinden başka şey "'r.Jü, ,r';;;idemek suretiyle ifade etmiştir.

ıttıhat ve Terakki hükümeti tarafından uygulanan ve ,'milli İktisat,, adıverilen Politika, Yeni.Türk. devletinin yöneticileri İararınoan oa nenımsenmişti.Devlet desteğiyle Türk müteşebbisıei riıeyoana getırme yolundaki çalışmalar budönemde de devam, etm.İştir3. Atatürk, özel teşebbüsün ütke ekonomisine faydalıolacağına inandığında1 tıieı teşennuse İara.rtaioı. Nit.kı;; llri"t ıntınu kendisiyleYaPılan röPortajda, Atatürk'ün-baştan neri <ızeı tgs"LnÜ.u'İsas tuttuğunu veölünceye kadar bu prensibi uyguladığını belirtmiştira.-'' ... Memleketimizde birçokmilyonerlerin hatt6 
T.!yrr9"19rin yetişmesıne çaıışaca;;.-..;'şekiindeki sözteriAtatürk'ün özel teŞebbtis hakkındjrı İuştinceıerini açık şekilde göstermektedir.Atatürk'ün 1922yılında Sovyet ouvureıiıs] ıle yaptığı konuşma ilginçtir: ,, ... Benimamacım, ... Anadolu tacirine yardım etmek, zenginleşmerıni ."gırrjİo; ''''Atatüıi< bir başka konuşmasınOa Oa '' ... Cumhurlv"İ nururetinin; namuskAr,vatanperver, cumhuriyetperver iş erbabina daima vrro,rö olacağına şüpheedilmemelidir "7 demişıir,.Bt1.!o1usmalar, Atatürk'ün..uygulayacağı iktisadi politikahakkında bilgi vermektedir. Nitekim,'cumnrrıvet,ın ıır vİııaİİrorİı iktisat politikasıözelteşebbüse yönelik.iktisadi taıı<ınmavi esas almışlı. Bu amaçla, müteşebbisleriteşvik edici birta kı m politikalar uyg u lİn ;;ışt ı r.
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s*,,Ş f,f t}irT:}.1;r:$:,* f i_rş: 
1 g23 - izm i r (Ha be. er, Beı geıer, yoru m ıa r),

Til }:%.lT 
Soruda Atatürk'ün Temel Görüşleri,2.b., istanbul; Gerçek Yayınevi,

?;s;ii;;[ğ|u, 
Türkiye'nin Düzeni (Dün-Bugün-Yarın),C..t,4.b.,Ankara: Bilgi Yayınevi,

Naci, a.g.e, s 74.
A.g.e, s. 69.
S. |. Ara|ov , Bir Sowet_ Diplomatının Türkiye Hatıraları, Çev. H. Ali Ediz, istanbul:Burçak Yayınevi , lSaİ , ss. 234-235
Naci, a.g.e, s. 77.
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ıı. BlRlNcİ TÜRKİYE ixrisar xonıcResive ixriseoi poı_iixaye erxisi
_ iktisadi gelişmenin devlet desteğiyle yaratılacak bir Türk müteşebbissınıfına daYandırılacağı özellik|e izmir iı<tis-at Kbngresi,nde aİıtıığa 1arrj,İ,r!İr.izmir İktisat Kongresi-başlıca iki amaçıa toplanmİştı. Birincisi, tüccar, sanayici,

ÇiftÇi ve iŞÇilerin sorunlarını ve isteklerini beliilemeki ou kesımıerin siyasi kadro ilebütünleŞmesini sağlamak. İkincisi, yabancı sermaye çevrelerine ekonominin
gelecekte alacağı biçimi açıklamak".

Birinci Türkiye İktisat Kongresi 17 Şubat- 4 Mart 1923,de izmiı,de toplandı.
Kongre'Ye tüccar, sanayici, işçi ve çiftçi sınıflarının temsilcilerinden oıuşan ııİs
delege katıldı .

. _ 1923 TürkiYe iktisat Kongresi'nde kabu| edilen esaslar " Misak_ı iktisadi "ve " ÇiftÇi, tüccar, sanayici y9 !şçl gruplarının iktisadT esasları " başlığı altında ikigrupta toplanmıŞtır. Misak-ı iktisadi esasları iktisadi bir niteliğe sarlip değildi. Bir
l.".gl.!i metni nitelİğine sahipti. Bu metinde i|gi çekici bir mad-cie yabancı jermaye
ile ilgiIi olanıydı. Bu maddede Türk dinine, milıiyetine düşman oımayan yanancı
sermaYeYe 

,karŞı olunmadığı ve her türlü iİiştloe fazla aracı istenmediği
belirtiliYordu Tezel, bunu Türk müteşebbislerinin gayri müslimlerin aradan
çekilmesini istediği ve yabancı şirketler ile doğrudan-i§ yapma azusu olarak
yorumlamıştır

ÇiftÇi, tüccar, sanayicive işçigruplarının iktisadi esasları " başlığı altındaki
kararları ise şu şekilde özetlemek mümkündür'':

-Bir ticaret bankası kurulması.

.. -lŞletilmeYen madenlerin işler hale getirilmesi ve işletme hakkının Türklere
verilmesi.

-Kendi limanla.rım ızda kendi bayrağ ı m ızdan başkası n ı n ticaret yapmaması
ve kabotaj hakkının Türklere verilmesi.

-Armatörlere sermaye temin edecek deniz ticaret bankalarının kurulması.

.. .. -Mİ||İ sana!ıiinin geliştirilmesi; ticaret, tailm ve sanayii geliştirecek bir
gümrük politikasının uygulanması.
' -İÇ sanaYii dıŞa karşı koruyacak yeni bir gümrük tarifesinin düzenlenmesi.

-Ticaret ve sanayi odalarının yeniden tanzim edilmesi veyaygınlaştırılması.

YakuP KePenek , Gelişimi, Üretim Yapısı ve Sorunlarıy|a Türkiye Ekonomisi, Ankara:
Verso Yay., 1990, s. 33.
Gündüz ÖkÇun., " izmir.iktisat_Kongresi " , Cumhuriyet Dönemi Türkiye Ansiklopedisi,
C. 4, istanbul: iletişim Yay., 1983,İ. lOOZ.
okçün, Türkiye iKisat Kongresi ..., ss. 387- 389.
Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Döneminin iktisadi Tarihi (1923-1g5o),2.b, Ankara; YurtYay., 1986, s.132.
Öl<çun, a.g.e, ss. 406- 42g.
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-Sınai makine ve techizat ithalatından gümrük alınmaması.

-Teşvik-i Sanayi Kanunu'nun sınai ge|işmeye yardımcı olacak şekilde
yeniden düzenlemesi.

-Teşvik-i Sanayi Kanunu'nun 25 yıl daha yürürlükte kalması.

-Türk sanayi şirketlerinde seı"mayenin en az Yo 75'nin Türklerin elinde
olması.

-Devlet memurları ve askerlerin ihtiyaçlarının yerli üretimle kaşılanması.

-Yerli sanayi üninlerinin ucuz taşınması.

-şirket|ere ilişkin kuralların günün şartlarına uygun hale getirilmesi, şirket
kurmanın ve işletmenin kolaylaştırı lması.

Kongrede kabul edilen kararlar ve bunların gerçekleşmesinden de
anlaşılacağı üzere İzmir İktisat Kongresi, Cumhuriyet dönemi iktisat politikalarını
önemli derecede etkilemiştir. Yerli sanayii ve ticareti geliştirmeyi amaçlayan, özel
teşebbüse öncelik tanıyan ve onu koruyan, mülkiyet haklarına saygılı bir iktisadi
düzeni kanuni çerçervesiyle ve kurumlarıyla oluşturmak Kongrenin üzerinde

anlaştığı politika idi Kongre kararları özel teşebbüse dayalı, himayeci ve
milliyetçi bir iktisat politikası öngörmekte ve devletin özelteşebbüsü korumasını ve
desteklemesin i istemekteydi.

1920'lerdeki hükümet programlarının iktisadi bölümleri büyük ölçüde
Kongre kararları esas alınarak hazırlandı. Bu dönemdeki belli başlı iktisadi politika
uygulamaları da kongre kararları doğrultusundaydı. Aşar vergisinin kaldırılması,
gayrimenkuller için özel mülkiyet hukukunun sağlanması, ticari kredi sağlamak için
1924'le İş Bankası'nın ve sanayi kredisi temin etmek için 1925'te Sanayi ve
Maadin Bankası'nın kurulması, 1927 yılında Teşvik-i Sanayi Kanunu'nun
gıkartılmaso Kongre kararlarının uygulamaya konulmasu ile ilgili önemli
örneklerdir

ııı. MüTEşEBBİs sıNlFlN GELışıMiıuİ erxiı-eYEN FAKTöRLER

Müteşebbis sınıfın gelişiminde, Kurtuluş Savaşının bitmesinin de katkısı
olmuştur. Çünkü cepheden dönen insaıılar işlerinin, tezg6hlarının başına geçip
çal ışmaya başlamışlardır.

Cumhuriyetin ilk yıllarında Türkiye ile Yunanistan arasında gerçekleştirilen
nüfus mübadelesi sonucunda, Rum ve Ermeni nüfusun yurdu terk etmesiyle
sanayi ve ticaret alanında büyük boşluklar meydana gelmiştir. Bu durum,
Türkiye'deki müteşebbis sayısını azaltmışsa da; buna kaşılık Türk müteşebbislerin
artmasında önemli bir rol oynamıştır.

Tevfik Çavdar , Türkiye'de Liberalizm ( 1860- 1990 ) , Ankara; İmge Kitabevi Yay.,
1992, s. 203.
Tezel, a.g.e, s. 133.
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MüteŞebbİs sınıfın gelişimini sınırlayan belli başlı faktörler şunlardı15:
- yatırımlara maii kaynak sağlayacak kurumların bulunmaması.
- MillT gelirin Çok düŞük olması ve böylece yatırımları kArlı kılacak bir talepyapısının olmaması.

- Altyapının yetersizliği,

- Tecrübe ve bilgi eksikliği.

- 1929'a kadar gümrük himayesinin olmaması.

- Sermaye birikiminin zayıf olması'6.

Bu faktörlerin müteşebbis sınıfın geiişimini olumsuz yönde etkilediğisöYlenebilir. Çünkü bu faktörlerin varlığı te§euoııste bulunmak İçın gererıı oİa-;unsurlardan k6rı, sermayeyi, pazarı ortadan kaldırmakta ve risıi artırmaktadır.

.. Lozan AntlaŞması, Türkiye'nin bağımsız birgümrük politikası uygulamasınıve YerlisanaYiidıŞ rekabetten korumasınİonlemiştir] ıgzs j ıgeg ocıneiıınoe itnaımallarının Yerli sanayii üzerinde olumsuz etkileri olmuştur. aır taranan yenİfirmalar kurulurken diğertaraftan da ithal mallarının rekabeİine dayanamayan eskifirmalar ifl6s etmiştir.

1929 DünYa Buhranı da ekonomiyi olumsuz olarak etkilemiştir. Özellikle1929'dan sonra dıŞ ticaret hacmi küçülmü§, ihracat ve ithalat oeğerıeİİ az;;,;;;dış ticaret hadleri Türkiye. aleyhind-e gelişmiştir. GSMH'da iie onemli düşüşlerolmuŞtur, Türk lirası.. !üyıık ölçüde oeğeİ ı<aynetmiştır. s, rrrtorler ise 

';İİ;;;
mallan ithalatını güçleştirmiş ve bcıvle99 yatırım yapma imkanıarıni ıyicekısıtlamıŞtır. Bunlar da şirketleşme ve dolayİı şekibJ.İntıteşennısler üzerindeoIumsuz etkiler meydana getirmiştir denilebilir.

İV. ÖZEL TEŞEBBÜS YARATMA ÇABALARİ
1923-1932 döneminde bir Türk müteşebbis sınıfı oluşturmak için büyük

Çabalar sarf edilmiŞtir. Bunda, Osmanlı döneminin acı tecrübelerinin ntıyııı< etİıİİvardır. Çünkü, iktisadi bakımdan zayıflığın ve muteşenniı sınıfın çok cılızolmasının siYasi ve iktisadi zararları çok oİrız şekilde gdrüİ;üştur. Bu bakımdaniktisadi mese|e|er birinci planda ele alınmış ve cızeı tÖş"nn,ıİl dayalı kalkınmayolu seçilmiştir. yeni Türk devleti, bu amaçla müteşebbis sınıfın güçlendirili|
geliŞtirilmesi iÇin büyük fedakğrlıklarda bulunmuş ve özel teşebbüsü özendirici çokyönlü teşvik tedbirleri almıştır.

Burada önce, özel teşebbüsü geliştirmeye yönelik tectbirler üzerinde
durulacak; daha sonra da bu tedbirıerin sonuçiarı inöelenecektir.

J_OBB , Türkiye'de ÖzelSektör ve Kalkınma , Ankara: TOBB Yay., 1966 , s. 29.
Y:rdyl_v3şa.ve Diğ., Cumhuriyet Dönemi Türkiye Ekonomisi'lbzı -- ısza, istanbulAkbank Kültür Yay., 1980 , s. 82.
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A. özEL TEşEBBüsü ceı_işrinMEyE vöı,ıeı_ix reoginlen
Türkiye Cumhuriyeti yöneticileri iktisadi kalkınmanın önemini farketmiş ve

siyasi bağımsızlığın ancak iktisadi bağımsızlık ile mümkün olabileceğini
görmüşlerdi. Bu bakımdan kendine yeterli milli ekonomi yaratmak istemişlerdi.
Milli ekonomi ise Türk müteşebbislerine dayalı olacaktı. Çünkü yönetici kadro
özellikle Cumhuriyetin llk yıllarında ülkenin Türk müteşebbisleri sayesinde
kalkınabileceğine inanıyordu. Yönetici kadro aynı zamanda Türk müteşebbislerinin
ekonomik güç açısından zayıİ olduğunu ve himayeye muhtaç bulunduğunu da
biliyordu. Bir " Türk müteşebbis sınıfı " yaratılması, iktisadT kalkınmışlık ile
özdeşle$irilmişti. Geçmiş yılların acı tecrübeleri ise özel müteşebbislerin
desteklen mesi ni bir mecburiyet hali ne geti rmişti.

Nitekim yeni Türk devleti, Cumhuriyet'in başından beri özel sermaye
birikiminive bilhassa sanayi alanındaki özel birikimi uyarmak amacıyla elverİşli bir
sosyal, siyasal vğ il<tisğOi ortamı yaratmak ve birtakım doğrudan destekler
sağlamak için müdahaleci bir iktisat politikası takip etti.

1920'ıi yıllarda kabul edi|en birtakım Batı kaynaklı kanunlarla kapitalist
mülkiyete dayalı bir hukuk sistemi gerçekleştirllıJi.1924 Anayasası'nda mülkiyet ve
miras hakları en temel haklar olarak güvence altına alındı.

Türkiye'de sermaye birikiminin hızlandırılmasına yönelik uygun bir iktisadi
- sosyal ortam yaratılması açısından bankacılığın geli$irilmesi büyük bir önem
taşıyordu. Bu amaçla Atatürk;ün önderliğinde 1924 yılında lş Bankası kuruldu. İş

Bankası'nın €örevi müteşebbisleri desteklemek ve sanayi yatırımlarına kaynak

oluşturmaktı ''. Özeı sanayii teşvik etmek amacıyla 't925 yılında Türkiye Sanayi ve
Maadin Bankası kuruldu. Bankanın amacı özel sanayie kredi açmak, özel
sanayiinin teknik bilgi ve tecrübe eksikliğini gidermek, fertlerin sermayelerini
biriktirmelerine yardımcı olmak şeklinde özetlenebilir. Banka, devlete ait olup
kendisine devredilecek fabrikaları geçici olarak işletecek, zamanla bunları anonim 

'

şirket haline getirecek ve hissglerini özel şahıslara satacaktı. Ayrıca özel sektör

teşebbüslerine i$irak edecekti18.

Hükümetin 192o'lerdeki iktisadi politikasının esaslarından biri de ulaştırma
altyapısının özellikle demiryolunun geliştirilmesi idi. Bundaki amaç bütünleŞtirilmiŞ
biİ iç pazar yaratmak ve ihraç kapasitesini arttırmaktı, Nitekim 1923- 1929
döneminde 1.000 km demiryolu ve 500 km karayolu yapılmıştır.

1913 tarihli Teşvik-i Sanayi Kanunu yenisi çıkarılıncaya kadar yürürlükte

tutuldu. 1924 yılında sanayi işletmelerinin kullandığı hammaddelerin ithalatına
gümrük muafiyeti tanındı. 1925 yılında çıkarılan bir kanunla kamu kuruluşlarına

ihtiyaçlarını yerli üninlerle kaşılama mecburiyeti getirildi

yine 1925 yılında, Türkiye'de şeker fabrikaları kuracak şirkete üretim tekeli
ve çeşitli ayrıcalıklar tanındı. Belli bir bölgede 25 yıl için şeker fabrikası kurma

Çavdar, a.g.e, s. 207.
§anayi veleknoloji Bakanlığı, 50 Yılda Türk Sanayii , Ankara: Sanayi ve Teknoloji
Bak. Yay., 1973, s.4.
Tezel, a.g.e, s.247.
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tekeli alan şirkete hükümet, hazine arazisinden bedava fabrika arsaları verecek,
Şeker üretimini 8 Yıl. üretlm vergisinden muaf tutacak, devlet demiryolu ve deniztaŞımacılığında özel indirimli tarifeler uygulayacakt,. nvrİ", oevlet cızeı İeterfabrikalarının üretimini, ithal edilen şekerinhaıİyetine gü;ruk ve tüketim vergileriile tekel resmi i|ave edilmesiyle bulunacak fiyİttan ıİtın alacattı. Böylece özel
şirketlere yüksek k6r| ı | ı k im k5nları sağla nm ış oluyordurc.

1927 ytında.yeni bir " Teşvik-i Sanayi Kanunu '' çıkarıldı. Bu kanununsanaYi alanında faaliyet gösterecek kuruluşlaİa sağladığı İoıaylıkıarı şu şekiıJeözetlemek mümkündüı :

1, Sınai kuruluŞların ve müstemilatının kurulacağı belediye sınırlarıdıŞındaki 10 hektara kadar olan hazine arazileri bedava oıaÖı<; belediye sınırlarıiÇindeki devlete ait arazi, arsa ve binalar ise bedelleri ıolıoa ödenmek üzereBakanlar kurulu kararı ile özel şirketlere devredilecekti.
2, SınaT kuruluŞ|arın binaları ve tesisleri ya da devlet hattı arasında özeltelgraf veYa telefon hatları kurmalarına vergi alınmadan müsaade edilecekti.
3. Sınai kuruluşlar müsakkafdt ( üzeri damla örtülü olan yer|er )vergisinden, arazi vergisinden, kazanç veİgisinden, nu vergiıerin özel idare vebelediyeye ait kısımlarından; maktu iam vergisinden; bele"diyelere ait inşaat 

,buhar kazanları, motorlar ve imbiklerin ruhsatiyÖ ru.*İJtnJen-muaf tutulacaktı.
4, sınai kuruluş kurulması amacıyla çıkartılan hisse senetleri ve tahvillerdamga resminden muaftı.

5, SınaT kuruluŞların tesis, inşa ve tevsiinde kullanılan her türlü inşaatma|zemesi; bu sınaT kuruluşlara ait olaİak kurulacak nrkİÜ", vtıtleme ve boşaltmave itici güç üretim ve.nakil tesisatı için gerekli tum maızeme, güç araçları iletaşıtlar ve bunların yedek ve yenileme parçaıarı gümrük ,"rjı ," resimlerindenmuaf tutulacaktı.

6, Sınai kuruluŞlarla müştemilatının tesis, inşa ve tevsii için gerekli hertürlü inşaat malzemesi, makine ve alet Türkiye iıinoeıı-o"rlryoı, ve deniz
Yollarında %30 indirimle taŞınacak; bu indirimden istirİoe ettırıİemeyen kuruluşlarada aynı miktarda prim ödenecekti.

7, Sınai kuruluŞlara Ticaret Bakanlığı'nın teklifi ve Bakanlar Kurulu kararıile yıllık imaldt değerlerinin o/o 10'u kadar prim ödenebilecekti.

8. sınai kuruluşlara ihtiyaçları olan tuz, ispirto ve pat|ayıcı maddelerindirimli fiyatlarla verilecekti.

9, Devlet kuruluŞları, belediyeler ve bunlara bağlı kuruluşlar ile imtiyazlı
Şirketler ithal malına oranla o/o 1ı5 pahalı dahi oısa "yerıi 

ıırünleri kullanmakmecburiyetinde idi.

1l es", s.248.
|V:lr"!.9g'keY (Haz), Son Değişiklikleriyle Birıikte Teşvik_i Sanayi Kanunu, istanbul:lnkılAb Kitabevi, 1938,.ss. 6-8.
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15 yıl yürürlükte kalan bu kanun sermaye çevrelerinde.sevinçle kaŞılandı.

çünkü bu kİnunla sanayi alanındaki müteşebbislere büyük imkğnlar sağlanmıŞ ve

İermaye birikiminde bulunmalarına yardımcı olunmuştur,

B. ozEL TEşEBBü5Ü ceı_işrinrvıEvr voııEı_ix reoeiRıfRit{ soNuçı_ARı

Yönetici kadronun kapitalist kalkınma yolunu benimsemesi Türk nüfus

içinden bir müteşebbis sınıf yaratılmasını gerektirmekteyd]..Bunun için de bazı

ru*ı"rın zenginleştirilmesigeiekiyordu. yönetici kadro içindeki birçok insan siyasi

nüfuzunu renOllerlnl, yakınlİrını ve iş ortaklarını zengin etmek amacıyla ku]landı,

Yeni zenginlerin yaratılmasında siyasi nüfuz kullanımı önemli bir rol oynadı

Birçok hükümet ve meclis üyesi, üst düzeyde bürokrat ve yakınlan iş

hayatına ,t,ıo,ıar. Bunlar'siyasi nüfuzları sayesinde yerli ve yabancı Şirketlerin iŞ

irİpiıioıni, temsilci1iğini yaptılar; hisse sahibi ve yönetim kurulu üyesi olarak

faaliyet gösterctıler . Devlet ihaleleri de bazı kişilerin zenginleştirilmesinde önemli

nır vasıtivoı. Kamu binalarının, yolların bilhassa demiryollarınln yaplml sayesinde

nırçoıt insİn zengin oldu, servetine servet kattı. Birçok Türk işadamı, ihaleleri alan

yabancı müteahhit tirma]arına taşaronluk yaparak büyük b.ir sermaye biriktirdi

kışııerı zengin etmenin bir diğer yolu da İş Bankası kredilerinin dağıtılmasıydı.

sİvasi ntituİ kuııanılarak lş Bankası vasıtasıyla zengin bir sınıf yaratıldı. Bankanın

kurucu]arından birçoğu banka imkAnları sayesinde iş hayatına atıldılar,

iş Bankası ile Sanayi ve Maadin Bankası özel teşebbüslere kredi vermek

ve hatta çoğuna iştirak eİmek suretiyle sermaye birikimine önemli katkılarda

nrırnor. oeÜet 1gjo,|erin sonunda 29 özel şirketin toplam sermayelerinin 06 38'ni

satın almıştı

Devlet, tekel ayrıcalığı vasıtasıyla da bazı kişileri zengin etti. lstanbul Ve

izmir limanlarının işletiİmesi,leker ithali ve üretimi gibi konularda özel sermaYeli

şirketlere tekel hakkı verilerek büyük servetler biriktirilmesine imkAn sağlandı

Bahriye Vekili lhsan Bey'in " Yavuz - Havuz Davası" nda kendisini

yaçılayanlarİ " Banaiıeden soruyorsunuz ? Hepiniz, başta reisimiz o]mak üzere ,

İ"nÖlnluşr"k lAzımdır, demokrİsi zenginliğe dayanıyor demiyor muydunuz?

Hepiniz aynı şekilde işlere girmediniz mi? , '' diye çıkışması sözkonusu dönemi

anlamamıza ışık tutan bir. ifadedir.

Müteşebbis sınıf yaratma isteğinin ne ölçüde gerçekleştiğini

belirleyebilmel« lçln o dönemlÖ ibili pek de sağlıklı olT3ygn istatistiklere bakmak

ğ"r"ı,ı'ı.ıır. Bunun için 1915, $r1,'1927 ve lggZ-lg39 Sanayi lstatistiklerinden

faydalanılmaktadır. Fakat bu istatistiklerin muhtevasının birbirinjen farklı olduğu

unutulmamalıdır. Bununla birlikte istatistikleri mukayese etmek suretiYle o

kişileri zengin etti. ıstanbul ve

22
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26

Tezel, a.g.e, s. 203.
A.g.e, s. 203.
Ve-nUl l<oç , Hayat Hiköyem , 4. b., İstanbul: ,l983 

, ss, 4248,
Tezel, a.g.e, s.2O4.
A.g.e, s. 204.
A.g.e, s. 204.
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dönemin muhtemel sonucu hakkında bilgi edinmek mümkün olacaktır. Tablo 1'de
1920-1930 yılları arasında kurulan anonim şirketlerin kuruluş yıllarına göre
dağılımı gösterilmi$ir. Buna göre 1923-1930 döneminde kurulan anonim şirketlerin
sayısında büyük bir artış vardır. Bu dönemde toplam 178 anonim şirket
kurulmuştur, 1920-1922 arasındaki 3 yıllık sürede toplam 23 anonim şirket
kurulurken 1929-1930 arasındaki 2 yıllık sürede toplam 26 anonirn şirket
kurulmuştur, 1929 Dünya Buhranı'nın olumsuz etkilerine rağmen anonim şirket
sayısında bir artış vardır. 1923 -1928 arasında ise kurulan anonim şirket sayısı
152'dir. /

TABLO 1: ,t920_1930 Yılları Arasında Kurulan Anonim Şirketlerin

Şirketlerinde Yabancı Sermaye, Ankara: A.Ü. SBF Yay.., 1971, s. 127.

Türkiye'de bulunan sanayi işletmelerinin sayısı 1915, 1921 ve 1927 sanayi
sayımlarından istifade edilerek çıkarılmış ve Tablo 2'te gösterilmiştir. Muhtevası
birbirinden farklı olan bu sanayi sayımlarına göre, sanayi işletmesi sayısında
büyük bir artış vardır. 1921 ve 1927 sayımlarındaki işletmeleri çeşltll sebepleıden
dolayı büyük oranlarda azaltsak dahi, ortaya yine de büyük bir artış çıkmaktadıı
Mukayesenin sağlıklı olması ve konunun daha iyi anlaşılması için 1927
sayımlarındaki " işçi sayısına göre kuruluşlar " tasnifine bakmak faydalı olacaktır.
Bu tasnife göre 1O'dan fazla işçisi olan işletme sayısı 2060'dır. 1915-1927
arasında sanayi işletme sayısındaki artış 1492 ve artış oranı o/o 262.7'dir. Orta ve
büyük ölçekli işletmeler için geçer|i olan bu durumun diğer işletmeler için de
geçerli olma ihtimali çok yüksektir. Cumhuriyet'in ilk yıllarında (1932'ye kadar)
devlet sanayi işletmesi kurmadığına göre bu büyük artış özel sanayi
işletmelerinden kaynaklanmış olmalıdır.

1915 Sanayi Sayımı'na genellikle en az 10 işçi ça|ıştıran işletmeler dahil edilmiştir.
TOBB, a.g.e, s. 26.
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Ku yıllarına Göre
YlL Yabancı Sermaveli Türk A.Ş.'leri Yabancı Sermaveli Türk A.Ş.'leri Toplam
1920 4 12 16
1921 2 3 5
1922 1 1 2
1923 4 3 7
1924 10 17 27
1925 12 28 40
1926 9 28 3l
1927 2 12 14
1928 13 14 27
1929 5 11 16
1 930 4 6 10

ToPLAM 66 ,l35 201
KAYNAK: A.Gündüz Okçün, 1920-1930 Yıl!arı Arasında Kurulan Türk Anonim

28



TABLO 2: Türkiye'de Butunan Sanayi İştetmeIerinin
Durumu 915-1927

YıLLAR sANAYi işı_errvıesi sAYısı
1915 568
1921 33058
1927 65245

KAYNAK:Vedat Eldem, Osmanlı
Şartları Hakkında Bir Tetkik, Ankara: T. İş Bankası Yay., 1970,
s.,125; Şevket Süreyya, Gihan lktisadiyatında Türkiye, Ankara:
1931, ss.6061.
NOT:1915 Sanayi Sayımı belli büyüklükteki işletmeleri kapsamakta
olup İstanbul, İzmir, Bursa, Bandırma, Manİsa, Uşak ve izmitte
yapılmıştır. 1921 ve 1927 sayımları küçük ölçekli işletmeleri de ihtiva
etmeKedir. 1921 sayımına İstanbul, lzmir, Adana ve Bursa dahil
değildir. 1927 sayımı.ise Türkiye çapında yapılmıştır.

Sanayi işletmesi sayısındaki büyük artışı, "Teşvik-i Sanayi Kanunu''ndan
faydalanan işletme sayısında da görebiliriz. Nitekim 1915 yılında, 1913 Teşvik-i
Sanayi Kanunu'ndan faydalanan işletme sayısı -117 iken; 1932 yılında, 1927
Teşvik-i Sanayi Kanunu'ndan istifade eden işletme sayısı 1473'e yükselmiştir".
Yani teşvik kanunundan faydalanan işletme sayısı 11.6 kat artmıştır. Bu da, ilgili
dönemde sanayi işletmesinin sayısal olarak büyük ilerlemeler kaydettiğini
göstermektedir.

1915 ve 1932 yılı verilerini kaşılaştıraiak sağlıklı sonuca ulaşmak
mümkün olmamakla birlikte o dönem için genel bilgi edinebiliriz. Tablö 3'e
bakarak sözkonusu dönem içerisinde özel sanayi işletmelerinin büyük bir artış
(0/6573.83) göstermiş olduğunu rahatlıkla söyleyebiliriz. Bu da, sözkonusu dönemin
özel teşebbüsler için müsait bir ortam yarattığına işaret etmektedir.

TABLO 3: Türkiye'deki Özel Sanayi İşletmeterinin
Durumu (1915-

YıLLAR SANAYİ İŞLETMESl SAYiSİ OZEL SANAYİ İŞLETMESi SAYİSİ
1915 264 214
1932 1473 1442

KAYNAK: A.Gündüz Öl<çun (Haz.), Osmanlı Sanayii 1913-1aGKAYNAK: A.Gündüz okçün (Haz.), osmanlı Sanayii 1913-19,t5 istatistikleri,
istanbul. Hil Yay., 1984, s.27, DiE, Türkiye'de Toplumİal ve Ekonomik Gelişmenin
50 Yılı, Snkara: DİE Vay., 1973, s. 167.
NOT: 1932 sayımı 1927 Teşvik-i Sanayi Kanunu'ndan istifade eden işletmeleri ihtiva
etmektedir.

1932 yılında, 1927 tarihli Teşvik-i Sanayi Kanunu'ndan faydalanan 1.473
işletmenin kuruluş tarihlerine göre dağılımı Tablo 4'te gösterilmiştir. Buna göre,
1923-1932 döneminde 1132 işletme kurulmuştur. Teşvik-i Sanayi Kanunu'ndan
faydalandıklarına göre bunların orta ve büyük ölçekli işletmeler olmaları gerekir.
Tablodan 1923'ten sonra kurulan işletme sayısında büyük bir artış olduğu
görülmektedir. Bu verilere dayanarak 1923 ve sonraki yıllarda müteşebbislerin

'n Gündüz Öıçun (Haz.), osmanlı Sanayii 1913-1915 istatistikleri, istanbul: Hil Yay.,
1984, s. 18; DİE, Türkiye'de Toplumsalve Ekonomik Gelişmenin 50 Yılı, Ankara: DlE
Yay, 1973, s. 166.
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istediği ortamın doğmuş olOuğunu söylemek mümkündür.

TABLO 4: Teşvik_i Sanayi Kanunu'ndan Faydalanan
!ş!et ılımıarihlerine Göre

KURuLU§ YıLl |ŞLETME SAYİSİ
,1923'den önce 341

1923 34
1924 63
1925 101
1926 141
1927 140
1928 157
1929 118
1 930 106
1931 140
1932 88

Bilinmeven 44
ToPLAM 1473

KAYNAK:DİE aoe s,t66,age,
1923-1932 dönemindeki öze| şirket sayısı ya da müteşebbis sayısı için

kesin bir rakam vermek mümkün değildir. Dolayısıyla sözkonusu dönemdeki
gelişmeyi ortaya çıkaracak sağlıklı bir mukayese yapılamamaktadır. Ancak
yukarıdaki tablolardan dönemin eğilimini bilmek ve özel şirketlerin dolayısıyla
müteşebbis sınıfın gelişimi hakkında kanaat sahibi olmak mümkündür. Sözkonusu
tablolar 1923-1932 döneminde özel şirketlerin büyük bir artış kaydettiğini
göstermektedir. Bunlara dayanarak sözkonusu dönemdeki " müıeşebbis sınıf
yaratma ' politikasının müteşebbis sınıfın gelişimini hızlandırdığını ve müteşebbis
sınıfın gelişimine katkıda bulunduğunu söylemek mümkündür. Çünkü önceki
döneme nisbetle özel teşebbüs sayısında büyük bir artış kaydedilmiştir. Nitekim,
Avcıoğlu da bg dönemde devlet desteği ile bir TürK ıİıüteşebbis sınıf yaratıldığını
söylemektedir . Gerçekten, kolay kazanç yolu olan ticaretin sanayie tercih edildiği
gözönünde tutulursa müteşebbis sınıfın büyümesinin daha fazla olduğu ifade
edilebilir.

Bilhassa, Teşvik-i Sanayi Kanunu'nun müteşebbisler üzerinde epey etkili
olduğu söylenebilir. Çünkü kanr.ından faydalanmak amacıyla çok sayıda özel
işletme kısa sürede kurulmuştur- .

Bununla birlikte devlet desteği ile ortaya çıkmaya başlayan müteşebbis
sınıfın davranış özelliklerinin bu gelişimi yavaşlattığı kanaatindeyiz. Bunların
başında kolay yoldan kazanç temin etme, kurumsallaşmaya gereken önemi
vermeme, risk yüklenmekten kaçınma, evrensel girişimçi niteliklerine sahip
olmama gibi özellikler gelmektedir. Türkiye Cumhuriyeti'nin kuruluş yıllarındaki
imkğnsızlıkları ve yoklukları gözönünde buiundurarak ve özel işletme sayısındaki
nisbi artışa bakarak, 1923-1932 dönemindeki "müteşebbis sınıf yaratma"
politikasının özel teşebbüsün gelişimine olumlu yönde katkıda bulunduğu
söylenebilir.

O Avcıoğlu, a.İ.e, s. 289.
Tunç Tayanç, Sanayileşme Sürecinde 50 Yıl, (y.y), Milliyet Yay., 1973, ss.75-76.

179



soNUç
Türkiye cumhuriyeti'nin yöneticiIeri, özel teşebbüsün bir ülkenin

kalkınmasındaki önemini fark etmiş ve devlet desteğiyle müteşebbis sınıf
oluŞturma yönünde faaliyetlerde bulunmuşlardı. Bu amaç doğrultusun-da kapitalist
mülkiyete dayalı bir hukuk sistemi gerçekleştiriImiştir. Müteşebbisleri desteİlemek
ve yatırımlarına kaynak sağlamak amacıyla bankacılığın geliştirilmesine büyük
önem verilmiŞtir. Ulaştırma altyapısının geliştirilmesine çalışılmıştır. 1927 yııınoa
Yeni bir 'TeŞvik-i Sanayi Kanunu' çıkarılmış ve sanayi alanındaki kuruİuşlara
birtakım kolaylıklar sağlanmıştır.

cumhuriyet döneminde birtakım olumsuz faktörlere rağmen önceki
döneme nispetle özel işletme sayısında büyük bir artış sağlanmıştır. Buna
dayanarak bu dönemdeki "müteşebbis sınıf yaratma" poİitikasının müteşebbis
sınıfın geliŞmesine olumlu katkılarda bulunduğu söylenebilir. Fakat bu gelişmeler,
devletin ümit ettiği kalkınma hızını gerçekleştiremediği için 1932 yılındİ riiıen
devletÇi politikalar uygulanmaya başlanmıştır. Devletçi politikaların- uygulandığı
dönemde ve sonraki dönemlerde de müteşebbis sınıf oluşturma çabalİrı artarar
devam etmiştir. Cumhuriyetin hiçbir döneminde özel müteşebbij sınıf yok farz
edilmemiş; sadece bazı dönemlerde şartlar gereği ikinci planda kalmıştİr. Fakat
her zaman özel müteşebbislerden, onların dinamizminden ve girişimciİiklerinden
faydalan ı lrnak istenmiştir.
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