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ARASTIRMA MAKALESI

Kitlesel Go¢lerin Emek Piyasalarina Etkisi: Tiirkiye’deki Suriyeliler

Verda Canbey Ozgiiler'

Oz

Kitlesel gogler, ekonomik gégmen olmak igin go¢ karari verme modellerinden farkli olarak kisilerin i¢ ¢catisma, savas, cevre
felaketleri vb. nedenlere ani, plansiz ve kalabalik gruplar halinde yer degistirmesini ifade etmektedir. Bu yoniyle kitlesel
gogler literattirde bir gesit afet durumu olarak gorilmektedir. Ani ve plansiz olan kitlesel go¢ dalgalar gittikleri hedef tilkelerde
onarilmasi gii¢ ve zorunlu olan ciddi travmalar yaratmaktadir. Hayatta kalabilmek igin gerekli temel barinma, beslenme ve
guvenlik ihtiyaglarinin yani sira kalis streleri ile orantili olarak saglik, dil 6grenme, egitim, emek piyasalarina erisim gibi
ihtiyaglarin karsilanmasi zorunlulugu da dogmaktadir. Bu galismada kitlesel goglerin emek piyasalarina olan etkileri gegici
koruma altindaki Suriyeliler 6rneginde ve literatiire dayali olarak ele alinmaktadir. Kitlesel gégler yiksek issizlik ve yoksulluk
gibi yapisal sorunlari olan tlkelerin emek piyasalarinda emekgiler bakimindan olumsuz sonuglar yaratmaktadir.

Anahtar Kelimeler
Gog e Kitlesel gog ® Emek piyasalari ¢ Suriyeliler

The Effect of Mass Migration on the Labor Market: Syrians in Turkey

Abstract

Unlike economic migrants, mass migrants are motivated by problems such as internal conflict, war, and environmental
disasters. Recent years have seen suddenly considerable mass migration in some parts of the world. Studies have portrayed
such mass migration as an unfolding disaster. Furthermore, these sudden and unplanned waves of mass migrations are
creating serious problems in destination countries that must be addressed urgently. Migrants need access to basic means
of survival such as food, shelter, and security. In addition, they have higher-order needs such as healthcare, language
learning, education, and access to labor markets in proportion to how long they stay. This study uses a literature review to
examine the effects of mass migration by Syrian refugees on labor markets. Mass migrations have negative consequences
for laborers in countries with structural problems such as high unemployment and poverty.
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Extended Summar
Mass labor migrations have negative consequences for laborers in countries with

structural problems such as high unemployment and poverty. Unlike economic
migrants, mass migrants are motivated by problems such as internal conflict, war, and
environmental disasters. Recent years have seen suddenly considerable mass migration
in some parts of the world. Studies have portrayed such mass migration as an unfolding
disaster. Furthermore, these sudden and unplanned waves of mass migrations are
creating serious problems in destination countries that must be addressed urgently.
Migrants need access to basic means of survival such as food, shelter, and security. In
addition, they have higher-order needs such as healthcare, language learning, education,
and access to labor markets in proportion to how long they stay.

Whatever the type, all migrations have positive and negative consequences.
Those who have to migrate to other countries in order to be able to survive under the
influence of compulsive factors find themselves in a different struggle for survival
in other countries and unfamiliar regions. Mass immigration for labor is different
from the decision to go to another country as an economic immigrant. However, the
economic consequences and the effects on labor markets can be the same as those
of economic migrants. And, the effects on the general economy and on the labor
markets vary depending on the size of the mass migration.

Because universal “work rights” have an important place in all mass migrations,
the effects of mass migrations on labor markets constitute an important dimension
of the research. Mass migration is the first negative effect that comes to mind when
referring to its effect on labor markets. However, it is also true that migrant laborers
are often willing to work in jobs that domestic workers do not want. Other positive
effects include the additional purchasing power created by increasing the number of
consumers in the market.

Nowadays we are seeing mass immigration by Syrians who fled the war to seek refuge
in Turkey. For approximately 3,485,644 people, only 235,000 “temporary protection
centers” (camps) are provided for accommodation facilities. Before we can analyze
the impact of mass migrations on the labor market, we must examine and understand
that labor markets are influenced by many factors such as global crises, unemployment
rates, employment structure, and quality without the arrival of many immigrants. It is
not easy to distinguish labor market disruptions or positive effects that arise based on
only refugee flows. For this reason, it is extremely important to analyze the situation
in detail in terms of both positive and negative aspects. The low skill level of jobs in
the manufacturing sector in Turkey has been employing many Syrians, for example.
Construction, textiles, and the service sector are where the Syrians concentrate their
employment efforts. The employment situation for Syrians differs from city to city.
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This study discusses the first overall impact of mass immigration on the labor
market and then examines the resulting impact on the labor market from the 3,485,644
people who went to Turkey from Syria. Mass immigration literature “mega-events™
position in this important population movement describes the community’s economic
and social hypothesis that the Syrians are creating significant changes in the balance
of the labor market in Turkey.

People in this large population movement have different characteristics in terms
of education level, age, knowledge, and skills. These non-homogeneous masses of
mixed populations who are willing to work in adverse conditions in the labor market
are located in Turkey. According to a statement released by TURKSTAT on January
15, 2013, 3,647,000 were unemployed; this is where the “number of registered
unemployed Syrians under temporary protection” is counted. This data has a potential
to transform labor markets in a fundamental way with regard to the context of social
structure and position in general terms.

2 According to Prime Ministry Disaster and Emergency Management Authority (AFAD) data, the number of Syrians in Tur-
key as of 05/02/2018 is 3,485,644 persons. https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/05_02 2018 Suriye GBM
Bilgi_Notu.pdf, (08.02.2018).

3 If the number of displaced persons is less than 100,000 persons by the Internal Displacement Monitoring Center (IDMC),
the mass migration phenomenon is small-medium size population movement; In the range of 100,000 to 999,999, the “big
event”, the large-scale population movement; In the range of 1 to 3 million, “very big event”; 3 million more are scaled as
“mega events”, i.c., population movements on the mega-scale. (GRID, 2016, p. 14-75).
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Kitlesel Goclerin Emek Piyasalarina Etkisi:
Turkiye’deki Suriyeliler

Emek piyasalar1, go¢ ve ¢aligma kavramlari arasinda da ytizyillardir 5nemli bir bag
olagelmistir. Go¢ konusu ile ilgili aragtirmalar insanlik tarihi kadar eskiye dayandiri-
labilir. Dlinyanin farkli bolgelerinde farkli donemlerde ve ekonomik, sosyal, siyasal,
doga olaylarindan kaynaklanma gibi ¢esitli nedenlerle bireysel ya da kitlesel, zorunlu
ya da goniillii gogleri inceleyen ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Farkli bilim dalla-
rinin kendilerine has arastirma sorulari ile ve farkli analiz diizeyleriyle gogii ele aldig
bilinmektedir. Ornegin antropologlar kimin, ne zaman ve neden gég ettiginden ok,
bir gdgmen olmanin deneyimi ve anlamu ile ilgilenmekte iken ekonomistler “Kimler
g6¢ eder?” sorusunu sormakta, go¢iin ekonomik yoniinii ele almaktadirlar. Hukuk-
cular, hukuk kurallariin go¢ olgusunu nasil sekillendirdigi iizerinde ¢aligmakta ve
tutarli bir gd¢ kontrol rejiminin olusturulmasinin zorunluluguna isaret etmekte iken
sosyologlar, “Go¢ neden olur?” ve “Zaman igerisinde nasil devam eder?” sorularina
yanit aramaktadirlar (Brettel ve Hollifield, 2000, s. 2).

Bu ve benzer sorular etrafindan gogii agiklamaya calisan yaklagimlar yaninda gog-
leri; gerceklesme nedenine gore, hedef yerine gore, yasal durumuna gore, hacmine
ve siiresine gore inceleyen calismalar da bulunmaktadir. Ornegin II. Diinya Savas
sonrasi Avrupa’nin yeniden imar ve ingasinda gereksinim duydugu emek arzini ya-
banci isciler iizerinden karsilamasina dayanan ve bu baglamda ilk akla gelen “misafir
isciler” olarak da adlandirilan kisilerin goglerini inceleyen caligmalar go¢ ve emek
piyasalart ile ilgili olarak en yaygin literatiiriin oldugu alanlardan biridir (Abadan-
Unat, 2006; Castles ve Miller, 2008, s. 96; Faist, 2000; Tekeli, 2016). Benzer sekilde
Suriye kaynakli kitlesel gé¢ konusu ile ilgili olarak yapilan ¢aligmalar ve inceleme-
ler bulunmaktadir (AFAD, 2014; Akpinar, 2017; Copur ve Demirel, 2017; Orhan ve
Giindogar, 2015; Ustiin, 2016; Taylor ve ark., 2016)*.

Kitlesel goglerin toplum tizerinde ciddi etkileri bulunmaktadir. Kitlesel gocler savas-
lar ve catigmalar gibi siyasal olaylar sonucu ortaya ¢ikabilecegi gibi dogal, teknolojik
ve/veya insan kaynakli afetler de kitlesel goce neden olabilmektedir. Kitlesel niifus
hareketleri sonucunda ekonomik, demografik, sosyal ve kiiltiirel boyutta ¢oziilmesi
zorunlu ve dnemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Hayatta kalabilme ve en temel insani
ihtiyaglarmi karsilayabilme ilk akla gelen sorun alanidir. Kitlesel gogler karsisinda “in-
sani yaklagimlarin” 6n planda olmasinin temel nedeni de insanlarin zorlayici neden-
lerle kitleler halinde ve hayatta kalabilmek i¢in yer degistirmeleridir. Ancak geldikleri
iilkelerde bir siire gegirdikten sonra diger bir ifadeyle “ilk travmay: atlattiktan sonra”
uyum, kabullenilme, sosyal diglanmaya ugramama gibi beklentiler ortaya ¢ikmaktadir.
Tirkiye savastan kagan Suriyelilere insani gerekgelerle kapilarini agmis ve gelenler

4 Burada yazilan kaynak adlar1 6rnek niteligindedir. Konu ilgili goriilen diger kaynaklar Ek Tablo 2’de ek okuma listesi
bigiminde verilmektedir.
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“misafir” olarak kabul edilmistir. Ancak 2011 yilindan itibaren gegen siire i¢inde basta
emek piyasalar1 olmak ilizere egitim ve saglik alaninda 6nemli sorun alanlar1 ortaya
¢ikmaya baslamistir. Misafirlik siiresinin uzamasina bagli olarak insani yaklagimlarin
yerini “kalkinmaci yaklagimlara” birakmasi gerektigi daha yaygin olarak dile getiril-
meye baslanmistir (Bettz ve Kainz, 2007’den akt., Korkmaz, 2018, s. 97).

Gelen kitlelerin hukuki statiisii uluslararasi yardim mekanizmalarindan yararlan-
malarini etkilemektedir. Miiltecilerin hukuki statiilerini diizenleyen uluslararasi soz-
lesmeler’ geregi sinirlarini sigmanlara agan iilkeler bu kisilere en az kendi vatandas-
larina sagladiklari temel hizmetleri sunmak durumundadirlar (Caliskan, 2013, s. 9)°.
Ancak gelenlerin sayica ¢oklugu bu ilkelerin yerine getirilmesini zorlastirabilmekte-
dir. Ornegin gelenlerin yerlestirilebilecekleri barinma merkezlerinin sayis1 ve niteligi
yasanan kitlesel gégiin boyutu Olgiisiinde olmayabilir’. Bu durumda kamp disinda
yasamini siirdliirmeye caligsan genis kitleler ortaya ¢ikacak ve kamp disinda yasamaya
calismak daha zorlu bir siirece doniisecektir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (BMMYK/United Nations
High Commissioner for Refugees-UNHCR) tarafindan 2017 yilinda agiklanan verilere
gore; diinya genelinde baski, zuliim ve siddet nedeniyle zorla yerinden edilmis kisi
sayis1 65,6 milyondur®. Zorla yerinden edilen kisilerin sayisinin bir iilke niifusuna denk
geldigi varsayilirsa, bu iilke niifus siralamasi bakimindan Fransa ve Birlesik Krallik’tan
sonra 23. {ilke olurdu. Diinya Bankas1 2016 niifus verileri siralamasina gére de bu niifus
sayist ile Italya, Giiney Afrika, ispanya, Arjantin gibi iilkeleri geride birakirdr’.

Kitlesel goc¢lerin toplumun her alaninda sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik yon-
lerden etkide bulunmasi kagmilmazdir. Evrensel olarak biitiin kitlesel go¢ olaylarin-
da “calisma haklar:” énemli bir yer tuttugundan kitlesel goglerin emek piyasalar
tizerindeki etkileri de konunun 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Kitlesel gogiin
ya da zorunlu nedenlerle {ilkesini terk ederek yasamini siirdiirmeye ¢alisan kitlelerin
emek piyasalari lizerindeki etkileri denildiginde ilk akla gelen olumsuz etkilerdir.
Ancak geldikleri tilkede emek piyasalarinda yerli is¢ilerin ¢alismak istemedigi isler-

5 Birlesmis Milletler Miilteci ve Siginma S6zlesmesi ve New York Protokolii, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Kiiltii-
rel Haklar S6zlesmesi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Uluslararas1 Sozlesme, Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimeiligi Onlenmesi Sézlesmesi, Birlesmis Milletler Engel-
lilerin Haklarma iliskin S6zlesme miiltecilerin hukuki statiilerini diizenleyen sézlesmelerden bazilaridir (Canbey-Ozgiiler;
Erdogan ve Demirkaya 2018, 3-22)

6 Kendi iilkesinde vatandas olarak birtakim haklara sahip olan birey, bu kisa veya uzun siireli hareketlerden/yolculuklardan
sonra kendisini yeni bir kavramn iginde bulunmakta ve yeni bir statii i¢ine girmektedir Bireyin yeni iginde bulundugu
kavram en genel ifadeyle yabanci olarak adlandirilmakta, statiisiine gore degisik adlar alabilmektedir. Go¢men, miilteci,
siginmact, vatansiz gibi aralarinda kiigiik farkliliklar bulunan birgok kavramla ifade edilebilmektedir (Ergiil, 2012, s. 214).
Suriye kaynakli kitlesel goc ile gelen kisiler Tiirkiye’de “Gegici Koruma Altinda Bulunan” kisilerdir. Tanimlar ile ilgili
ayrintil1 bilgiyi Ek Tablo 3’te bulabilirsiniz.

7 TC. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanligi (AFAD) tarafindan yayinlanan 05.02.2018 tarihli verilere gore
10 sehirde kurulan 21 gegici barinma merkezinde 235.006 kisi bulunmaktadir. Bu kisilerin 228.518’1 Suriyeli ve 6.488’i de
Irakhidir. https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/05_02_2018_Suriye GBM_Bilgi_Notu.pdf, (08.02.2018).

http://www.unhcr.org/, (28.11.2017).
9  https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?year_high_desc=true, (28.11.2017).
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de caligmalari, ya da tliketici olmalari nedeniyle yarattiklar: ek alim giicii gibi neden-
lerle olumlu etkilerde bulunduklari da dile getirilmektedir'.

Emek piyasalarinda bulunmak, ¢alismak zorunda olan miilteciler kamplarda ve kamp
disinda yasama durumlarina gore farkli ¢aligma bigimlerini tercih etmektedirler. Genel
olarak temel ihtiyaclar1 kamplarda karsilanan miilteciler, i arama ve ¢alisma konusun-
da kamp disinda yasayan miiltecilere gore daha az ¢aba gostermektedirler. Kamplarda
kalan miiltecilerin ancak giinliik izinlerle ¢aligabilmesi miimkiin olmaktadir!!.

Bu caligmada oncelikle genel olarak kitlesel goglerin emek piyasalari iizerindeki
etkileri ele alinmakta ve ardindan Suriye’den Tiirkiye’ye gelmis olan 3.485.644 kisi-
nin'? emek piyasalari iizerinde yarattig1 etkiler literatiire dayali olarak ele alinmaktadir.
Kitlesel gog literatiiriinde “mega olay”'® olarak nitelenen bu 6nemli niifus hareketinin
toplumun ekonomik ve sosyal dengelerinde dnemli degisiklikler yaratmakta oldugu
hipoteziyle Suriyelilerin Tiirkiye’deki emek piyasalarindaki konumu ele alinmaktadir.

Kitlesel Gocler ve Emek Piyasalari

Gog olgusu insanlik tarihi boyunca her zaman giindemde olmustur. Bolgesel ve
yerel Ol¢ekte yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, ulasim ve iletisim tekno-
lojisindeki gelismeler ve kiiresellesme ile birlikte 20. yilizyilin sonlarindan itibaren
hacim ve hiz itibariyle artig gostermeye baslamig olan go¢ olgusu 21. yiizyilin “gé¢
¢ag1” olarak adlandirilmasina yol acacak sekilde 6nem ve oncelik kazanmistir. Ca-
tisma ve siyasi istikrarsizliklarin yasandig1 bolgeler ile refah diizeyi ve insan haklari
standartlarmin yiiksek oldugu batili iilkeler arasinda gegis giizergadhinda olan Tiirki-
ye, yiizyilin gé¢ akinlarindan yogun bir sekilde etkilenmistir (Nurdogan- Dur ve Oz-
tiirk, 2017, s. 217). Onceleri kismen sinirli olan bu etki, istikrarsizliklarm yasandig
bolgelerdeki krizlerin kisa zamanda ¢oziime kavusturulamamasindan dolayr zaman
igerisinde ¢ok daha kapsamli bir hal almaya baslamistir.

Gog, “bir grubun uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir devlet iginde yer degistir-
mesi” olarak tanimlanmakta siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer
degistirmesine iligkin niifus hareketlerinin go¢ kapsamina girdigi ifade edilmektedir.
Ayrica, “mense lilke digina (istisnai ve diizensiz) gruplar halinde hareket” toplu/kit-

10 www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-akinlar_409 558 559, (13.01.2017).

11 Gogmen, miilteci, siginmaci, vatansiz, ekonomik gégmen vb. tanimlar go¢ sonucu ortaya ¢ikan gdgmen profilini tanimla-
makta tam olarak yeterli olamamaktadir. “Go¢ eden kisi kadar gégmen statiisii vardir”, bigiminde bir ifade ¢ok iddial1 olsa
da gogmenlerin ger¢ek durumu neredeyse bu tanima yaklagsmaktadir. Bu ¢alismada aralarindaki tanim ve statii farkliliklar
olan gégmen/miilteci/siginmaci kavramlari iilkesinden farkl: bir tilkede yasayan insanlar1 tanimlamak tizere kullanilmugtir.

12 TC. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhigt AFAD’mn, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’nden alinan verilere
dayali olarak verdigi bilgiye gore, 05.02.2018 tarihi itibariyle Tiirkiye’de bulunan Suriyeli say1is1 3.485.644 kisidir. https://
www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/05 02 2018 Suriye GBM _Bilgi Notu.pdf, (08.02.2018).

13 Yerinden Edilme izleme Merkezi (The Internal Displacement Monitoring Center-IDMC) tarafindan yer degistiren kisi
sayist 100.000 den az ise kitlesel go¢ olay1 kiigiik- orta boyutta niifus hareketi; 100.000 ile 999.999 araliginda ise “biiyiik
olay” yani biiyiik boyutlu niifus hareketi; 1 ile 3 milyon araliginda ise “gok biiyiik olay”; 3 milyonda fazla ise “mega olay”
yani mega boyutta niifus hareketi olarak 6lgeklendirilmistir (GRID, 2016, s. 14, 75).
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lesel go¢ (exodus/mass migration) olarak tanimlanmaktadir. Kitlesel go¢ “cok sayida
kisinin katildig1 bir hareket ya da belirli bir zamanda toplumun bir kismimin hareket
etmesi” anlamina gelmektedir (Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi, 2014).

Tiirli ne olursa olsun tiim gd¢lerin olumlu ve olumsuz sonuglari bulunmaktadir.
Zorlayici faktorlerin etkisiyle yagamlarini siirdiirebilmek icin bagka iilkelere goc et-
mek zorunda kalan kisiler gittikleri iilke ve bolgelerde kendilerini farkli bir yasam
miicadelesi i¢inde bulmaktadirlar. Kitlesel go¢ler, ortaya ¢ikma nedeni ile ekonomik
gocmen olarak bagka bir iilkeye gitme kararindan farkli sekilde ortaya ¢iksa da eko-
nomik sonuglar1 ve emek piyasalari tizerindeki etkileri bakimindan benzer sonuglara
yol agabilmektedirler. Bu noktada genel ekonomi ve emek piyasalari tizerindeki etki-
ler kitlesel gb¢iin boyutuna bagl olarak degismektedir.

Kitlesel goglerin emek piyasalart lizerindeki etkilerini emek piyasalarini analiz eder-
ken kullandigimiz temel degiskenlere gore agiklamak istedigimizde ilk olarak ele alinma-
s1 gereken degisken niifustur. Kitlesel gogler niifus tizerinde énemli etkilerde bulunmak-
tadir. Niifusun artis1 yaninda sosyo-demografik yapisi da degismektedir. Gelen kitlelerin
yogunlastigi il ya da bolgelerde niifus degisikliklerine bagli olarak 6nemli doniistimler
yasanmaktadir. Kitlesel go¢lerde basat karakter olan “sayica ¢ok kisinin gelmesi” gelen-
lerin hepsinin barinma merkezlerine (kamp) yerlestirilmelerine imkan tanimamakta ve
gelenlere sehirlere dagilmaktadir (Massey ve Zenteno, 1999, s. 5329). Suriyeliler 6rne-
ginde de sayisi 3 milyonu asan bir niifus hareketi s6z konusudur. Bu say1 i¢inde kamp-
larda (gecici) barinma oram %10 diizeyinde bile degildir'*. Dolayisiyla basta s illeri
olmak iizere tiim tilkeye yayilmis Suriyeli niifus sz konusudur'’>. Emek piyasalarinin
tammlanmasinda ve niteliginin olusmasinda temel degisken olan niifus ayn1 zamanda bir
iilkede milli gelirin olusumunda ve béliisiimiinde de temel degiskendir (Canbey-Ozgiiler,
2018, s. 46). Ulke niifusunu etkileyen her degisiklik emek piyasalarina da yansimakta
issizlik ve istihdanm dogrudan etkilemektedir (Canbey-Ozgiiler, 2013, s. 43).

Isgiicii arzinin artmas1 niifus artisina baghdir. Niifus ve niifus artis orani, isgiiciin-
de uzun donemli egilimi belirleyen faktdrlerden biridir. Kitlesel gog ile gelen niifus
icinde caligma ¢aginda olan ve olmayanlarin dagilimi hem isgiicti hem de bagimlilik
oran1 bakimindan etkide bulunmaktadir (Canbey-Ozgiiler, 2013, s. 43). Emek piyasa-
lart ile ilgili temel degiskenlerden ¢aligma ¢agi niifus 15-64 yas grubu niifus anlamina
gelmektedir. Suriyeliler 6rneginde de gelenler arasinda yaklasik 2 milyon kisi 15-64
yas araligindadir. Ek Tablo 4’te “Biyometrik Verileri Alinarak Kayit Altina Alinan
Suriyelilerin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimlar1” yer almaktadir. Bu tabloya gore
hesaplama yapilirsa biyometrik verileri alinarak kayit altina alinan Suriyeli niifus
icinde ¢ocuk bagimlilik oran1 %38 ve yagli bagimlilik orani %1,8 bulunmaktadir's.

14 AFAD tarafindan yaymlanan verilere bu ¢aliymanin 2.1 baglig: altinda ulasabilirsiniz.
15 Bu galigma kapsaminda Tablo 1°de “Niifusuna Oranla En Cok Suriyelilerin Barindig1 ller” verilmektedir.

16 Bir iilke niifusunun tamamu tiiketicidir, ancak galisma ¢agindakiler hem tiiketici hem de tireticidirler. Uretim-tiiketim denge-
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Istihdam ve issizlik oranlar1 emek piyasalar1 bakimindan 6nemli degiskenlerden ol-
makla birlikte caligmanin konusunu olusturan Suriyeliler 6rneginde hesaplanmasi olduk-
¢a glictiir. Bu nedenle literatiirden cesitli drneklerle hem bu baslik altinda hem de calig-
manin farkli bagliklari altinda istihdam ve igsizlik ile ilgili agiklamalar bulunmaktadir.

Emek piyasalarina erisim go¢men entegrasyonunun en temel dinamigidir. Eri-
simden kastedilen istihdam durumunda olmaktir. Ancak yine emek piyasasi tanim-
larindan yola ¢ikilarak calisanlar ve issizlerin aktif niifus i¢indeki oranin1 gdsteren
“iggliciine katilma oran1” kavrami ¢ergevesinde “emek piyasalarina erigim” istihdam-
dakiler ve igsizler ele alinarak da yorumlanabilir. Calisma imkani elde eden gogmen-
ler ekonomik olarak kendi ayaklar: {izerinde duracak olciide kazang elde ettiginde
psikolojik olarak kendisine ev sahipligi yapan iilkeye bir yiik oldugu diisiincesinden
uzaklasacaktir. Benzer sekilde ev sahibi iilkede de calisan ve iireten kisiler olarak
gordiikleri gogmenlere kars1 olumsuz duygular iginde olmayacaklardir (Ustiin, 2016,
s. 1). Ancak bu durum emek piyasalarinda goreceli olarak daha az sorunun yasandi-
&1, issizlik oranlarinin yiiksek olmadigi, kayitdisi ¢alismanin en az diizeyde oldugu,
yaratilan iglerin ¢ok ve kaliteli igler oldugu ekonomiler i¢in gecerlidir. Oysa emek
piyasalar1 1980’1 yillardan itibaren yasanan kiiresel sosyoekonomik gelismeler ve
iiretim bigimindeki doniisiim nedeniyle giderek daha sorunlu hale gelmektedir. Yasa-
nan doniislim siireci; her tilkenin {iretim siireci i¢indeki konumuna, emek ve sermaye
simiflarinin yapisina, kurumsal yapilarin giicline ve sosyodemografik 6zelliklerine
gore farklilagmakla birlikte gelismis ve gelismekte olan tilkelerde emek piyasalarini
etkilemekte ve doniistiirmektedir (Acar, 2016, s. 53).

Kitlesel gogler emek piyasalarina iliskin standart tanim ve kavramlar kullanila-
rak analiz edilemeyecek Olciide karmagik etkilere sahiptir. Bu noktada Korkmaz’in
(Betts ve Kainz, 2017; Chatty, 2017°den akt., Korkmaz, 2018, s. 97) aktararak ifade
ettigi tizere “miilteci”'’ ve “ekonomik gé¢men” ayrimina dayali hukuk kurallar1 ve
bu dogrultuda ortaya c¢ikan calisma izinleri vb. diizenlemeleriyle sekillenen emek
piyasalarinda yer alma durumlari yeniden tanimlanmalidir.

Kitlesel gdclerin emek piyasalar {izerindeki etkilerinin incelenmesinde bolgesel
analizler de ayr1 bir yer tutmaktadir. Kitlesel goc¢ ile gelen miilteciler kolay kabul
goreceklerini diisinme ve akrabalik baglart gibi ¢esitli nedenlerle belli bolgelerde
yogunlagsmaktadirlar. Bu nedenle de miiltecilerin yogun olarak bulunduklar: iller ve

sini saglamak i¢in tiretime katilanlarin kendileriyle birlikte katilmayanlara da yetecek kadar iiretimde bulunmalari gerekir,
bunun 6l¢iisii bagimlilik oranidir (Giindogan ve Bigerli, 2013, s. 2—19). Bu ¢alismanin yazar1 bu konuda “Bagimlilik orani
tanimlanirken tretim/tiiketim dengesine dikkat ¢ekilmektedir. ancak c¢alisma ¢agi niifusun tamami istihdam durumunda
degildir. Bu nedenle gergek tiretim/tiikketim dengesi istihdamda bulunanlar dikkate alinarak hesaplanmali/yorumlanmali-
dir” goriisiine sahiptir. Suriyeliler 6rneginde de bagimlilik orani tanimimin daha genis yorumlanmas: durumunda diger bir
ifadeyle ¢alisma ¢ag1 niifusun tamaminin ¢alismadigi dikkate alinirsa 15-64 yas arasi Suriyeli niifus i¢inde ¢aligma durumu
dikkate alinarak yeni bir hesaplama yapilmasi gerekmektedir. Bu yeni hesaplama sonucunda daha yiiksek bir bagimlilik
orani verisi s6z konusu olacaktir.

17 Tirkiye’de bulunan Suriyeliler hukuki statiileri bakimmdan “Gegici Koruma Altinda Bulunanlar”dir. Konu ile ilgili olarak
aydinlatict olmasi bakimindan Ek Tablo 3’te “G6¢men ve Gogmen Benzeri Kavramlar” verilmektedir.
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bolgeler ile iilke geneli i¢in farkli sonuglar ortaya cikabilmektedir. Ornegin Tiirkiye
geneli i¢in Suriyeli akinlarinin igsizlik oranlar iizerinde etkide bulunmadigi ya da
cok az etkide bulundugu yoniinde sonuclar veren arastirmalar, Suriyelilerin yogun
olarak bulundugu iller s6z konusu oldugunda issizlik oranlarinda artig bigiminde ken-
dini gostermektedir (Duruel, 2017, s. 214).

Kitlesel goclere ev sahipligi yapan iilkelerin katlanmak zorunda oldugu maliyetler
bulunmaktadir. Ekonomik olarak ayrilmasi gereken kaynaklarm yani sira siyasal ve
toplumsal yapida ortaya ¢ikardigi hassasiyetler ve giivenlik sorunlar1 da sigimmacilara
ev sahipligi yapan iilkeler i¢in son derece 6nemlidir. Insani sorumluluk ile ekonomik ve
sosyal dengeleri bir arada yerine getirebilmek tek bir tilkeden ziyade uluslararasi toplu-
mun da maliyetleri paylagma konusunda istekli ve katilime1 olmasini gerektirmektedir.

Kitlesel gdclerin emek piyasalarina etkisi analiz edilmeden 6nce bilinmesi gere-
ken temel durum emek piyasalariin kitlesel gogmenler gelmeden de kiiresel krizler,
issizlik orani, istihdamin yapisi ve niteligi gibi pek ¢ok faktdrden etkilendigidir. Miil-
teci akinindan sonra ortaya ¢itkan emek piyasasi aksakliklari ya da olumlu etkilerin
sadece miiltecilerden kaynaklanan etkilerini ayirt edebilmek kolay olmamaktadir. Bu
nedenle de konunun hem olumlu hem de olumsuz yonleriyle ayrintili bir bigimde
analiz edilmesi son derece dnemlidir.

Kitlesel gogler emek piyasalari iizerinde dogrudan ve dolayl etkide bulunmakta-
dir. Hatta yapilan analizlerin kisa donem ve uzun donem olarak farkli zaman boyutla-
riyla ele alinmasi, durumun daha saglikli bir bigimde ortaya konulmasini saglayabi-
lecektir. Kisa donemde firsat olarak goriilen durumlarin tehdit durumuna dontismesi
ya da tehditlerin firsatlara ¢evrilebilmesi miimkiindiir.

Genel olarak gd¢menlerin ¢alismalari her iilkede farkl sekillerde hukuki diizenle-
melere konu olmustur. Tiirkiye’de yabancilara ¢aligma izni verme ile ilgili mevzuat
oldukc¢a daginiktir. 1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6z-
lesmesi” bu konudaki temel diizenlemeyi olusturmaktadir. Ekim 2014 tarihli “Gegici
Koruma Yonetmeligi” hiikiimlerine gére gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin
Tiirkiye’ye ilk giris yaptiklart 2011 Nisan doneminden, Ocak 2016’ya kadar yasal
olarak c¢alismasi miimkiin degildir ve bu doneme kadar ¢alisanlarin timi kayit di-
sidir. Gegici koruma kapsami disinda, Tiirkiye’ye pasaportlu ve resmi yollarla giris
yapan Suriyelilerin ikamet izni ve ardindan calisma izni almasi konusunda kolay-
liklar taninmis ve bu kisilerin “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun”
kapsaminda caligmalarina olanak saglanmistir. Tiirkiye’de gegici koruma kapsami
disinda 80.000 Suriyeli bulunmaktadir. Bu kisiler Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin
ancak %2,7’sini olusturmaktadir (Kaygisiz, 2017, s. 5).
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Suriye Kaynakh Niifus Hareketinin Tiirkiye Emek Piyasalarina Etkileri

Tiirkiye cografi konumu nedeniyle tarihinin her déneminde go¢menlere kapilarmi
acmis ve ihtiya¢ duyan herkesi koruma altina almustir (Tirkiye G6¢ Raporu, 2015, s.
26). Tiirkiye Cumhuriyeti, Suriye krizinin baglamasiyla birlikte tarihinin en biiytik kitle-
sel niifus hareketlerinden biriyle karsilagmistir. Bolgedeki ¢atisma ve belirsizlik ortami
devam ettigi stirece Tirkiye’ye yonelik akinlarin sona ermeyecegi ongoriilmektedir'®.

2011 yilindan itibaren yasanan Suriye kaynakli kitlesel gé¢ sonucunda Tiirkiye
toplumsal ve ekonomik alanda ¢ok fazla sorunla, ¢6ziilmesi gereken durum ile kars
karsiya kalmistir. Yasanan bu olaganiistii durum karsisinda tiim kurumlar kendi gorev
alanlarina giren konularda faaliyetler yapmakla birlikte agirlikli olarak Igisleri Ba-
kanlhig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) ve Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi (AFAD) gelen kisilerin kayitlarinin tutulmasi, kurumlar arasin-
da koordinasyonun saglanmasi alaninda ¢aligmalar yapmaktadir.

AFAD tarafindan GIGM verilerinden yararlanilarak hazirlanan ve yaymlanan
05.02.2018 tarihli verilere gore 3.485.644 Gegici Koruma Statiistine tabi olan Suriyeli bu-
lunmaktadir. 10 sehirde kurulan 21 gegici barmma merkezinde 235.006 kisi bulunmaktadir.
Bu kisilerin 228.5181 Gegici Koruma Statiisiine tabi olan Suriyeli ve 6.4881 de Iraklidir."”
Bu verilerden hareketle kamplarda barinma oraninin %7’ler diizeyinde oldugu goriilmek-
tedir. Sigmmacilarin niifus artig hizi ¢ok fazladir. AFAD 30.10.2017 tarihli verilerine gére
“Tiirkiye Saghk Hizmeti” verileri baghgi altinda agiklanan dogum sayist 224.750’dir. Bu
say1 10 ildeki 21 kampta yasayan Suriyelilerin sayisina neredeyse esittir®.

Tiirkiye’de yabancilarin ¢aligma izni almas1 bir dizi kosula baghdir ve kosullar
oldukga zor bir siireci igermektedir. Bu nedenle de ¢alisma izni alanlarin orani ¢alis-
ma oranlar1 oldukea diisiiktiir. Gegici koruma altindaki Suriyeliler i¢in de %10 kotasi
getirilmis olmakla birlikte, uygulanmasi pek kolay degildir?'. Kota uygulamasinin
bir istisnasi, bu baraj uygulanirken igyerinin bulundugu sehirde son bir ay icinde
caligma izni verilen isi yapacak Tiirk vatandasi olmamasi kosuluna bagli olarak kota
konulmaksizin Suriyelilere ¢alisma izni verilebilecektir (Yildiz ve Yildiz, 2017, s.
32). Calisma izni bagvurusu Gegici Koruma altindaki kisiyi ise almak isteyen kisi
ya da kuruluslar tarafindan e-Devlet Kapisi lizerinden Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na (CSGB) basvurularak gerceklestirilebilir. Bagimsiz ¢aligma izni bagvu-
rusu i¢in gerekli sartlar saglayan kisiler (bir isletme sahibi olan ve olmak isteyenler
ise bagvurularini gsahsen yapabilirler. Calisma izni bagvurusu e-Devlet sistemi iize-
rinden yapilir ve tiim siire¢ internet iizerinden gerceklestirilir (UNHCR, 2017, s. 23).

18 www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-akinlar_409 558 559, (05.07.2017).

19 http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378 4713, (05.07.2017).

20 https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/05_02_2018_Suriye GBM_Bilgi_Notu.pdf, (08.02.2018).
2

Herhangi bir isyerinde ¢alisan Gegici Koruma statiisiindeki kisilerin sayist Tiirk ¢alisan sayisinin en fazla %10’u kadar
olabilir. Ornegin 100 Tiirk is¢inin oldugu bir isyerinde en fazla 10 Suriyeli is¢i ¢alistirilabilir. Bir isyerinde 10°dan az isgi
calistyorsa veya yalniz bir Tiirk is¢i ¢alistigi durumlarda dahi bir Suriyeli is¢i istihdam edilebilir (UNHCR, 2017, s. 24).
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Mevsimlik tarim ve hayvancilik iglerinde ¢aligan kisiler ¢calisma izninden muaftir.
Bununla birlikte, mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde calisacak gecici koruma
faydalanicilarmin ¢aligma izni muafiyeti bagvurulari kayitli olunan ildeki Calisma ve
Is Kurumu 1 Miidiirliiklerine iletilmelidir. Bu siiregte BMMYK ortaklar1 destek sag-
lamaktadir. Mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde calisacak olan gegici koruma
faydalanicilarina yonelik herhangi bir istihdam kotas1 bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de yasayan diger vatandaslar gibi gegici koruma faydalanicist Suriyeliler
de ilgili kuruma bagvurmak ve kayit olmak suretiyle kendi isyerlerini acabilirler. Is-
yeri sahiplerinin ¢alisma izni i¢in sahsen bagvurmalar1 gerekmektedir. Girisimcilik
egitimi, destek ve yeni ac¢ilan isyerlerine yonelik kulucka seklinde BMMYK tarafin-
dan saglanan bir destek vardir. Buna ek olarak, yeni isyerlerinin kaydedilmesine y6-
nelik olarak BMMYK ortaklari vasitasiyla da destek saglamaktadir. Ayrica BMMYK
ve Tiirkiye’deki diger (uluslararas1) STK lar kisith sayida girisime hibe destegi sag-
lamaktadir (UNHCR, 2014, s. 24).

Ancak gelen miiltecilerin 6nemli bir kismi kamplar disinda yasadiklar1 ve kayit
dis1 calistiklar i¢in bu hukuki ¢er¢evenin disinda kalmaktadirlar. Ayrica, Tiirkiye’de-
ki hukuki diizenlemelere gore®* statiisii ne olursa olsun yabancilarin dis hekimligi,
hastabakicilik, ebelik, eczacilik, veterinerlik, 6zel hastanelerde sorumlu mudirlik,
avukatlik, noterlik, 6zel ya da kamu kuruluslarinda giivenlik gorevlisi, kara sular
dahilinde dalgiglik, kaptanlik, kilavuzluk gibi is ve meslekleri yapmalari miimkiin
degildir (Kaygisiz, 2017, s. 6).

Tiirkiye’de tretim sektoriinde tercih edilmeyen diisiik vasif diizeyindeki iglerde
cok sayida Suriyeli ¢aligmaktadir. Insaat, tekstil, hizmet sektérii Suriyelilerin yogun-
lastig1 sektorlerdir. Suriyelilerin istihdam durumlari sehirden sehre farklilasmaktadir.
Gaziantep’te miilakata katilan Suriyelilerin ¢alisma yasinda olanlarin %50’sinden
fazlasi bir ige sahip iken, istihdam oran1 Hatay’da yalnizca iicte bir, Sanliurfa’da dort-
te bir ve Kilis’te %13’tilir (Orhan ve Gilindogar, 2015, s. 31).

Suriye’den Tiirkiye’ye Yonelen Kitlesel Go¢iin Emek Piyasalar1 Uzerindeki
Olumlu Etkileri

Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler ile ilgili olarak yapilan galismalarda gelen Suriye-
lilerin yerel halkin ¢aligmay1 istemedigi islerde ¢alistig1 bu nedenle de bir “ikame”
etkisinin s6z konusu olmadigi iddia edilmektedir. Tiirk is diinyasinda genelde istis-
nai yaklasimlar olmakla birlikte genelde Suriyelilerin Balkanlardan gelen go¢menler
gibi Tiirk toplumuna olumlu katk1 saglayacagina dair beklenti diizeyi son derece dii-
siiktiir (Erdogan ve Unver, 2015, s. 66).

22 22 Ekim 2014 tarihli Resmi Gazete’ de 2014/6883 karar sayisi ile yayimlanan “Gegici Koruma Yonetmeligi”. Yonetmelikte
diizenlenmeyen konularda 4817 sayili “Yabancilarn Cahisma izinleri Hakkinda Kanun” ile onun yerini alan 6735 sayih “Ulusla-
raras Isgiicii Kanunu” uygulanmaktadir. Yabancilarin yapamayacagi meslekler birden ¢ok hukuki diizenlemede yer almaktadr.
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“Suriyeliler igsizlik yaratiyor mu?”” sorusunun cevabini vermek kolay degildir. Tiir-
kiye genelinde “TUIK 2013 il Bazinda Temel Isgiicii Gostergeleri Tablosu” incelendi-
ginde?; issizlik oranindaki artisin en az oldugu il %0,3 ile Istanbul ve en yiiksek oldugu
il ise %23,4 ile Ardahan olmustur. Ayni tabloya gore Istanbul istihdamda degisimin ya-
sanmadig bir il olurken istihdam oraninin en fazla arttig1 il %5 ile Adiyaman olmustur.
TUIK verilerine gore niifusuna gore en fazla Suriyeli miilteci barindiran iller arasinda
2013 yilinda igsizlik oranindaki artigin en az oldugu iller %3 ile Kilis ve Sirnak olurken,
igsizlik oranindaki artisin en fazla oldugu il %11,9 ile Adiyaman olmustur. Niifusu-
na gore en fazla Suriyelileri barindiran iller arasinda 2013 yilinda istihdam oraninda
en az artis %0,7 ile Hatay’da olurken, en fazla artis %5 ile Adiyaman’da olmustur.
Adiyaman’da hem issizlik oraninda hem de istihdam oraninda bir artig yasanmustir (Er-
dogan, 2015, s. 16; http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist)**,

Tablo 1

Niifusuna Oranla En Cok Suriyelilerin Barindigi Iller ve Barmdirdiklar: Suriyeli Orani (2017) ve Bu Illerdeki
Issizlik ve Istihdam Gastergeleri (2013)

Tecizli o, fati o,
Suriyelilerin Niifusa Oram Issizlik Orani (%)  Istihdam Orani (%)

Kilis 96,50 7,7 4,1
Hatay 25,19 12,2 40,3
Sanlurfa 22.10 16,3 32,4
Gaziantep 16,89 6,9 43,6
Mardin 12,00 20,6 29,7
Osmaniye 8,72 14,0 37,8
Kahramanmarag 8,33 11,6 41,5
Adiyaman 4,39 9,1 39,2
Batman 3,47 234 27,8
Sirnak 3,09 20,1 30,0
Diyarbakir 1,81 18,7 30,2
Siirt 1,06 20,5 29,8

Kaynak: Duruel (2017, s. 212) ve http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist.

Tablo 1 ve Ek Tablo 1 incelendiginde issizlik ve isttihdam oranlar1 ve bu oranlar-
daki degisim goriilmektedir. Ancak veriler “en fazla Suriyeli bulunan illerde igsizlik
orant da en yiiksek diizeydedir/artis yoniinde degismistir” ya da “Suriyelilerin en az
oldugu illerde istihdam orani yiiksektir/artis yoniinde degismistir” gibi kesin ifadeler
kullanmamiza imkan vermemektedir.

Yogun Suriyeli niifusun bulundugu bélgelerde artan toplam talep ile diigen isgiicii ma-
liyetlerinden dolay1 kayith sektorde istihdam artisina yol agtigi da literatiirde deginilen
olumlu etkiler arasinda yer almaktadir (Binatli ve Esen, 2016, s. 10). Orhan ve Giindogar
tarafindan 2015 yilinda “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri” ¢aligmasina gore

23 Ek Tablo 1°de TUIK il Bazinda Temel Isgiicii Gostergeleri yer almaktadir.

24 TUIK “il Bazinda Temel Isgiicii Gostergeleri” verileri kurumun internet sayfasinda en son 2013 tarihlidir. Issizligin en fazla
artis gosterdigi illerin basinda %13,5 ile Izmir ve Ardahan bulunmaktadir. Ancak konunun kapsami Suriyeliler nedeni ile
yasanan Kitlesel go¢ akini karsisinda Tiirkiye emek piyasalarindaki degisikliklerin incelenmesi oldugundan veriler Tablo 1°de
niifusuna oranla en ¢ok Suriyelinin bulundugu illerdeki issizlik ve istihdam oranlart ile yiizde degisimler gosterilmektedir.
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Kilis, Gaziantep ve Adiyaman’da go¢ sonrasinda issizlik oranlarinda diisiis ve istihdam
kapasitesinde artig goriilmesi emek piyasalar1 bakimmdan firsata dontistiiriilebilecek bir
durum olarak, model anlaminda incelemeye deger olarak nitelenmektedir.

Emek gdcii ve kitlesel go¢iin emek piyasalar: lizerindeki etkileri incelenirken ge-
nellikle “iicretli calisma” bigimi temel alinmistir. Ancak kendi igini kuran “girigimci”
kisiler de bulunmaktadir. Suriye’den gelen sigimmmacilarin yarattigi yeni bir ekono-
miden s6z edilmektedir. Suriyeli is adamlarinin kriz nedeni ile Tiirkiye’ye serma-
ye tasidig1 ve bunun da ciddi bir dis sermaye girisi sagladigina dair yaygin iddialar
gozlenmektedir. Ekonomi Bakanlig1 Uluslararas1 Dogrudan Yatirim Istatistiklerine
gore 31 Aralik 2015 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 3679 Suriyeli firma bulunmaktadir.
Suriyelilerin emek piyasalar1 iizerindeki olumlu etkileri daha ¢ok girigimci olarak
faaliyette bulunmalar1 durumunda dile getirilmektedir (Erdogan, 2015, s. 16). Giri-
simci olarak kendilerini gecindirecek kazang elde ederken ayni zamanda yanlarinda
calistirdiklari kisilerle istihdam yaratmaya da katkida bulunmaktadirlar.

Suriye’den Tiirkiye’ye Yonelen Kitlesel Go¢iin Emek Piyasalar1 Uzerindeki
Olumsuz Etkileri

Gog¢ emek arzim arttirdigindan emek piyasalarinda ¢alisanlar bakimindan islerini
kaybetme riski ortaya ¢ikarmaktadir. Diger yandan “istismar” durumu da ortaya ¢i-
kabilmektedir. Zira kimi igverenler i¢in Suriyeliler “ucuz isgiicii” olarak goriilmekte-
dir. Basta ingaat olmak iizere Tiirk ¢alisanlarm aldiklar igleri Suriyelilere yaptirarak
yeni bir “tageronluk™ yapisi olusturma durumlari s6z konusu olmaktadir (Erdogan ve
Unver, 2015, s. 66). Suriyeliler Tiirkiye’deki emek piyasalarinda iicret ve ¢alisma ko-
sullarmin en azina razi olan ve emek piyasast katmanlarindan en altta yer alan kesimi
olusturmaktadirlar. Kitlesel bir gé¢ sonucu gelen miilteciler emek piyasalarinda genel-
likle is kazalarina ugrama riski yiiksek olan, ¢ogunlukla bedensel ¢aligmay1 gerektiren
islerde, uzun ¢alisma saatleriyle kayit dis1 calisan kisilerdir. Gogmen isgilerin istihdam
edildikleri isler kisaca “3D” seklinde tanimlanmaktadir. “3D " Dirty (pis), Dangerous
(tehlikeli) ve Demeaning (nitelik gerektirmeyen) isler anlamina gelmektedir (Civan ve
Gokalp, 2011, s. 246). Gocmenler genellikle yogun emek gerektiren ev isleri, insaat,
giyim, restoran, ev isleri, kapicilik ve temizlik isleri, hastabakicilik gibi alanlarda belirli
meslek ve sektorlerde gogmen isci yogunlagsmasinin olmasi ekonomik gdemen ya da
kitlesel goc ile gelen kisiler olmalarindan 6nemli dlgiide etkilenmemektedir. Kisaca
gocmen emek giicil, emek piyasalarinin en alt diizeylerinde toplanmaktadir (Connell ve
Burgess, 2009, s. 416; Tanyilmaz ve Kurtulmus-Kiroglu, 2008, s. 60).

Kitlesel go¢lerin emek piyasalari tizerinde ilk olumsuz etkisi kayit disiligin artma-
sidir. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) ile Hacettepe Universitesi
Gog ve Siyaset Arastirmalart Merkezi (HUGO) tarafindan yayinlanan 2015 tarihli

il

rapora gore yaklasik 300 bin Suriyeli farkli sektérde “kayit disi ekonomi” gerge-
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vesinde, diger bir ifadeyle asgari iicretin de altindaki ticretlerle ve sigortasiz olarak
calismaktadir (Erdogan ve Unver, 2015, s. 45).

Issizlik artis1 bolgeye ve yerli iscilerle olan “tamamlayicilik” ve “ikame” iliskisi-
ne gore degismektedir. Kayit disilik ya da igsizlikte yasanan artisin yani sira diger bir
onemli olumsuz durum da ¢ocuk is¢iligindeki artistir. Ayrica diisiik ticretler, uzun galis-
ma siireleri, karsilagilan ayrimcilik, 6denmeyen ticretler, is sagligi ve giivenligi sorunla-
11 ¢alisma kosullar1 da emek piyasalarinda ortaya ¢ikan olumsuz etkiler arasindadir. Ya-
pilan alan arastirmalarinda Suriyelilerin ucuz ve kayitdisi emek arzi yoluyla kayitdis
calisan yerli iscileri islerinden ettigi, kayitl sektorde onemli diizeyde etki yaratmadigi,
konut fiyatlarmi arttirdigi, ortaya konulmustur (Balkan ve Tiimen, 2016, s. 4; Akgiin-
diiz, van den Berg ve Hassink, 2015, s. 3; Oztiirkler ve Goksel, 2015, 5.13).

Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin vasif diizeylerinin diisiik oldugu, vasifli iggiiciiniin
genellikle Avrupa, ABD gibi gelismis iilkelere iltica ettikleri ya da kendilerinin bu
iilkeleri tercih ettikleri yaygin olarak dile getirilen bir durumdur. Almanya’da tiniver-
site mezunu Suriyelilerin oran1 %70, okuryazar olmayanlarin orani ise %5 civarinda
iken, Tiirkiye’dekilerin %2’si {iniversite mezunudur. Okur-yazar olmayan Suriyeli
orant ise %50’dir (www.igamder.org/.../universite-mezunu-suriyeliler-almanya-
da-...). Egitim durumundaki bu olumsuzluk mesleklere de yansimaktadir. Istanbul’da
3689 Suriyeli ile yapilan anket calismasi ile siginmacilarin meslek durumu ortaya
konulmaya ¢aligilmigtir. Arastirmanin sonuglarina gore siginmacilarin %49,9’u mes-
leksiz oldugunu ifade etmistir. Meslegi olanlar ise zanaatkarlik, el is¢iligi, tarim ve
hayvancilik alanlarinda bilgi sahibi olduklarini belirtmislerdir (Duruel, 2017, s. 209).
Oztiirkler ve Goksel (2015) tarafindan yapilan “Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’ye
Ekonomik Etkileri: Sentetik Bir Modelleme” raporu verilerine gore calisma kapsa-
minda yer alan Suriyelilerden Gaziantep ve Kilis’te yasayanlarin yarisindan fazlasi
okul sisteminin en diisiik seviyesinde bir egitime sahip olduklari, diger yandan Hatay
ve Sanliurfa’da miiltecilerin 6nemli bir boliimiiniin lise ve liniversite mezunu oldugu
goriilmektedir. Suriyeliler homojen bir grup degildir. Gelenler arasinda az sayida da
olsa belirli vasiflara sahip, kent kdkenli ve yiiksek egitimli kisiler de bulunmaktadir.

Suriyelilerin Tiirkiye’de kalis siiresinin uzamasi, kamplara kabul edilmek i¢in uzun
stire beklemeleri, ellerindeki nakit birikimlerini tiiketerek ailelerinin ihtiyaglarimni karsi-
layamayacak duruma gelmelerinden dolay1r umutsuzluga kapilmalari, derneklerden ve
devletten yeterli yardim alamamalar1 nedeniyle ¢aligmak zorunda kalmalar1 emek piya-
salarinda rekabeti arttirmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan Agustos 2015°te yaymlanan
“Suriyeli Miiltecilerin Tiirk Isgiicii Piyasalarina Etkileri” adl rapora gore Suriyeliler 6zel-
likle kaytdis1, diisiik vasifi1 ve kadin ¢alisanlari islerinden etmistir (Ustiin, 2016, s. 7).

Oztiirkler ve Goksel’in (2015) ¢alismasina gore sinir illerinde isini kaybedenlerin
%40 ile %1001 arasinda degisen orandaki boliimii “Suriyeliler nedeniyle isini kay-
bettigine” inanmaktadir (Oztiirkler ve Goksel, 2015, s. 19).
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AFAD tarafindan yaymlanan “Tiirkiye’deki Suriyeli Sigmmacilar 2013” raporuna gore
barmma merkezleri disinda yasayan Suriye uyruklu yabancilarmn dortte {igli is aramaktadir.
Ancak kag kisinin ¢alistig1 konusunda kesin bir bilgiye ulasabilme imkan bulunmamak-
tadir. Cesitli rapor ve ¢aligmalarda bu konu incelenmektedir Kaygisiz tarafindan yapilan
calismaya gore 600.000 Suriyeli kayit dis1 caligmaktadir (Kaygisiz, 2017, s. 4).

Suriyelilerin emek piyasalarina uyumu ve sosyal entegrasyonu konusunda riskler
bulunmaktadir. Benzer egitim diizeyine sahip yerli niifus ile siginmacilarin emek pi-
yasalarinda rekabet eder konuma gelmeleri olasilig1 bu uyumu zorlastiracak 6nemli
nedenlerden biridir.

Tiirkiye’ye Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan gibi {ilkelerden gelen gd¢menler
¢ogunlukla ¢ocuk ya da yasl bakiminda, ev islerinde, insaat sektoriinde ucuz emek
ihtiyacinin karsilanmasi1 amaciyla istihdam edilmekte iken; Suriyeliler biiyiik 6l¢iide
mevsimlik tarim isleri, hayvancilik, insaat, tekstil ve hizmet sektorlerinde yogunlas-
maktadir (Kaygisiz, 2017, s. 3).

Ancak biiyiik 6l¢iide kacak olarak c¢alistiklarindan hakkaniyetli ticret isteme, tic-
retle baglantili fazla ¢alisma ticreti talebinde bulunma ve benzeri durumlarda yasal
yollara basvurma imkanlarindan yoksun bulunmaktadirlar (Kaygisiz, 2017, s. 3).

1980’11 yillar tiim diinyada mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi
ile gerceklesen kiiresel bir doniimiin yagandig: yillardir. Bu doniisiim siirecinde cali-
sanlara yeterli giivence saglamayan istihdam bi¢imleri yayginlasmistir. Bu doniigiim
siirecinde diizenli ya da diizensiz go¢ hareketlerinde bir artis olmustur. Bu ¢ergevede
Tiirkiye’ye yonelik goclerde de artig yasanmaya baglamistir. Bu dénemde ayni zaman-
da goclerin niteligi de degismistir. Siginmaci, miilteci, transit gégmen ve kagak is¢i
olarak adlandirilan insan hareketliligi yagsanmaya baglamistir (Gengler, 2008, s. 33).

Kiiresellesmenin de etkisiyle hizlanan bu niifus hareketleri, emek piyasalarinda
“emek arz1” yoniinde bir artig yaratmaktadir. Mevcut kosullarda emek arz1 fazlasi diger
bir ifadeyle “igsizlik” yasayan bir ekonomide emek arzinin artmasi issizligi arttirdigi
gibi iicret oranlarim da diisiirmektedir. Ucret oranlarindaki azalmanim yani sira kayit
dis1 caligma, sosyal glivenceden yoksun ¢aligma bigimlerinde artis, is sagligi ve gliven-
ligi kosullarinda gerilemeler gibi ¢alisanlari olumsuz olarak etkileyen pek ¢ok sorun
ortaya ¢ikmaktadir (Tanyilmaz ve Kurtulmus-Kiroglu, 2008, s. 55; Went, 2001, s. 49).

Caliganlar acisindan ortaya ¢ikan bu olumsuz duruma ragmen isverenlerin emek
maliyetlerini diisiirme arayislari gégmen/kacak gd¢cmen sayilarinda artig yasanma-
sina neden olmaktadir. Kayitdisi ve ucuz isgiicli rezervi olarak goriilen gogmenler
“gocmen yedek isgiicii ordusu” olusturmaktadir (Akkuzu, 2015, s. 21). Ancak karsit
bakis acisinda da gelen gdgmenlerin 6zel sektorii genisleterek yeni isler yarattigi,
emek piyasalarina dinamizm getirdigi yoniindedir (AB, 2011, s. 4).
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Sonug¢

Tipik bir zorunlu go¢ durumu olan kitlesel gogler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
bakimdan 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Emek gocii ile kitlesel go¢ sonuglari
bakimindan benzer 6zellikler tasimakla birlikte kitlesel gé¢ gogmen alan iilkeyi “ha-
zirliksiz yakalayan” bir durum yaratabilmektedir. Bu yoniiyle de ekonomik amacglh
g6¢ eden kisilerin olusturdugu emek gociiniin yarattigi sonuglardan daha karmasik
ve acil karar verilmesi gereken durumlar ortaya ¢ikmaktadir.

Bir lilkede 6nemli piyasalardan biri olan emek piyasalar1 yagamini siirdiirmek i¢in
calismaktan baska segenegi olmayan kisiler i¢in daha da 6nemlidir. Emek piyasala-
rindaki konum kisilerin toplum i¢indeki konumunu da belirlemektedir. Emek piyasa-
larinda “istihdamdakiler” olarak bulunmak 6nemli iken istthdamin tiirii ve niteligi de
son derece 6nemlidir. Emek piyasalarinda yasanan olumlu ya da olumsuz gelismeler
ekonominin genelinde de olumlu ya da olumsuz etkilerde bulunmaktadir.

Kitlesel goglerin zorunlu bir nedenle, genellikle ani ve plansiz bir bi¢imde ger-
ceklestigi diisiiniildiigiinde “canini ancak kurtararak” kendisine yasayabilecegi bir
yer bulan insanlarin kendilerine barinma, egitim, saglik ve emek piyasalarina erisim
konularinda yeterli destekler saglanamadiginda yeni geldikleri toplumda korumasiz
ve giivencesiz bir duruda kalmalar1 s6z konusu olabilmektedir. Giiniimiizde yasa-
nan Suriye kaynakli kitlesel go¢ durumunda da savastan kacarak Tiirkiye’ye siginan
3.485.644 kisinin sadece 235.006’sina “ge¢ici koruma merkezleri” (kamplarda) ba-
rimma imkani saglanabilmektedir. Diger bir ifadeyle gelen “geg¢ici koruma altinda-
ki Suriyelilerin” sadece %6,7’si kamplarda barinmakta iken kalan %93,3’liik kesim
Tiirkiye’nin diger sehirlerine dagilmis durumdadir. Bu biiyiik niifus hareketi i¢inde
yer alan kisilerde egitim diizeyi, yas1, bilgi ve becerileri bakimindan farkli 6zellik-
lere sahiptir. Dolayisiyla bu homojen olmayan karisik niifus kitlesi i¢inde Tiirkiye
emek piyasalarina olumlu kosullarda girebilenler oldugu kadar olumsuz kosullarda
calismak zorunda olanlar da bulunmaktadir. TUIK tarafindan 15 Ocak 2018 tarihinde
aciklanan verilere gore 3.647.000 kisi issizdir. Tiirkiye’de neredeyse “kayith issiz
sayist” kadar “gegici koruma altinda bulunan Suriyeli” bulunmaktadir. Bu veriler
genel anlamda toplumsal yapisi ve konumuz baglaminda da emek piyasalarini kokli
bir bicimde doniistiirme potansiyeli tasimaktadir.
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Ekler

Tablo 1 )
1l Bazinda Temel Isgiicii Gostergeleri, 2013

isgiiciine katilma oram issizlik oram istihdam oram
) . Oran Degisim Oran Degisim Oran Degisim
1 Kodu I1Ad (%)  Katsayisi (%) (%) Katsayis1 (%) (%) Katsayisi (%)
1 Adana 49,9 0,5 13,2 1,7 43,3 0,7
2 Adiyaman 43,1 4.4 9,1 11,9 39,2 5,0
3 Afyonkarahisar 54,1 1,2 5,6 43 51,1 1,3
4 Agr1 57,1 1,8 6,8 6,3 53,2 2,0
5 Amasya 50,7 0,5 6,6 2,0 47,4 0,6
6 Ankara 49,5 1,3 10,2 6,6 44,5 1,6
7 Antalya 57,5 0,6 7,9 2,3 52,9 0,7
8 Artvin 50,7 1,5 7,1 5.2 47,1 1,7
9 Aydin 55,2 0,9 6,9 3,0 51,4 1,0
10 Balikesir 47,2 0,4 6,0 1,5 44.4 0,5
11 Bilecik 51,6 1,0 6,5 3,7 48,2 1,1
12 Bing6l 54,6 22 7,0 8,9 50,8 2,5
13 Bitlis 46,5 0,8 10,6 2.8 41,5 0,9
14 Bolu 55,3 0,4 9,6 1,3 50,0 0,4
15 Burdur 58,9 1,1 6,9 4,9 54,9 1,3
16 Bursa 51,4 0,7 6,6 2,7 48,0 0,8
17 Canakkale 47,9 0,6 6,1 23 45,0 0,7
18 Cankir1 45,5 2,1 6,8 55 42,4 23
19 Corum 52,0 0,7 5,9 2,6 48,9 0,7
20 Denizli 57,7 1,1 6,5 4,2 54,0 1,3
21 Diyarbakir 37,2 1,5 18,7 4,1 30,2 2,1
22 Edirne 54,3 1,1 7,8 32 50,1 1,2
23 Elaz1ig 53,1 0,6 7.8 1,8 48,9 0,7
24 Erzincan 51,1 1,3 6,7 5,0 47,7 1,4
25 Erzurum 50,0 0,8 6,6 3,0 46,7 0,9
26 Eskisehir 46,9 1,5 8,5 4,0 42,9 1,7
27 Gaziantep 46,8 1,6 6,9 6,5 43,6 1,8
28 Giresun 51,3 0,4 6,5 1,4 47,9 0,4
29 Giimiishane 49,9 1,5 72 4,0 46,3 1,6
30 Hakkari 452 1,6 11,7 4,5 39,9 1.9
31 Hatay 45,9 0,5 12,2 1,6 40,3 0,7
32 Isparta 54,2 1,9 8,7 5,5 49,5 2,2
33 Mersin 50,7 0,5 12,4 1,8 44,4 0,7
34 Istanbul 52,2 0,0 11,2 0,3 46,4 0,0
35 Izmir 55,9 0,1 15,4 13,5 47,3 2,5
36 Kars 59,5 1,2 6,6 4,8 55,5 1,4
37 Kastamonu 47,2 0,8 6,2 2,7 442 0,9
38 Kayseri 51,0 0,9 9,9 3,0 46,0 1,0
39 Kirklareli 53,8 0,8 8,0 2.4 49,5 0,9
40 Kirsehir 46,6 0,9 7,3 2,6 43,1 1,0
41 Kocaeli 54,8 0,8 10,1 2,3 49,2 0,9
42 Konya 48,4 0,4 4,7 1,7 46,2 0,4
43 Kitahya 52,5 0,8 6,0 22 49,3 0,8
44 Malatya 54,1 0,9 7,8 3,4 49,9 1,0
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45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
71
78
79
80
81

Manisa
Kahramanmarag
Mardin
Mugla
Mus
Nevsehir
Nigde
Ordu
Rize
Sakarya
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Tekirdag
Tokat
Trabzon
Tunceli
Sanlurfa
Usak
Van
Yozgat
Zonguldak
Aksaray
Bayburt
Karaman
Kirikkale
Batman
Sirnak
Bartin
Ardahan
Igdir
Yalova
Karabiik
Kilis
Osmaniye
Diizce

55,5
47,0
374
55,5
46,0
50,5
493
52,2
51,5
548
50,5
37,5
46 4
49,7
56,7
49,9
50,3
54,0
38,7
544
46,2
51,5
553
50,1
513
50,3
44,7
36,2
37,6
58,5
62,8
58,6
52,7
55,1
445
439
56,6

0,5
1,0
0,7
1,0
0.8
11
0,5
13
1,2
0,9
0,4
1,6
0,9
0.8
0,9
0,7
L1
1.8
L1
1,0
0,7
L1
0,5
0,9
0,9
1.4
1,7
1,9
0.8
1.3
2.8
14
14
0,9
1,0
1,0
0.8

5,1
11,6
20,6
73
10,4
6,0
6,1
6,1
6,7
9,4
6,6
20,5
6.2
10,0
72
6,6
74
8,1
16,3
54
10,3
8,6
7.6
5.8
6.2
42
8,0
234
20,1
6.2
5,8
6,9
11,0
8,0
7,7
14,0
8,7

2,0
3.6
2,7
34
3,1
43
2.2
5.3
45
3.1
13
54
2,9
2,7
2,6
2,6
3,5
6,4
3,5
3.6
24
44
1.8
40
3.6
5.9
45
6,0
3,0
5.9
13,5
48
4,0
32
3,0
3.1
3,5

52,7
41,5
29,7
51,5
412
475
46,3
49,0
48,1
49,7
472
29,8
43,5
44,7
52,6
46,7
46,6
49,7
32,4
51,4
414
47,1
51,2
472
48,1
48,1
41,1
27,8
30,0
54,9
59,1
54,5
46,9
50,7
41,1
37.8
51,7

0,6
1,2
1,1
1,2
1,0
1,2
0,6
1,4
14
1,1
0.4
24
1,0
0,9
1,0
0,8
1,2
2,0
1,4

1,1
0,8
13
0,6
1,0
1,0
1,5
1.9
3,1
1,2
1,4
3,1
1,6
1.6
1,1

s

1,1

1.3
1,0

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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Tablo 2

Yazar Tarafindan Son 1 Yilda “Suriyeliler, Kitlesel Gé¢ ve Uyum Sorunlart” Kapsamindaki Calisma ve Rapor-
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Tablo 3

Gogmen ve Gogmen Benzeri Kavramlar

Kavram

Aciklama

Yabanci

Gogmen ve gdgmen benzeri kavramlar i¢in en genel ifade olarak yabanci kavrami kullanilmak-
tadir. Yabanci kavrami, yalnizca yabanci devlet vatandasi olanlar1 kapsayan dar bir kavrami
ifade etmemektedir. Yabanci kavrami; yabanci devlet vatandasi olanlari, higbir devlet vatandas-
ligia sahip olamayan vatansizlari, g¢menleri/muhacirleri, miiltecileri ve siginmacilari, NATO
mensuplarini, uluslararasi kuruluslarda calisanlar1 ve diplomatik temsilciliklerde oldugu gibi
Ozel statiideki yabancilar kapsamaktadir

En kisa ve yalin tanimiyla yabanci bulundugu iilkenin vatandasi olmayan kisidir ve bu ge-
nellemeye gore de bir iilkenin vatandasi olmayan herkes bu iilkeye gore yabanci olarak ifade
edilmektedir

Gogmen

Sozlitk anlamu itibariyla; siyasi, dini, iktisadi ve 6zel nedenlerden dolay1 baska bir tilkede sii-
rekli olarak yerlesmek amaciyla gelen ve bu nedenle bulundugu yerden/iilkeden ayrilan kisiler
goemen olarak tanimlanmaktadir.

Ekonomik, dini, siyasi vb. nedenlere bagli olarak bulundugu iilkeyi terk ederek yerlesmek ama-
ciyla ile baska bir iilkeye giden kisiler gogmen olarak ifade edilmektedir. Go¢gmen tanimlama-
sinda genel olarak ekonomik durumunu diizeltmek i¢in, nispeten goniillii olarak yer degistirme
durumu s6z konusudur.

Miilteci

Vatandaslik bagi ile bagli oldugu devleti ekonomik, siyasi ya da sosyal nedenlerle zorla veya
kendi istegi ile terk eden ve baska bir iilkeye gegici olarak sigman kisi miilteci olarak ifade
edilmektedir. Ayrica miilteci, yeni bir lilkenin vatandasligina gegmemis ve herhangi bir devletin
diplomatik korumasi altinda bulunmayan kisidir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 ta-
rihli Cenevre Sozlesmesinde yapilan tanima gore; “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan ya
da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu 6nceden yasadig1 ikamet ettigi lilke disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen sahis.” miilteci olarak kabul edilmistir (m.2/1).

Sigimmact

Siginmaci uluslararasi hukuk anlaminda miilteci bagvurusunu yapmus, ancak heniiz islemleri
tamamlanmamis olan yabanciy ifade etmektedir. Bu agidan bakildiginda siginmaci, miilteci
statiistinii heniiz kazanamamis olan kisidir. Bu durumda miiltecilik hukuki bir statii olarak kabul
edilirken, sigimmaci olma durumu kisinin kendi iradesine dayanan fiili bir durumdur. Ayni za-
manda kisi miilteci statiisiinii elde etme siirecinde de korumadan yararlanmaktadir. 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesinde de siginmaci tanimina yer verilmemis ve sigimmacilik kavramindan da
bahsedilmemistir. Birlesmis Milletler biinyesinde 1959 yilinda baslayan siginma hakkina iligkin
¢alismalar sonucunda 1967 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Birlesmis Mil-
letler Ulkesel S1gmma Bildirisi kabul edilmistir. Bildiride 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesinde
ve 1967 tarihli Protokolde deginilmemis olan sigimma ve sigmmaci kavramlari ele alinmis ve
taraf devletler agisindan birtakim ilkeler ortaya konulmustur. Bildiride siginmaci tanimi yapil-
mamis ancak siginma hakki detayl: bir sekilde diizenlenmistir

Vatansiz

Higbir devlete vatandaslik bag: ile bagli olmayan kisiler vatansiz olarak kabul edilmektedir-
ler. Diplomatik korumanin vatandasliga bagli olmasi sebebiyle vatansizlar korumadan mahrum
birakilmiglardir. Vatansizlik; hukuki vatansizlik veya fiili vatansizlik seklinde olabilmektedir

Yerinden
Edilmis
Kisiler

Bu kisiler bulunduklari iilke sinirlari i¢inde g¢esitli ekonomik, sosyal ve ¢evresel nedenlerle yer
degistirmek zorunda kalmis, yerinden edilmis kisilerdir. Son yillarda ortaya ¢ikmis bir kavram
olan yerinden edilme, 6zellikle soguk savas déneminden sonra giindeme gelmistir. Insanlarin
yasadiklar1 yerden kendi hiikiimetleri veya vatandaslar tarafindan zorla ve planh bir sekilde
koparilip goce zorlanmalart halidir. Kendi topraklarini iradeleri disinda terk etmeye zorlanan ve
komsu devlet iilkelerine go¢ edemeyen bu kisiler, tilkeleri igindeki farkli bolgelere gog etmek-
tedir ve boylece zorunlu bir i¢ gé¢ yasanmaktadir.

Uluslararasi
Koruma

Uluslararasi koruma; 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin S6zlesme, 1949 tarihli
Cenevre Sozlesmeleri ve 1977 Protokolleri, Uluslararasi Kizil Hag Komitesinin (ICRC) inisiya-
tif hakki, Uluslararas1 Caligma Orgiitii Sozlesmeleri (ILO) ve insan haklari belgeleri gibi hukuki
belgelerde ongoriilen haklara devletlerin saygi gostermesini saglamak i¢in antlasma yoluyla
gorevlendirilen bir orgiitiin sagladig1 hukuki korumayi ifade etmektedir

Tiirk hukuku agisinda da uluslararasi koruma miilteci, sarth miilteci veya ikincil koruma statii-
stinil ifade etmektedir (YUKK m. 3/1-r). Gegici koruma kapsami disinda kalan ve yasadiklar
iilkeyi zorla terk etmek durumunda kalan kisilere saglanacak olan uluslararas: koruma olarak
kabul edilmektedir. Uluslararas: koruma Kanun maddesinden de anlasilacag: lizere miinferit
koruma halleri lizerine saglanmaktadir
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ikincil
Koruma

Uluslararasi toplum, sigmma hareketlerini uluslararasi hukuk alaninda diizenlemeye basladi-
gindan bu yana, koruma arayanlarin, tek bir hukuki tanimlama kapsamina dahil edilemedigi
gozlenmistir. Avrupa devletleri uygulamada, miilteci tanimlamasina uyamayan, fakat uluslara-
rast korumaya ihtiya¢ duyan kisilerin de Facto (fiili) miilteci, savas miiltecisi, insani siginmaci
gibi statiiler altinda tilkelerinde kalmalarma izin vermektedirler. Bu kisilere bazi devletler sa-
dece geri gondermeme ilkesinin geregi olarak barinmaya izin vermekte, bazilari ise barinma ile
birlikte birtakim temel haklar1 da yasal olarak tanimaktadir

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinde yer alan miilteci tanimina girmedigi i¢in miilteci olarak ni-
telendirilmemekle birlikte, hayati ve 6zgiirliigii tehdit altinda oldugu i¢in ya da baska nedenlerle
kagtiklar1 iilkeye donme konusunda hakli korkulari olan ve kendilerine uluslararas: koruma
saglanan kisiler bulunabilmektedir

Kaynak: Canbey-Ozgiiler; Erdogan ve Demirkaya 2018: 13-22

Tablo 4

Biyometrik Verileri Alinarak Kayit Altina Alinan Suriyelilerin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimlar

Toplam 1.852.563 1.571.674 3.424.237
0-4 267.212 247.904 515.116
5-9 240.131 225.443 465.574

10-14 182.699 166.309 349.008
15-18 162.963 129.929 292.982
19-24 299.045 214.229 513.274
25-29 187.153 138.647 325.800
30-34 152.076 115.754 267.830
35-39 105.976 85.959 191.935
40-44 73.649 68.161 141.810
45-49 56.210 51.773 107.983
50-54 44.988 43.265 88.253
55-59 30.000 29.951 59.951

Kaynak: www.goc.gov.tr/files/files/SURTYE-EXCEL.xlsx
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