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0z ABSTRACT

Tiirkiye ekonomisinde meydana gelen 2000-2001 krizi ve
sonrasinda uygulanan istikrar programlari, ekonomik
yapida biiylik degisim meydana getirmistir. Tirkiye
ekonomisinde meydana gelen 2000-2001 krizi ve
sonrasinda uygulanan istikrar programlari, ekonomik
yapida biiytik degisim meydana getirmistir. IMF destekli
stirdiirtilen istikrar programlar1 (Gliclii Ekonomiye Gegis
Programi) sonucunda kamu biitce disiplini saglanmis,
ekonomik doéniisiim reformlar1 hizlandirilmis, finansal

kesim tlizerinde yenilestirmeler gerceklestirilmistir.
Tirkiye ekonomisinde 2000-2001 krizinden sonra
uygulama alant bulan makro iktisat politikalari

cercevesinde kisa vadeli hedefler agisindan olumlu
sonuglar gorillmesine ragmen, uzun vadede yapisal
degisimlerin gergeklestirilmesinde goriilen gecikmeler,
iilke ekonomisi iizerinde araliklarla karsilasilan ekonomik
dalgalanmalara neden olmustur. Tiirkiye ekonomisinin, 21.
Yiizyilda ulasmay1 hedefledigi modern yiiksek teknolojiye
dayali lretim modeli ve modern finansal piyasalara
doéniisiim icin hazirlanan planlara ragmen, ekonomide
istenilen seviyelere ulasilamamistir. Bu ¢calismada Tiirkiye
ekonomisinin 2001 krizinden sonraki makroekonomik
gelisim siirecini, kalkinma planlar1 ¢ercevesinde inceleme
konusu yapilacaktir. 2001 yilindan itibaren uygulanan
kalkinma planlarinin iilke ekonomisinin makro iktisat
performansi agisindan degerlendirilmesine ¢alisilacaktir.

1. GIRIS

2000-2001 crisis occurred in Turkey's economy and
stability programs implemented after brought great
changes occur in the economic structure. As a result of IMF
sustained stability programs (Strong Economy Transition
Program), public budget discipline was achieved, economic
reforms were accelerated, and financial sector reforms
were realized. Although in the context of applications find
macro economic policies after the 2000-2001 crisis in
Turkey's economy in terms of short-term goals to be seen
positive results, delays seen in the realization of structural
change in the long term, encountered intervals on the
economy has led to economic fluctuations. Turkey's
economy, based on modern high-tech 21st century that
aims to reach production model and despite the plans for
the transformation of modern financial markets, the
desired levels in the economy have not been reached. In
this study, the next macroeconomic development of
Turkey's economy after the 2001 crisis, the examination
will be held within the framework of development plans.
Efforts will be made to evaluate the development plans
implemented since 2001 in terms of macroeconomic
performance of the country's economy.

Tiirkiye ekonomisinde meydana gelen 2000-2001 krizi ve sonrasinda uygulanan istikrar programlari,
ekonomik yapida biiyiik degisim meydana getirmistir. IMF destekli siirdiiriilen istikrar programlari
(Giiclii Ekonomiye Gecis Programi)* sonucunda kamu biitce disiplinine uyulmus, ekonomik déniistim
reformlar1 hizlandirilmis, finansal kesim iizerinde yenilestirmeler gerceklestirilmis, 6zellestirmelere
hiz verilmistir. Merkez Bankasinin “enflasyon hedeflemesi rejiminde” énemlisi énce “ortiik enflasyon

*. TURKIYE’NIN GUCLU EKONOMIYE GECIS PROGRAMI 2001 http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/9d16883c-c298-4863-8992-
€6054973cebb/program.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=ROOTWORKSPACE9d16883c-c298-4863-8992-e6054973cebb
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hedeflemesi programi” uygulanmis, ardindan “acik enflasyon hedeflemesine” gecilmistir. Uygulanan
bu programlarin {i¢ énemli dayana@ vardir. Ilki; merkez bankasinin uygulamasi gereken fiyat
istikrarina ve finansal istikrara bagh para politikalari, ikincisi; hiikiimetlerin uygulamasi gereken
maliye politikalariyla uyumlu kamusal reform paketlerinin yiiriitiilmesidir. Uciinciisii ise; ekonomideki
Ozellestirmelerin ve yapisal reformlarin siiratle yapilmasidir. 2000-2001 ekonomik Kkriz sorasi
uygulanan “Giicli Ekonomiye Gecis Programi” IMFnin de mali destegiyle basarili bir sekilde
yuritiilmiistiir. IMF destekli program, diinya finans piyasalarindan da destek gordiigii icin bu yillarda
Tiirkiye ekonomisine ydnelik finansal sermaye hareketlerinin de pozitif yonli bir katkisi olmustur.
Programin en o6nemli maddelerinden biri olan 06zellestirmelerin yapilmasi, hem kamu iktisadi
tesebbiislerinin kamu biitcesi lizerindeki mali baskisini azaltirken, hem de kamu gelirlerinin artmasina
neden olarak, kamu biitge disiplini tizerinde olumlu etkiler yaratmistir. Tiirkiye ekonomisinin, 2000-
2001 krizinden sonra yiruttigu iktisadi politikalar acisindan bakildiginda; ilk yillarda diinya
ekonomisinde gortlen iktisadi gelismelerden (sermaye akimlarinin gelismekte olan tlkelere dogru
akmasi) etkilenerek sermaye akimlarina bagh gerceklesen biiyiime rakamlari, fiyat istikrarinda
hedeflenen iki haneli enflasyondan, tek haneli enflasyon hedeflerine ulasilmasi, finansal
diizenlemelerin etkisi sonucu gorilen finansal istikrar, kisa vadeli ekonomik hedefler acisindan
basarili olarak goriilebilir. Fakat biitiin bu gelismelere ragmen, ABD kaynakli ve daha sonra gelismis ve
gelismekte olan piyasalar1 da etkisi altina alan 2008 krizi, diinya ekonomilerinde oldugu gibi Ttirkiye
ekonomisini de makro ekonomik veriler agisindan kisa siireli de olsa olumsuz etkilenmesine neden
olmustur. 2008 krizinden ¢ikmak icin genisletici para politikalar1 uygulayan ABD ve AB ekonomileri
diinya piyasalarinda parasal genislemeye neden olarak gelismekte olan ekonomilerin finansal
kaynaklara ulasimini daha da kolaylastirmis ve gelismekte olan ekonomilerde finansal genisleme
yaratarak faiz oranlarinin diismesine, yatirimlarin ve tiiketim harcamalarinin ise artmasina neden
olmustur. Tirkiye ekonomisi de bu silirecten etkilenerek ekonomik biiylime rakamlarinda
stirdiiriilebilir biiylime oranlar1 yakalamistir. Finansal yeterlilik ve yliksek faiz - diisiik kur politikalari,
ekonomi icerisinde tiiketim ydnlii bir ekonomik bliyiime yaratirken, Cin ve Uzak Asya kaynakli ucuz
liretim, yatirim ve tiiketim mallarinin ucuzlamasina neden olarak, enflasyonun asagi yonlii hareketine
katki saglamistir.

Tiirkiye ekonomisinde 2009’dan itibaren ABD ve AB ekonomilerinde uygulanan finansal genisleme
politikalar1 sayesinde ililke ekonomisinde yakalanan yiiksek biiylime rakamlari, ekonomide iyimser
gelismelerin olmasina neden olmustur. Tiirkiye ekonomisinin 2000-2001 krizinden sonra uyguladigi
kalkinma planlarinin icinde yer alan makro iktisadi politikalar, gecis doneminde kisa vadeli hedefler
acisindan olumlu ancak uzun vadeli hedefler acisindan olumsuz degerlendirildigi goériilmektedir.
Hazirlanan kalkinma planlar1 c¢ercevesinde finansal piyasalarda gelistirmis oldugu yenilesme
politikalarinin olumlu sonuglarina ragmen, iilkenin reel (liretim) piyasalarinda ise istenilen hedeflere
ulasilamamustir. Ozellikle son yillarda gériilen makro ekonomik performans degerlendirilmesine
bakildiginda; Turkiye ekonomisinde issizlik oranlarinin tiim isgiicii kesiminde ve o6zellikle de geng
issizlik tizerinde yiikseldigi, talep enflasyonunun yerini déviz kurlarinin ve iilke iiretim yapisinin etkin
oldugu bir maliyet etkisinde kati (rijit) enflasyon haline doniistiigii, montaja dayali bir imalat
anlayisina hakim iiretim yapisindan kaynaklanan dis ticarette rekabet istiinliigliniin azaldig, faiz
oranlar1 ve doviz kurlari acisindan stirekli dalgali bir seyir izledigi bir doneme girilmistir. Sonuc¢ olarak
Tiirkiye; 2000-2001 krizlerinden sonra ekonomisinde yasanan olumlu gelismelere ragmen, kalkinma
planlarinda 6zellikle lizerinde durulan sektoérlerdeki (sanayi - tarim - hizmet) degisim hedeflerinin
gerceklestirilememesi ekonomideki istenilen olumlu gelismeleri engellemistir. Tlirkiye ekonomisinde
gerceklestirilemeyen makroekonomik yapisal dontlisiim reformlari, son yillarda yasanan icsel ve dissal
soklara karsi ekonominin zayif olmasina neden olmaktadir.

2. IKTISAT LITERATURUNDE TURKIYE EKONOMISININ SON ON BES YIL PERFORMANSI

Diinya ekonomisinde yasanan teknolojik gelismeler kiiresellesmenin de etkisini artirmakta ve
lilkelerin ekonomik degisimini etkilemektedir. Ozellikle 2008 kriziyle ortaya ¢ikan rekabet savaslari
hem gelismekte olan iilkeleri, hem de gelismis ekonomilere sahip olan iilkeleri etkisi altina almistir.
Diinyada teknolojinin getirdigi avantaj ile bilginin saklanamadigi ve her tiirlii yeniligin ¢ok kisa zaman
icerisinde tiim diinyaya yapildig1 bu siirecte gelismis ekonomiler maliyet yapilar1 nedeniyle iiretimde
bilgiye dayal rekabet tistiinliiglinii yitirmeye baslamiglaridir. Bu durum bir kez daha diinyada rekabet
savaslarinin baslamasina neden olmus ve kur savaslarini da beraberinde getirmistir. Kur savaslari
tilkelerin tliretimdeki katma deger miktarina goére olumlu ya da olumsuz islemektedir. Calismada
Tiirkiye ekonomisi degerlendirildiginden, kur savaslari Tirkiye ekonomisi i¢in olumsuz bir sonug
yaratmaktadir. Ciinkii ililke ekonomisinde uygulanan ihracata dayali biiylime stratejisinde iiretim

Yil: 1 - Say1: 2 (Temmuz 2018) R&S - Research Studies Anatolia Journal ss: 248 - 259

249



http://www.dergipark.gov.tr/rs R&S - Research Studies Anatolia Journal rsanatolia@gmail.com

yapisinda iki 6nemli maliyet olan ithal ara ve yatirim mal girdisi, digeri ise, enerji bagimhlig1 (montaj
sanayiine dayali oldugundan) doéviz kuru fiyatlarindaki yiikselislerden dogrudan etkilenerek tiretim
maliyetlerine yansimakta ve bu da uluslararasi rekabet iistlinliigiinii olumsuz etkilemektedir.

Yaziciya gore (2014), 2000’lerden itibaren diinyada yasanan hizli teknolojik gelismeler, dis ticaret
acisindan diinyada iilkeler arasi rekabet savaslarim hizlandirmistir. Ozellikle kiiresellesmenin
hizlanmasi ve teknolojide yasanan gelismeler sayesinde 6lgek ekonomisinden faydalanan firmalarin
sayisinin artmasl, llkeler arasi rekabeti (ihracati artirmak icin kur savaslarini) giderek
kizistirmaktadir. Bu siire¢ hem reel sektor icin kiiresel pazarlardan pay alma savaslarini, hem de
finans sektorii icin sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesini kaginilmaz yapmaktadir (Yazici, 2014:
59).

Sungur’a gore (2015) Turkiye ekonomisi son onbes yilda temel makroekonomik goéstergeler acisinda
onemli gelismeler yasanmistir. Sektdrel bazi gelismelere ragmen bazi makro ekonomik sorunlarin
devam ettigini iddia etmektedir. Oncelikli olarak biiyiime sorunu dalgali bir seyir izlemekte ve bu
durum istikrarsizlik yaratabilmektedir. Buna bagl olarak konjonktiirel dalgalanmalarinin aralig:
kisaldig1 ve siddetinin arttigini iddia etmektedir. Biliyiimenin dis talebe bagimli olmasi ve dis talepte
karsilasilan sorunlarin ekonominin bilyiime performansini olumsuz etkilemektedir (Sungur,
2015:264).

Benlialper vd. gore (2015), Tiirkiye ekonomisinin 2002-2014 arasinda goreli performansi tiim dénem
ve alt donemlerde bir ya da iki degisken disinda ya ortalamanin altinda ya da ortalamaya yakindir. Bu
bakimdan o6rneklemdeki iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye icin istisnai bir basaridan s6z etmek
miimkiin degildir. Ikincil olarak, kirilganhk gostergeleri olarak yorumlanabilecek gostergelere
odaklanildiginda Tiirkiye en kirilgan iilkelerin basinda gelmektedir. Ozellikle rezerv yeterliligi, dis
bor¢ ve kompozisyonu, cari agik ve bunla ilgili olarak da sermaye hareketlerinin boyutu ve
kompozisyonu diger gelismekte olan iilkelere gore epey kotii durumdadir. Olusturdugumuz endeksler
Tiirkiye’'nin goreli durumu hakkinda parlak bir resim sunmamaktadir (Benlialper vd., 2015:16).

Yildirim ise (2010), ¢alismasinda; Tiirkiye ekonomisinde 2007 yilindan itibaren tarim, sanayi ve
hizmetler sektoriinde biiylime hizlar diistiiglinii ve buna baglh olarak da GSYH’da azalma meydana
geldigini ileri siirmektedir. Isletmelerin de bu diisiisten etkilenerek talep yetersizligi nedeniyle
kapasite kullanim oranlar1 da diismesine neden olmustur. Kiiresel ekonomik krizle anlasilmaktadir ki
Tiirkiye ekonomisi, izlenen diisiik kur, yiiksek faize dayal yeteri kadar katma deger yaratmayan
tretim teknolojisi ve Ulretim yodntemi ile yani bu yanlis makro ekonomik politikalarla kiiresel
ekonomik kriz olmasa da daha fazla devam edemeyecegini ileri siirmektedir. Ciinkii, ekonomik
biiylime kisa vadeli yabanci sermayenin girisine dayandirilmistir. Bu sistem yiiksek faiz ve diisiik kurla
yuriitiillmektedir. Tiirkiye ekonomisinin bu yapisi ara mallar ve yatirim mallar1 ithalatini siirekli hale
getirdigi icin GSMH yeterince biiylyememekte ya da belli orandaki biiylime ile istihdam
yaratamamaktadir. Ekonomik yapinin bu sekilde kirillgan hale gelmesi ekonomiyi, kriz-istikrar
sarmalina almaktadir ( Yildirim, 2010:53).

Kose'nin (2016), Tirkiye icin yaptig1 analize gore, genel olarak ekonomik biiyiimenin 6niindeki tek
engelin enflasyon ve issizlik oldugu yargisina varmis ve yaptifi ekonometrik analizlerle bunu
ispatlamaya calismistir (Kose, 2016:74).

Ozeren’e gore (2012), 2002 yiindan bu yana gelismis ekonomilerde faizlerin diisiik olmas1 ve
uluslararasi likidite fazlahigi, Tiirkiye gibi gelisen piyasalara yonelik dis finansman imkanlarini
genislettigini ve bu durumun, gelisen piyasa ekonomilerinin biitce performanslarinda, yurtigi
faizlerinin diismesinde ve i¢ taleplerinin artmasinda 6nemli iyilesmeler sagladigini ileri siirmektedir.
Uluslararasi konjonktiirden kaynaklanan bu gelismenin yansimalar: Tiirkiye'de de gerceklesmistir. ...
Sermaye girislerinin artmasi, yurtici talebinde artisa neden olmakta, bu durum enflasyon hedefinin
gerceklestirilmesi i¢in kisa vadeli faizlerin yeterince diismesini engellemektedir. Bu donglisel bagin da
etkisiyle, cari agiktaki artisin dalgali kur sayesinde kurlarda olusacak yiikselmeyle giderilecegi
konusundaki beklentiler gerceklesememistir. Siirdiirtilebilir biiylimenin saglanmasi1 agisindan
ekonominin dis kaynaga bagimliliginin azaltilmasi1 énem tasimaktadir. Fakat bu gelismelere ragmen,
ekonomide ortaya c¢ikan kirilganliklar1 gérmek ve bunlari 6nlemeye doniik iktisat politikalar
gelistirmek zorunlulugu goériinmektedir. YTL'nin asir1 degerli olmasi, buna karsin cari acgigin
ongoriileri ¢ok asmasi, uygulanan makroekonomik politikalarin yeniden goézden gecirilmesini
gerektigini diisiinmektedir (Ozeren, 2012:14).
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3.2000-2001 KRiZi SONRASI TURKIYE EKONOMISINDEKi MAKROEKONOMIK GELISMELER

Kisa vadeli ¢oziimler yerine kalici ¢oziimler ve iyilestirmeler saglamak maksadiyla, ekonomik yapiyi
olusturan yasal cercevede, piyasalarin isleyisinde veya ekonomik kurumlarin yapisinda degisiklik
ongoren her tiirli politika, yapisal reform kapsaminda degerlendirilebilir (TCMB 2016:3). Tiirkiye
ekonomisinin 2000-2001 krizinden sonra IMF destekli baslatilan “Gii¢lii Ekonomiye Gecis Programi1”,
ilke ekonomisinde o6nceki yillardan beri siliregelen sorunlar1 ¢6zme ve bu sorunlarin iilke
ekonomisinde tekrardan kirilganliklar yaratmamasi amaglanmistir. Giicli ekonomiye Gegis
Programinda 6ne ¢ikan yapisal ve yasal diizenlemeler dort ana baslik altinda olusturulmustur. Bunlar;

i. Mali sektdriin yeniden yapilandirilmasi

ii. Devlette seffafligin artirilmasi ve kamu finansmaninin gii¢clendirilmesi
iii. Ekonomide rekabetin ve etkinliginin artirilmasi

iv. Sosyal dayanismanin artirilmasi

2000 - 2001 krizi sonrasi baslatilan bu program dogrultusunda mali piyasalar ile ilgili yasal
diizenlemeler ve yenilestirme faaliyetleri, kamu finansman gelirlerinin artirilmasi yo6niindeki
calismalar basarili bir sekilde yiriitiliirken, ekonomide rekabetin ve etkinliginin artirilmasi
yoniindeki calismalarin yeterli olmadig goriilmektedir. Ozellikle 2010’lu yillar ile birlikte iilke icindeki
maliyet enflasyonunun diisiiriillememesi, dis ticarette goriilen rekabet sorunlari, issizlik oranlarinin
diismemesi ve son yillarda goriilen istikrarsiz ekonomik biiylime oranlari, ekonomideki sorunlarin en
onemlileri arasinda yer almaktadir. Ekonomide istikrarsiz dalgalanmalarin nedenlerinin ortaya
konabilmesi agisindan 6ncelikli olarak merkez bankasinin yuriittiigii para politikalar1 ve ardindan
hiikkiimetlerin uyguladigi yapisal reformlar {izerinden yiriitilen ekonomik gelisim stirecinin
degerlendirilmesi gerekmektedir.

3.1.2000-2001 Ekonomik Kriz Sonrasi Uygulanan Para Politikalar1

2000-2001 krizinden sonra Merkez Bankasinin oncelikli olarak ortiik enflasyon hedeflemesiyle
basladig: fiyat istikrari politikalarina, daha sonra acik enflasyon hedeflemesiyle devam etmis ve zaman
zaman icsel ve dissal soklara karsi miidahaleci bir politika uygulamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 2014 yilina kadar uygulanan maliye ve para politikalariyla, fiyat istikrarina dncelik vererek
ekonomik biliyiimeye katkida bulunmaya c¢alismis ve finansal istikrar1 da géz ardi etmeyerek
ekonomideki kirilganliklara karsi tedbirli davranmistir. TCMB kriz yillar1 sonrasinda cogunlukla
hiikkiimetlerin 6nceden ilan ettigi hedefleri dikkate alan uyumlu politikalar izlemeye calismistir.
Enflasyon hedeflemesine ulasmak icin para politikalar1 uygulamasinda seffafliga 6nem vererek
piyasalarda giiven temelli politikalar uygulamaya calisilmis, yiiksek faiz - disiik kur politikasi ile
finansal akimlarin pozitif yonli olmasina ¢alisiimistir. Uygulanan bu politikalar sonucu iilke icerisinde
sermaye akimlarini olumlu etkileyerek sermayeye ulasimi kolaylastirmis ve kredi kullanim seviyesini
ylkselterek hem hane halkinin tiiketiminin yiikselmesine, hem de 6zel sektoriin kredi kaynaklarina
ulasimini kolaylastirmistir. Yaratilan finansal bolluk ile faiz oranlarinin diismesi hedeflenmis ve ayni
zamanda finansal genisleme sonucu meydana gelen diisiik déviz kuru, ithal girdili tretimde
maliyetlerin diismesi nedeniyle rekabet avantaji hedeflenmistir. Faiz oranlarinin diisiisii ve diisiik
doviz kurlar1 yatirim ve ara mallarinin ithalinde ucuzluga neden olarak hem ithalatin, hem de ihracatin
artmasina neden olmustur. Siirdiiriilen distk doéviz kuru ve faiz politikalar iilke ici tiiketiminin
artisina ve ithalata bagimli ihracatin da ithalatla birlikte ayni oranda artisina neden olmustur. Merkez
Bankasinin 2000-2001 sonrasi uyguladig1 disiik kur ve ylksek faiz politikalar1 nedeniyle artan
tiikketim (konut, elektronik, beyaz esya vb.) hane halklarinin kredi kullanim oranini artirirken, ithalata
bagimli liretim anlayisi ise; firmalarin sermaye, yatirinm ve ara mallarn ithalati i¢cin bor¢glanma
seviyelerinin yiikselmesine neden olmus ve dolayisiyla bu yillarda dis borg yiikiiniin hane halki ve 6zel
sektor ilizerinde yogunlagsmasina neden olmustur. Yani kisaca merkez bankasinin bu yillarda
uygulamis oldugu para politikalari; finansal istikrar ve fiyat istikrar1 saglarken, ayn1 zamanda tlke
ekonomisinin iiretim yapisina (montaj sanayisinin kemiklesmesine) olumsuz etkileri olmus ve ayni
zamanda dis borg yiikiiniin de hane halki ve 6zel sektor iizerinde yogunlasmasina neden olmustur.

3.2.2000-2001 Ekonomik Kriz Sonrasi1 Uygulanan Maliye Politikalar1

Tiirkiye gibi gelismekte veya gecis ekonomisi asamasinda olan ekonomilerin (ki 2008 finans krizinin
Euro bolgesi bazi lilkelerde maliye ve para politikasi uyumsuzlugu gibi) sorunlarinin temelinde;
genisletici maliye politikasi uygulamalariyla ortaya ¢ikan biitce agiklar1 ve onlarin finansmani igin
artan kamu borg¢ stokunun siirdiiriilemez hale gelmesidir (Yazici, R & Yazici, A. 2014:593). Tiirkiye
ekonomisinde 2000-2001 krizlerinin meydana gelmesinden 6nce krizin yapisal sebepleri arasinda yer
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alan kamu biitge disiplinindeki sorunlar birincil 6ncelikler arasinda yer almistir. Bu nedenle kriz
sonrasl tedbirler arasinda da ilk siray1 kamu biitge disiplinin saglanmasi yer almaktadir. Kamu biitce
disiplinini saglamak icin de bir dizi tedbirler siralanmistir.

Bunlarin en 6nemlileri;

- Kamu gelirlerinin artirilmasina yonelik tedbirlerdir ki bunlar vergi gelirlerinin yeniden
diizenlenmesi ve artirilmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi.

- Biitce lizerinde aciklara neden olan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 6zellestirmeleri veya
tasfiyesi

- Siibvansiyonlarin yeniden diizenlenmesi ve kamu iizerindeki yiikiiniin azaltilmasi

- Siirdiirilebilir bir bor¢glanma yapisinin hedeflenmesi

- Biitce olusturulurken faiz disi fazla hedeflenmesi

- Devletin ekonomi icindeki agirliginin azaltilarak, gelismis ekonomilerdeki gibi en aza
indirilmesi gibi tedbirlerdir.

Hiikiimetlerin kriz sonrasi yeniden yapilanma i¢in uygulamaya konan bu diizenlemeler “Giiclii
Ekonomiye Gecis Programi” cercevesinde ve IMF gozetiminde uygulama alani bulmus ve kisa zamanda
yapilan kamusal diizenlemeler ile kamu biitce disiplini saglanmistir. Bu yillarda devam ettirilen
kalkinma planlar1 cercevesinde yeniden makro ekonomik hedefler tespit edilmis ve bu hedeflere
ulasmak i¢cin makroekonomik politikalar gelistirilmeye calisiimistir.

3.2.1. VIIL IX. VE X. Kalkinma Planlarinda Para ve Maliye Politikalari ile ilgili Hedefler

2000-2001 krizinden sonra li¢ tane bes yillik kalkinma plan1 hazirlanmis ve uygulanmaya ¢alisilmistir.
Bunlar VIII. IX. Ve X. Planlardir. Bu planlarin hepsinde ekonomide mali ve yapisal diizenlemelere 6nem
verildigi belirtilmistir.

3.2.2. VIII. Kalkinma Planinda Para, Déviz Kuru ve Maliye Politikasi Hedeflerit

Maliye politikasinin temel amaci kamu ag¢iklarinin kalici bir bicimde azaltilmasi ve stirdiiriilebilir bir
finansman yapisina gecisin saglanmasi amaclanmistir. Bu ¢ergevede, kamu harcama, gelir ve
bor¢lanma politikalar1 tutarli ve etkin bir bicimde uygulanmasi hedeflenmistir. Mali disiplinin
saglanmasi, kaynaklarin 6n stratejik dnceliklere gore dagitilmasi ve etkin kullanilmasi gibi temel biitge
sonuglarin elde edilmesinde dnemli bir ara¢ olan, mali saydamligin yayginlastirilmasini saglayacak
mekanizmalar gelistirilmesi diisiiniilmektedir. 2023 yi1lina kadar tarim, sanayi ve hizmet sektérlerinin
toplam katma deger igindeki paylarinin sirasiyla % 5, % 30, % 65 olmasi beklenmektedir. Istihdamin
yapisindaki temel degisimin tarim ve hizmet sektorlerinde gerceklesmesi ve donem sonunda tarimin
payinin yiizde 10’lara gerilemesi hedeflenmektedir. Mali sistemde kaynaklarin etkin dagitilmasinin
temini ve mali kurumlarin daha rekabetgi ve etkin bir yapiya kavusabilmeleri i¢in gerekli ortamin
olusturulmasi1 hedeflenmektedir. Planlarda iizerinden durulan para politikas1 uygulamalari,
enflasyonun Avrupa Birligi kriterlerine uyumlastirilmasi ve fiyat istikrarini hedefleyen bir gerceve
icinde olmasi saglanacaktir. Kur politikasi ilk 18 ay icin hedeflenen enflasyon oranlar referans
alinarak déviz kurunun giinliik olarak ilan edilmesi, 2001 Temmuz ayinda baslayan ikinci 18 ayda da
kur sepeti uygulanmasinin tedrici olarak acilan bir bant icinde serbestce belirlenmesi seklinde
olacaktir.

3.2.3. IX. Kalkinma Planinda Yapisal Degisim Hedefleri*

VIIIL. Kalkinma planinda oldugu gibi bu planda da benzer hedefler belirlenmis ve bu hedeflere ulasmak
icin uygulanacak politikalara vurgu yapilmistir. IX. Kalkinma plani da énceki planlarin bir revizyonu ve
donemsel gelisen sorunlarin ilavesiyle yenilenen bir kalkinma plani oldugu agikca anlasilmaktadir.
Yalniz bu planda diger planlardan farkli olarak yapisal doniisiim hedeflerine daha fazla 6nem
verilmistir. Planin ekonomik y6nii agisinda baslica doért temel unsur 6ne ¢ikarilmistir.

- Istihdamin Artirilmasi
- Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Giiclendirilmesi
- Bolgesel Gelismenin Saglanmasi

T.C. Kalkinma Bakanligi, VIII. Kalkinma Plani (2001-2005).

http://www .kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/2/plan8.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/2/Eight%20Five-Year%20Development%20Plan%202001-
2005.pdf

*T.C. Kalkinma Bakanligi. IX. Kalkinma Plani (2007-2013).

http://www kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/1/plan9.pdf
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- Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artirilmasi

Bu planin da temel vizyonunda “istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lcekte
rekabet giictine sahip, bilgi toplumuna doniisen ve AB’ye liyelik icin uyum stirecini tamamlamis bir
Tiirkiye” olarak belirlenmistir (X. Kalkinma Plan1 2007-2013 T.C. Kalkinma Bakanlig).

[X. Kalkinma planindan alinan asagidaki tablo; 1’de ki makroekonomik hedefler, iilke ekonomisinin 21.
Yiizyildaki yapisal déniisiiniin saglanmasi ve gelismis ekonomiler sinifina yilikselmesi amacini
giitmektedir. Bu hedeflerin tamami Tiirkiye ekonomisi i¢cin 6nemli olmasina ragmen, bu maddelerden
bazilar giinlimiizde yasanan istikrarsizliklarin temelini olusturdugu icin 6ne cikmaktadir. Bunlar
lretim yapisinin ve cari a¢ik sorununun temelini olusturan, “sanayi ve hizmetlerde yiiksek katma
degerli liretim yapisina gecilmesi” hedefinin basarisi hakkindadir. Ileride bu konu iizerinde ayrica
durulacaktir.

Tablo 1. IX. Kalkinma Plan1 Makro Ekonomik Hedefler

Makro ekonomik istikrarin Kalic1 Hale Getirilmesi;

Is ortaminin iyilestirilmesi

Ekonomide kayit disiligin azaltilmasi

Finansal sitemin gelistirilmesi

Enerji ve ulastirma altyapisinin gelistirilmesi

Cevrenin korunmasi ve kentsel altyapinin gelistirilmesi
AR-GE ve yenilikgiligin yayginlastirilmasi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastirilmasi

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Tarimsal yapinin etkinlestirilmesi

10. Sanayi ve hizmetlerde yiiksek katma degerli iiretim yapisina gecisin saglanmasi

Kaynak; Kalkinma Bakanligy, IX. Kalkinma Plan1 2014-2018
3.2.4. X. Kalkinma Plani ve Makroekonomik Hedeflers

Bu planda vurgulanan tema tilke ekonomisinin yiiksek gelirli ekonomiler arasina girmesini saglamak
olarak belirtilmekte ve bunu saglamak i¢in déniisiim programlarinin uygulanmasini hedeflemektedir.
Bu planda IX. Planin bir devami ve yeniden revize edilmis bir versiyonudur. Yukaridaki tablo; 1 de
verilen hedeflerin yeniden diizenlenmesi ve yenilenmesi iizerinde durulmustur. Burada one ¢ikan
unsurlar ii¢ planda da var olan {liretim yapisinin katma deger iireten bir yapiya doniistiiriilmesi, cari
acik sorununun azaltilmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime oranlari, fiyat istikrariyla beraber
finansal istikrar, issizlik oranlarinin diisiiriilmesi gibi makroekonomik hedeflerin tutturulmasidir. IX.
Planda olan, “sanayi ve hizmet sektoriinde yiiksek katma degerli liretim yapisina gecis” hedefi bu
planda ithalata olan bagimliligin azaltilmasi programi seklinde vurgulanmistir. Bu planda konumuz
itibariyle 6ne ¢ikan maddelerden bazilar1 sunlardir™.

- Sermaye birikiminin ve sanayilesme siirecinin hizlandirilmasi

- Ulke kaynaklarinin etkin ve iiretken alanlarda degerlendirilmesi
- Cari ag1g1n kalic1 bir sekilde makul diizeylere ¢cekilmesi

- Yillik bliylime oraninin yiizde 5,5 olmasi

- Istanbul’un kiiresel finans merkezi olmasi

- Kamu Kesimi Borglanma Geregi’ nin azaltilmasi

8. T.C. Kalkinma Bakanligi. X. Kalkinma Plani 2014-2018.
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/0Onuncu%20Kalkinma%20Plani.pdf
**.T.C. Kalkinma Bakanlig!. X. Kalkinma Plani.

http://www kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/0Onuncu%20Kalkinma%20Plani.pdf
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- Imalat sanayii ihracatinin 257 milyar dolara yiikseltmeyi ortanin iistii ileri teknoloji sektorlerinin
ihracattaki payinin yiikseltilmesi

- AR-GE harcamalarinin milli gelire oraninin yiizde 1,8’e ¢ikarilmasi

- Ulkenin bilgi toplumuna déniisiimiiniin hizlandirilmas1 ve teknolojinin  kullaniminin
yayginlastirilmasi

- isletmeye ac¢ilan sulu tarim kapasitesinin, 2,9 milyon hektardan, 3,8 milyon hektara cikarilmasi
- Tiirkiye’nin lojistik iis haline getirilmesi i¢in limanlarin ve hava meydanlarinin gelistirilmesi

Yukarida VIIL. IX. Ve X. Planda goriilen makro ekonomik hedeflerin bu calismada yer verilmesinin
amaci; 2016 yilinda yasanan makro ekonomik istikrarsizliklar ve 2017 i¢in yapilacak kirilganlik
tahminlerinin, planlardaki hedeflerle karsilastirilmasi ve bu hedeflere ne kadar yaklasildiginin
degerlendirilmesi i¢indir. Simdi calismanin bundan sonraki kisminda Tiirkiye ekonomisinde VIII, IX. ve
X. Kalkinma Planlar1 sonrasi ulasilan veya ulasilamayan hedefler acisindan Tiirkiye Ekonomisinin
makro ekonomik veriler degerlendirilecektir.

4. KURESEL REKABET ENDEKSIi VE TURKIYE’'NIiN REKABET SIRALAMASINDAKI YERI

Diinya Ekonomik Forum’un (World Economic Forum-WEFtt) Eylil 2016 tarihli raporunda Diinya
rekabet giicli siralamasi yayinlanmistir. Kiiresel Rekabet Endeksi ile tllkeler rekabet gliclerine gore
siralanmaktadir. Tablo; 2’de goriildiigii gibi 2016-2017 raporunda Tiirkiye; 4,39 endeks degeri ile 138
lilke arasinda 55. Sirada yer almaktadir. Diinya iilkeler siralamasinda birinci sirada yer alan Isvicre'yi,
sirasiyla, Singapur ve ABD takip etmektedir.

Tiirkiye 2010 yilindaki 61. Siradan, 2016 yilinda 55. Siraya yiikselmistir. Diinya rekabet endeksine
gore Tiirkiye ekonomisi gelismekte olan iilkeler icinde de iyi bir konumda degildir.

Tablo 2. Diinya Rekabet Endeksinde Turkiye Ekonomisinin Yeri

2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/
2010/2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
Sira Sira Sira - Puan | Sira- Puan Sira - Puan Sira - Puan | Sira- Puan
TURKIYE 61 59 43 4,45 44 445 45 4,46 51 4,37 55 4,39

Kaynak; TUIK. Diinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum).
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=istendeks *http://ref.sabanciuniv.edu/tr/content/dunya-
ekonomik-forumu-kuresel-rekabet-raporu-2016-2017_http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-
2017/05FullReport/TheGlobalCompetit...

5. AVRUPA 2020 REKABETCILIK ENDEKSI iCINDE TURKIiYE EKONOMISININ KONUMU

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan yayinlanan Avrupa 2020 Rekabet Endeksi 2014 raporuna
gore Tirkiye 3,83 puanla (min:1, maks:7) 28 tlkeli AB iilkeleri siralamasinda 26 siradaki Macaristan
ile ayni puani almis, Bulgaristan ve Yunanistan ile diger aday iilkelerden Makedonya ve Sirbistan’in
tizerinde yer almistir. Tilirkiye’'nin puani hesaplanmaya baslandig1 2012’de 3,75’ten 2014’te 3,83’e
yukselmistir. Asagidaki tablo; 3’de ki verilerden de anlasilacagi gibi Tirkiye Ekonomisinin iiretim ve
dis ticaret yapisi Avrupa iilkeleri arasindaki rekabet gilicliniin ¢ok zayif olarak goriilmektedir.

™. Bu calismada dncelikli olarak, tlkelerin kalkinmighk diizeylerini, Gretim faktérleri odakli ekonomiler, verimlilik odakli ekonomiler ve
yenilik odakli ekonomiler olmak UGzere g kategoriye ayirmaktadir. Buna bagli olarak endeks, Ug¢ alt endeks bashgi altinda toplanmig 12
bilesenden olusturulmustur. Tim veriler Uluslararasi Para Fonu, Diinya Ekonomik Forumu, Diinya Saghk Orgitii, Dinya Bankasl,
Unesco, Uluslararasi Calisma Orgiitl, OECD gibi uluslararasi veri tabanlari ile “Yénetici Goriisii Anketi” adi verilen 15 bélimden olusan
bir arastirma sonucudur.
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Tablo 3. Avrupa Rekabet Endeksinde Tiirkiye Ekonomisinin Yeri

2010 2012 2014
Sira - Puan Sira - Puan Sira - Puan
ALMANYA 5 5,25 6 5,28 5 5,28
BIRLESIK KRALLIK 7 5,02 7 523 7 5,13
FRANSA 10 5.00 10 4,98 10 4,81
HOLLANDA 4 5,34 4 546 3 5,41
ISVEC 1 5,77 1 5,77 2 5,55
IRLANDA 11 4,71 12 4,66 11 4,75
iTALYA 19 423 21 4,30 21 4,05
ISPANYA 16 4,50 15 4,52 13 4,47
YUNANISTAN 12 4,69 13 4,59 16 4,43
BELCIKA 9 5,02 9 5,04 9 493
FINLANDiYA 2 5,61 2 5,71 1 5,70
MACARISTAN 24 4,04 24 4,06 25 3,83
POLONYA 23 4,06 23 4,08 22 3,97
TURKIYE 28 3,75 26 3,83
BULGARISTAN 27 3,79 27 3,76 27 3,75

Kaynak; TUIK (World Economic Forum) http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=istendeks
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Europe2020_CompetitivenessReport_2104.pdf

Tiirkiye Ekonomisinin 2000-2001 krizinden sonra uygulanmaya ¢alisilan tiim kalkinma planlari icinde
yer alan sektorlere yonelik yapisal degisim hedefleri kismen basarili olmakla beraber, sanayideki
dontlistim siireci bakimindan basarisi tartismali bir konudur. Asagidaki tablo; 4’de 2002’den, 2014’e
kadar ii¢ ana sektordeki ylizdesel degisimler yer almaktadir.

Kalkinma planlarinda hedeflenen ve gelismis ekonomilerin benzer oranlar1 yakalama hedefi yiizdesel
olarak kismen de olsa basarilmis oldugu goriilmektedir. Tabloda da goruldiigi gibi 2002’den 2014’e
kadar “Tarim Kesimi” % 12,2’den 2014’e kadar % 8,8’e diismiistiir. Gelismis ekonomilerde goriilen
disik tarim kesimi oranlari, Tiirkiye’de de yaklasilmistir. Sayisal veri olarak olumlu olarak
gorilmektedir.

Diger bir gosterge ise “Sanayi Kesimi” hedefinin vardigi noktadir. Sanayilesme veya sanayi de
dontisim hedefleyen kalkinma programlarindaki hedefler yakalanamamistir. 2002’de % 30,3 olan
sanayinin iilke ekonomisindeki pay1 2014’te 32,9 ¢ikmistir. Tablodan da goriildiigii gibi sanayinin
ekonomi icindeki payinda ¢ok iyimser bir gelisme olmamistir. Diger bir ekonomik kesim ise “Hizmet
Sektorii"ndeki degisimdir. Hizmet sektorii diger sektorlere gore daha fazla gelismis ve 2002’de % 54,8
olan ekonomik pay, 2014’de % 59,1’e ¢ikmistir.

Tablo : 4. Ana faaliyet kollar1 sektor paylar1 (1998 yili sabit fiyatlarla ) (%)

Yil Tarim Sanayi Hizmetler \
2002 12,2 30,3 54,8
2003 11,4 31,0 54,2
2004 10,7 31,7 54,5
2005 10,6 31,8 54,6
2006 10,0 32,8 54,7
2007 8,9 33,1 55,6
2008 9,3 32,5 56,5
2009 10,1 31,2 58,3
2010 9,4 32,5 57,5
2011 9,2 32,9 57,4
2012 9,3 32,8 57,7
2013 9,2 32,7 58,4
2014 8,8 32,9 59,1

Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi- Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi, 2015-2018: 19

Tiirkiye ekonomisinin makroekonomik yapisinda 6ne ¢ikan bir baska degerlendirme ise iiretim
yapisindaki teknolojik seviyesidir. Turkiye ekonomisinde uygulanan VIII. IX. ve X. Kalkinma
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Planlarinda ozellikle vurgulanan; yapisal degisimin gerceklestirilmesi, katma degeri yliksek ve
teknoloji yogun liretim seviyesine ulasilmasi, rekabet edebilir sektorel uzmanlasmaya yonelik
sanayilesme hedefleridir. Asagidaki tablo; 5’de Tiirkiye ekonomisinin 2003-2012 arasindaki
uretimdeki teknolojik gelismeler, 2002-2013 arasinda ise ihracat icindeki teknolojik seviyesinin
degerlendirilmesi goriilmektedir. OECD tarafindan yapilan siniflandirmalara gore, yiiksek teknolojiye
baglh liretim ve ihracat yapisi, ortanin listli ve ortanin alti teknolojiye bagh iiretim ve ihracat yapisi,
diistik teknoloji yogunluklu iiretim ve ihracat yapisi olmak iizere dort seviye vardir. Tablodaki veriler
dikkate alindiginda Tiirkiye ekonomisinin liretim ve ihracat yapisi; ortanin iistd, ortanin alt1 ve diisiik
teknolojik diizeylerinde yogunlastigi goriilmektedir. 2013 rakamlarina gore 06zellikle ihracattaki
lretim seviyesi ortanin Ustiinde ylizde 32,3, ortanin alt1 liretimde ylizde 29,0 ve orta alt1 iiretim
seviyesinde ise yiizde 35,3 olarak goriilmektedir. ileri teknoloji seviyesindeki iiretim ise sadece yiizde
3,5'tir. Bu rakamlara bakilarak iilkenin ihracat yapisi teknolojik seviye acisindan orta seviyede oldugu
gorilebilir. Yiiksek teknolojik tiiketimi ise ithal etmektedir. Bu ayni zamanda iiretim ve dis ticaret
acisindan rekabet zayiflig1 yaratmaktadir. Teknolojinin hizla gelistigi bu ytizyilda iilke iretim yapisinin
hala orta seviye teknolojik yapida olmasi ekonomik sikintilarin da asil sebebidir. Dolayisiyla Tiirkiye
ekonomisinin teknolojik iiretim yapisi, ekonominin kirilganlik nedenlerinden biri olarak o6ne
cikmaktadir.

Tablo: 5. Imalat Sanayi Uretim ve ihracat Yapisi

TEKNOLOJi

YOGUNLUGU (1) URETIM IHRACAT
2003 | 2007 | 2012 | 2013 | 2002 | 2007 | 2012 | 2013
YUKSEK 5,7 3,4 3,5 3,4 6,2 4,5 3,7 3,5

ORTANIN USTU 21,9 23,2 24,1 24,7 24,3 32,8 314 32,3
ORTANIN ALTI 25,5 34,8 33,2 32,9 22,8 29,7 31,5 29,0
DUSUK 47,0 38,7 39,1 39,0 46,8 33,0 33,5 35,3
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1- Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi 2015-2018. S. 20
2015 Yili Programi (1) OECD Science, Technology and Industry Scoreboard simiflandirmasi esas
alinmistir.

6. TURKIYE EKONOMISININ URETIMINDE iTHALAT GIRDI SEVIYESI VE iTHALATA BAGIMLI
IHRACAT YAPISI

Kalkinma Bankasi, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Miidurligi tarafindan yapilan 2016 tarihli
calismada Tiirkiye ekonomisinin Ara Mali Dis Ticareti (sektorel analiz) isimli ¢alismasinda iiretim ve
tretimde ithal girdi yapis1 arastirilmistir. Calismada ulasilan bulgulara gore 2014 itibariyle toplam
ithalatin 2/3’liik boéliimii hammadde ve ara malindan yatirim mallarinin toplam ithalattaki payi ise
%15 olarak gerceklestigi goriilmektedir (Kalkinma Bankasi, 2016:8). Tiirkiye ekonomisinde imalat
sanayinin yapisal durumu ve lretim degeri acisindan 6n planda yer alan sektorlerin kullanmis
olduklan girdilerdeki yurt disina bagimh yapi, imalat sanayinin dis ticaret a¢ig1 vermesine neden
olmaktadir. Ara mali dis ticaret hacminin yaklasik %70 gibi 6nemli kismini ithalat olusturmaktadir.
Tiirkiye’'nin ara mali ithalati incelendiginde 2000 yilinda 36 milyar USD olan ithalat diizeyinin 2000-
2014 donemini kapsayan 14 yillik siire icinde yillik ortalama % 11,4 oraninda artarak 177 milyar USD
diizeyine ulasmistir. 2015 yili verilerinde ise 6ne ¢ikan durum ise toplam ara mal ithalatinin %
47,4’lik kismini sanayi icin islem gérmiis hammaddeler olustururken, % 16,6’lik kismini ise ham
petrol ve dogal gaz olusturmaktadir. 2014 yili ara mali ithalat rakamlarina gore ithalat diizeyi yillik
100 milyon USD’nin lizerinde olan sektdér sayisi 118 olup bu sektdrlerin toplam ara mal ithalati
icindeki pay1 % 98’dir (Kalkinma Bankasi, 2016;18-20). Bu calismadaki verilerden de anlasildig: gibi
Tiirkiye Ekonomisindeki iiretim yapisi ve ihracata doniik liretim yapisinda da ithal girdi pay1 olduk¢a
ylksek olarak gorilmektedir. Bu durum iilke ekonomisinin de siirekli cari a¢ik problemini yasamisina
neden olmakta ve 6demeler dengesi problemlerinin de kaynagini teskil etmektedir.

7. EKONOMIK BUYUME - ENFLASYON - ISSIZLIK - CARI ACIKLAR PROBLEMI VE
MAKROEKONOMIK KIRILGANLIK

Yukarida verilen tablolar ve bilgiler 1s18inda Tirkiye ekonomisinin rekabet edebilirligi diisiik bir
iretim yapisinda oldugunu ortaya koymaktadir. Ya da bir baska sebep ise ekonomideki iiretim
yapisinda katma deger orani diisiikse (Tiirkiye Ekonomisindeki gibi) disa bagiml bir iiretim yapisi
ortaya c¢ikmakta ve bu iiretim yapisi da doéviz kurlarinin oynakhigindan olumsuz olarak

Yil: 1 - Say1: 2 (Temmuz 2018) R&S - Research Studies Anatolia Journal ss: 248 - 259

256



http://www.dergipark.gov.tr/rs R&S - Research Studies Anatolia Journal rsanatolia@gmail.com

etkilenmektedir. Doviz kurlarinin yiikselisi Giretimin daha pahali hale gelmesine neden olurken, hem
dis ticarette rekabet avantajinin yitirilmesine, hem de enflasyonist baskiya neden olmaktadir.
Asagidaki tablo; 6’da 2008 krizinden sonraki dénemde yillara gore Tiirkiye ekonomisindeki makro
ekonomik gelismeler verilmistir. Tablodan da goéruldiigi gibi, 2009 yilinda krizin etkisiyle yasanan
GSYH’daki diisiisiin ardindan uluslararasi piyasalardaki finansal gelisme sonucu ekonomik biiylime
trendi yiikselmistir. Ekonomideki biiyiime siireci istikrarsiz ve dalgalidir. Ornegin 2011’de yiizde 11
biiyliyen ekonomi, 2012 birden diisiis yasamakta ve yiizde 2,1 blyiime gerceklesmektedir. 2013’te
yluzde 4,2, 2014’te 3,0, 2015’te yiizde 4,0, 2016’da yiizde 3,2 olarak gergeklesmeler goriilmektedir.
Iktisat literatiiriindeki genel goriise gore Tiirkiye ekonomisinin potansiyel biiyiime oran yiizde 4 ila 8
arasinda olmasi gerektigi kabul edildiginden, iilke ekonomik biiyiime oranlar1 potansiyel biliyiime
oranlarinin altinda kaldig1 anlasilmaktadir. Ekonominin genel performansinin degerlendirilmesindeki
ikinci gosterge ise enflasyon seviyesindeki gelismelerdir. Ithal girdiye bagimh iiretim ve buna bagh
olarak doviz kurlarinin yiikselisinin iiretimde maliyet baskis1 yarattig1 enflasyon ise istenilen hedeflere
ulasilamadiginin acikga bir géstergesidir. Enflasyon oranlari da yillara gére % 6,4 ile % 10,5 araliginda
seyretmektedir. Yine tabloda dikkat ¢eken bir baska nokta ise issizlik oranlaridir. 2008 diinya
krizinden itibaren 2016’ya kadar issizlik oranlarinda istenilen seviyeler diisiillememistir. Yine
tretimde katma degeri diisiik ve ithal girdi orani yiliksek olan iiretim seviyesi, issizlik oranlari i¢in
olumsuz bir etki yaratmaktadir. Ciinkii maliyet avantaji elde etmek amaciyla orta ve orta alt1 iiretim
seviyesinde emek yogun calisan sektdrler, lilke iiretimindeki katma deger unsurlarindan yararlanmak
yerine, yurt disindan daha diisiik maliyetli ara mali ithalatina yonelmekte, bu da issizligin diismesine
mani olmaktadir. Ulke ekonomisinin genel iiretim yapisi ve bu yapmin ortaya cikardigi makro
ekonomik sorunlar ortaya koyan bir bagka gosterge ise lilke ekonomisinin miizmin sorunlarindan biri
olan cari acik problemidir. Di1s 6demeler dengesi acisindan 6nemli olan cari aciklar problemi de yine
Tiirkiye ekonomisinin ithalat ve ihracat yapisindan kaynaklanarak siirekli negatif olarak
gerceklesmekte ve tlilke ekonomisinin dis borg yiikiiniin siirekli yiikselmesine neden olmaktadir. Hatta
bu durum 6yle bir hal almistir ki {ilke ekonomisinin biiylime dinamigi olan ihracattaki artis seviyesi
ylkseldikce ithal ara ve yatirirm mallar1 ithalati da artmakta ve dis borg¢ yikiinlin yiikselisini
hizlandirmaktadir. Yani kisaca ekonomi biiytidiikce cari acik bliylimekte ve ekonomik krizler icin bir
baski unsuru haline déniismektedir. Ulke ekonomisinde istenilen teknolojik iireti seviyesindeki
gelismeler gerceklestirilemedigi siirece dis ticarete dayali cari a¢ik sorunu da bitmeyecektir.
Sirdirilebilir bir dis ticaret seviyesine ulasilmasi i¢in dis ticaret agiklarinin azalmasi veya pozitif
yonli bir ivme kazanmasi gerekmektedir.

Tablo; 6. Tiirkiye Ekonomisinde 2008-2009 Diinya Krizi Sonras1 Makroekonomik Gelismeler

BASIC ECONOMIC FIGURES

PRICE (PERCENTAGE CHANGE)
GROWTH

1. (DP( Based on cumrent prices in 1998 ) ( Million TL) 1098.799 1567289 | 1.748.168 | 1952638
3. (DP( Based on current prices in 1998 ) ( Million $) 731.608 823044 | 799370 | 719.620
4. (DP (based on 1998) (%) 48 92 : 21 42 30 40
PRICE (PERCENTAGE CHANGE)
5. CPIEND-YEAR : 65 64 5 62 82 8.8

BALANCE OF PAYMENT (MILLION §)
1. EXPORT (FOB)(Exchuding shuttle trads) 102.143 152462 | 151303 143100
2. IMPORT(CIF) 140.929 23634 | 251661 198.000
3. FOREIGN TRADE BALANCE 38786 34082 | -99.858 54900
4. CURRENT ACCOUNT BALANCE 11358 47961 | -63.608 31300
5. CURRENT ACCOUNT BALANCE /GDP 53 1, 4, 9, 41 5 43

UNEMPL OYMENT
1. UNEMPLOYMENT RATE (%) : 3, : ] 84 : : 3 105

Kaynak; TUIK 2017 verilerinden derlenmistir.
8. SONUG

Tiirkiye ekonomisi 2000-2001 krizi sonrasi VIIIL IX. X. Kalkinma Planlari olarak {i¢ tane kalkinma plani
hazirlamistir. Bu ii¢ planda da hem finansal piyasalara, hem de reel piyasalara yonelik yapisal
reformlara yonelik hedefler belirlenmistir. Finansal piyasalara yonelik reformlarin c¢ogunun
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basarilmasina ragmen, reel piyasalara yonelik, ya da diger bir ifadeyle iiretim kesimine yonelik
reformlarin tam olarak basarildigin1 séylemek zordur. Ekonomide zaman zaman karsilasilan
makroekonomik kirilganliklarin temelinde ise iiretim kesiminden kaynaklanan ana sorunlar
yatmaktadir.

Calismamizdaki verilerin sonucunda yapilan degerlendirmelerde ulasilan nokta ise Tiirkiye
ekonomisinde liretim kesimlerinin yapisal degisimi tamamlanamamis, gelismis ekonomilerin sahip
oldugu gibi yiiksek teknolojiye bagh bir iiretim seviyesine ulasilamamistir. Orta ve diisiik seviyeli,
emek yogun bir tiretim modelinde olan ekonomi, ayn1 zamanda ithal girdi orani yiiksek olan bir tiretim
modeli gelistirmigtir. ithal girdiye bagimli, enerji ve is giicii maliyetleri siirekli artan bir {iretim modeli
ise iilke ekonomisinin dis piyasalardaki rekabet iistiinliiglinlin yitirilmesine neden olmaktadir. Bu
durum iilke ekonomisinde ekonomik biiyiime hedeflerine ulasilsa bile bu biiylime daha biiyiik cari a¢ik
ve daha fazla dis borg ytikii baskisina neden olacaktir. Bir baska sorun ise liretim yapisi ithal girdiye
bagimli bir ekonomik yapi, déviz kuru dalgalanmalarindan da olumsuz etkilenecektir. Ciinkii tilke
ekonomisinde yasanan ddviz kuru dalgalanmalar ithal girdiye dayali {iretim yapan sektorleri maliyet
acisindan olumsuz etkileyerek rekabet sorunlariyla kars1 karsiya birakacaktir. Ulke ekonomisinde
tarim-sanayi ve hizmet sektoriindeki yapisal degisimler hizlandirilmadigi takdirde, cari acik
probleminde, issizlik seviyesinde, doviz kuru dalgalanmalarindan dolay1 artan maliyet baskili
enflasyon seviyesinde istenilen hedeflere ulasilmasini zorlastirmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin tarim -
hizmet ve sanayi kesimlerinde yapisal degisimler gerceklestirilerek katma degeri ytliksek ve yiliksek
teknolojiye bagh liretim modeline ge¢cmesi gerekmektedir. Bu basarildig1 takdirde issizlik seviyesi,
doviz kuru dalgalanmalari ve dis ticarette rekabet iistlinliigiine ulasilarak, dis ticaret aciklarina bagh
O0demeler dengesi problemleri azalacak ve makroekonomik kirilganlik seviyesi diisecektir.
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