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OZET

Bu ¢alisma ile amaglanan 1 nolu Kararname ve 183 nolu
Kararname dikkate alinarak Cumhurbaskanligli idari
teskilati icerisinde yer alan ofislerin mevcut durumunu
karsilastirmali olarak analiz etmektir. Calisma konusunun
giincel olmasi, heniiz ofislerin mevcut durumunu ortaya
koyan bir calismanin yapilmamis olmasi, yapilan analizi
0zgiin kilmakta ve bu yonleri ile literatiire katki
saglamaktadir. Bu baglamda ¢alismada ilgili kararnameler
dokiiman analizi yontemi ile incelenmistir. Elde edilen
bulgulara gére "Dijital Déniisiim Ofisi", "Insan Kaynaklari
Ofisi" ve "Finans Ofisi" kapatilmis, "Yatirim Ofisi’nin" ad1
Finans Ofisi'nin bazi gorevleri de eklenerek "Yatirnm ve
Finans Ofisi" seklinde birlestirilmistir. Yatirim ve Finans
Ofisi seklinde isimlendirilen Ofis’in 1 nolu Kararname’de
diizenlenen ofislerin yap1 ve isleyisine benzer bicimde
devam ettigi gorilmiistiir. Bununla birlikte Dijital
Doénilisiim Ofisi'nin goérevlerinden bir kisminin Siber
Giivenlik  Baskanligina; kapatilan Finans  Ofisi'nin
gdrevlerinin bir kisminin Yatirim Ofisi'ne; insan Kaynaklari
Ofisi gorevlerinden bazilarinin ise Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligine aktarildigi  gorilmistiir. Bu haliyle
Cumhurbagkanlig: idari tegkilatinda benzer fonksiyonlarin
birlestirilmesi suretiyle sadelesmeye gidildigi; stratejik
O6nemi sebebi ile Yatirim ve Finans Ofisi'nin varligini
Cumhurbagkanhig1 teskilati igerisinde devam ettirildigi
ifade edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanligi Ofisleri, Yatirim ve
Finans Ofisi, 1 Nolu Cumhurbaskani Kararnamesi, 183 Nolu
Cumhurbaskani1 Kararnamesi.

ABSTRACT

The aim of this study is to comparatively analyze the
current status of offices within the Presidential
administrative organization, taking into account Decree No.
1 and Decree No. 183. The current nature of the study and
the lack of a study revealing the current status of these
offices make the analysis original and contribute to the
literature in these respects. In this context, the relevant
decrees were examined using document analysis.
According to the findings, the "Digital Transformation
Office," "Human Resources Office," and "Finance Office"
were closed, and the name of the "Investment Office" was
merged into the "Investment and Finance Office,” adding
some of the duties of the Finance Office. It was observed
that the Office, renamed the Investment and Finance Office,
continued to operate similarly to the offices regulated in
Decree No. 1. Furthermore, some of the duties of the Digital
Transformation Office were transferred to the Cyber
Security Directorate; some of the duties of the closed
Finance Office were transferred to the Investment Office;
and some of the duties of the Human Resources Office were
transferred to the Presidential Secretariat General. In this
case, it can be said that the administrative organization of
the Presidency has been simplified by combining similar
functions; and the Investment and Finance Office has
continued its existence within the Presidency due to its
strategic importance.

Keywords: Presidential Offices, Investment and Finance
Office, Presidential Decree No. 1, Presidential Decree No.
183.
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1. GIRiS

16 Nisan 2017 tarih ve 6771 sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun" referanduma sunulmus ve kabul edilmistir. 18 maddelik Kanun kapsaminda 1982
Anayasa’sinda degisiklikler yapilmistir. Degisiklikler; milletvekili secilme yeterliligi icin aranan
yas haddinden (madde 3), askeri mahkemelerin kapatilmasina (madde 17/e) kadar yasama ve
yargl erklerini etkileyecek sekildedir. Yiiriitme erkine iliskin koklii degisikliklerin de yer aldig
Kanun'da; parlamenter sistemden "Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’'ne" gegilmesine iliskin
hiikiimler bulunmaktadir.

Tiirkiye icin hukuki alt yapis1 2017 referandumu ile yapilan hiikiimet sistemi degisikliginin fiili
olarak uygulanmaya baslanmasi, 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi ve
milletvekili se¢cimleri ardindan gergeklesmistir (Turan, 2018: 43). Yeni sistem "Tirk Tipi
Baskanlik Sistemi" olarak da isimlendirilmektedir (Kirisik ve Oztiirk, 2020: 169). Bu isimlendirme
gecis yapilan hiikiimet sisteminin "Westminster, baskanlik ve yari-baskanlik" sistemlerinden
farkli oldugu iddiasim belirtmek icin kullanmilmaktadir. Ozgiinlik iddiasina karsin
Cumhurbagskanhgl Hiikiimet Sistemi’'nin o6zellikle ABD’de uygulanan baskanlik modeli ile
karsilastirlldigr goriilmektedir (Avaner ve Volkan, 2019: 105). Yapilan ¢alismalarin bir kismi
baskanlik sistemi ile Cumhurbaskanligt Hiikiimet Sistemi arasindaki benzerlikleri ortaya
koyarken, bazi ¢alismalarda bu iki sistemin birbiri ile benzerligi bulunmadig1 vurgulanmistir?.
Nitekim Gozler (t.y: 5) "Tiirk tipi" olarak ifade edilen hiiktimet sisteminin "baskanlik sistemi" ile
benzerligi olmadigini ifade etmektedir. Diger taraftan Kinsik ve Oztiirk (2020: 169) sistemin tam
olarak bagkanlik sisteminin 6zelliklerine sahip olmasa da bagkanlik sistemine benzeyen bazi
ozelliklerinin oldugunu vurgulamaktadir. Ozer ve Iskandarov (2022: 300-301) ise Tiirkiye’de
uygulanan Cumhurbaskanlhig Hiikiimet Sistemi’nin, bazi 0Ozellikleri hari¢, neredeyse tiim
ozellikleri bakimindan baskanlik sisteminin 6zelliklerine sahip olmasina ragmen, "kendine 6zgii
bir sistem" olma 6zelligini tasidigini ifade etmektedir.

2018 oncesi Tiirkiye’de uygulanan parlamenter 6rgiitlenme bicimi, secmenin parlamento i¢in oy
kullandig, parlamento i¢inden yasama ve yiiriitme organinin olusturuldugu, bu haliyle kuvvetler
ayrihiginin zayif oldugu bir sistemdir2. Bu iki erk arasindaki iliski hiikiimet ve parlamento arasinda
yasanmasi muhtemel baz sorunlari beraberinde getirmektedir. Parlamentonun verecegi
giivensizlik oyu ile hiikiimetin diisiiriilebilmesi, hiikiimet tarafindan desteklenmeyen kanunun
¢ikarilmasinin neredeyse imkansiz hale gelmesi bu sorunlara 6rnek gosterilebilir (Yayla, 2023:
70-71). Bununla birlikte yiiritmenin kendi icinde yasadig1 sorunlarla da karsilasiimaktadir.
Cumhurbaskani ve bagsbakan arasinda yasanan ¢ekismeler, partilerden herhangi birinin hiikiimeti
kuracak kadar c¢ogunlugu elde edememesi yahut partilerin anlasamamasi gibi krizler
yasanmaktadir. Benzer krizler parlamenter sistemin uygulandig pek ¢ok iilkede goriilmektedir
(Yanik, 2013: 129). Ancak bu durum parlamenter sistemin baskanlik sistemi ile
karsilastirildiginda herhangi bir avantajl yonii olmadig1 anlamina gelmemelidir.

! Cumhurbagkanhg Hikimet Sistemi’ne iliskin bu tartismalar 6nemli olmakla birlikte calismanin amaci disindan kaldigindan
bu tartismaya derinlemesine inilmemistir.

2 Bagkanlik sisteminin temel 6zelliklerinden biri olan sert kuvvetler ayriligina sahip olmasidir. Ancak yasanan bir hikimet
sistemi degisikligi ardindan kuvvetler ayriligina iliskin sorunlarin kendilig§inden tamamen ¢ozilecegini ifade etmek dogru
degildir. Kuvvetler ayrihginin etkin bir bicimde isleyebilmesi, devlet organlarinin birbirlerini denetlemesine, iyi dizayn edilmis
ve iyi isleyen denge ve denetim mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir (Dogan ve Geyik, 2020: 19). Denge ve denetim
mekanizmalari ile yasama, ylritme ve yargi organlarinin kendi fonksiyonu iginde kalmasi ya da gliciin merkezilesmesinin
onine gecilmesi saglanmaya c¢alisiimaktadir (Gilener, 2017: 222).
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Parlamenter sistem, baskanlik sistemi ve yar1 bagkanlik sistemleri birbirlerine alternatif
olusturan sistemlerdir. Birinde yasanan problemin ¢oziimii digerinde bulunabilir. Bu durum
siyasi kriz yasanan tllkelerde, alternatif bir hiikiimet sistemine gecilerek, sorunlara ¢oziim
getirilebilecegi tartismasini giindeme getirmektedir. (Ceki¢, 2016: 442). Nitekim Turkiye'de
1970’1i yillardan itibaren siyasal partiler ve siyasetciler tarafindan, siyasi krizlerin ¢6ziimii icin
baskanlik sistemine gecilmesi yoniinde tartismalar yasanmistir. Milli Nizam ve Milli Selamet
Partileri bu tartismalar1 baslatan partiler olmustur (Mis ve Duran, 2017: 21). Benzeri tartismalar
giinimiizde de devam etmektedir.

Tiirkiye’de yapilan degisiklikle sistemin muhtemel sorunlarinin ortadan kaldirilmasi, yiiriitmede
cift bashiliga3 son verilmesi, yonetimin hizl, etkin sekilde icraatlarim gergeklestirmesini
hedeflemektedir. Yeni sistem Cumhurbaskanina tiim kamu politikalarinin dogrudan ya da dolayh
sekilde belirlenme, uygulanma ve uygulamalarin takibi hususunda sorumluluk ytiklemektedir
(Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018: 1-2). Cumhurbaskaninin ytiriitme erki igcerisindeki yeri ve rolleri
degismistir. Mevcut degisiklikler hem i¢ hem dis politika siireclerinde Cumhurbagkaninin
sorumluluklarini ciddi manada etkilemistir. Parlamenter sistemin sorumsuz kanadi# olarak ifade
edilen Cumhurbaskaninin yeni sistemde yetki alani genisletilmis ve sonu¢ olarak
Cumhurbagkaninin is yiikii artmistir.

Yapilan degisikligin ytiriitmedeki cift bashliga son vermis olmasi, yliriitme organinin ¢ok aktorlij,
karmasik ve krizlere sebep olan karar verme siireglerini ortadan kaldirmistir. Bu durum kamu
politikalarindaki birlik ve uyumun saglanmasi agisindan da énemlidir (Kingik ve Oztiirk, 2020:
170-171). Ozetle bu hiikiimet sistemi icinde Cumhurbaskani siyaset ve yénetimin merkezinde
konumlandirlmistir (Orselli, Babahanoglu ve Bilici, 2018: 307). Hiikiimet sistemindeki bu durum
yuritme erkinin yapisi ve isleyisi ile ilgili yeniden yapilanma ihtiyacin1 dogurmustur (Sobaci, Mis
ve Koseoglu, 2018: 2).

Yeni sistemin kurumsal bakimdan ii¢ ana 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar (Alkan, 2018: 140):

e Yasama Ustilinltigli kabul edilmistir. Bu bakimdan yasama ve yiirtitme arasinda kat1 ayrilik
olan ABD modelinden ve ylriitme erkinin sistemi hakimiyeti altina aldig1 otoriter
baskanlik modellerinden farkhdir.

e Yiriitme erkinin kararlarini hizh bir bigcimde almasi ve uygulayabilmesi diger bir ifade ile
etkinligin artirllmasi amaglanmistir.

e Sistemin islerligini etkileyecek, kilitlenmeye sebep olan durumlara karsi yeni
mekanizmalari icermektedir.

Yeni hiikiimet sistemi ile Tiirkiye’nin siyasi kiiltiirii, yonetim gelenegi ve mevcut durumu dikkate
alinarak Cumhurbaskanhiginin teskilat yapisi yeniden diizenlenmis ve bu yapi icerisinde kurmay
birimler kurulmustur. Cumhurbaskanli1 ofisleri bu kurmay birimlerden biri olarak teskilatta
yerini almistir (Sobaci vd., 2018: 2). Alkan (2018: 146) Cumhurbagkanligina bagh olan ve
kararname ile kurulan bu ve benzeri yapilarin yiriitmenin etkinligini artiracagim ifade
etmektedir.

3 6771 sayilli Kanunla degisiklik yapilmadan o6nce 1982 Anayasa’sinin 8. maddesinde ylritme vyetkisi su sekilde
diizenlenmekteydi: "Yiritme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir". 6771 sayih Kanun’un 16.maddesi ile ilgili maddede yer alan Bakanlar Kurulu ibaresi
cikariimistir.

4 Cumhurbaskani parlamenter sistemde Ulkenin mevcut hukuki diizenlemelerine gére sinirl (fakat 6nemli) ya da daha genis
yetkilere sahiptir. Ancak her iki durumda da siyasi agidan tiimiiyle sorumsuz iken; basbakan ve bakanlar yiriitmenin sorumlu
kanadini olusturmaktadir (Bozlagan, 2016: 48).
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Calismanin ana konusunu olusturan Cumhurbaskanlig1 ofislerinin yeni hiiklimet sistemine uygun,
yeniden yapilanma ihtiyaca cevaben, 10 Temmuz 2018’de Resmi Gazete’de (RG) yer alan 1 nolu
Cumhurbaskanhigl Kararnamesi ile Cumhurbaskanhg teskilati icerisinde yerini aldigi ifade
edilebilir. Ancak 1 nolu Kararname igerisinde ofislere iliskin diizenlemelerde c¢esitli degisiklikler
yapilmistir. Bunlar arasinda en son yapilan degisiklikler 28 Mart 2025 tarihinde RG’de yayinlanan
183 nolu Kararname ile gerceklestirilmistir. Bu ¢alisma son degisikliklerin ardindan ofislerin yap1
ve isleyisinin mevcut durumunun karilastirmali olarak ortaya konulmasina odaklanmistir.
Karsilastirma, 1 nolu Kararname’'nin 28 Mart 6ncesindeki hali ile 183 nolu Kararname iizerinden
dokiiman analiz yontemi ile gerceklestirilmistir. Ofislerin "yap1 ve isleyisine doniik farkliliklarin
veya mevcutta ayni kalan diizenlemelerin neler oldugu" sorusu temel alinarak kararnameler
sistematik bicimde analiz edilmistir.

Bu kapsamda g¢alismada oncelikle 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulan ofislerin
kurulma gerekgeleri, yapisi, isleyisi ve ofislerin yapi ve isleyisine doniik literatiirde yer alan
elestirilere yer verilecektir. Ardindan 183 nolu Cumhurbaskanhgl Kararnamesi kapsaminda
ofislere iliskin yapilan diizenlemeler 1 nolu Kararname ile karsilastirmal olarak ele alinacaktir.
Akabinde 183 nolu Kararname ile Cumhurbaskanligi teskilatinda yer alan Yatirim ve Finans Ofisi
yap1 ve isleyisi incelenecektir.

2.1 NOLU CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESINDE OFISLER

Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemi'ne gecisin ardindan, ABD’de uygulanan "Baskanin Yiirtitme
Ofisine" benzeyen bir teskilatlanmaya gidilmistir. Ofisler, kamu politikalarinin olusturulmasi i¢in
gereken verinin ve bilginin toplanmasi, politika taslaklarinin olusturulmasi, bagskana
raporlanmasi, uygulamalarin koordinasyonunun saglanmasi ve degerlendirme siireclerinin
yuritilmesi vb. gorevler tlistlenen yapilardir. Bagkanlik sisteminin uygulandigi tlkelerde
yuriitmenin 6nemli bir parcasi olarak bu yapilara yer verilmektedir (Sobaci vd. 2018: 2-3).

Ofisler, literatiirde "kars1 biirokrasiler" seklinde de tanimlanan yapilardir. Bu yapilar bakanliklar
tarafindan olusturulan politika ve hizmetlerin, Cumhurbagskanlhginca izlenmesi, degerlendirilmesi
ve yeni politikalarin tretilmesi konusunda yardimc olmaktadir. Bu yapilar ayni zamanda resmi
biirokrasiye kars1 dengeleyici gérevler iistlenmektedir (Eryillmaz, 2022: 136). ilk érnegi Baskan
Roosevelt tarafindan 1939 yilinda ABD’de "Baskanin Yiirtitme Ofisi" seklinde kurulmustur. Bu ofis
baskanin kisisel bilrokrasisi olarak kabul edilmistir. Genel olarak bakildiginda karsi
biirokrasilerin amaci amator ve gecici siyasetciler ile uzman, daimi gorevli olan biirokratlar
arasindaki dengesizligi gidermektir (Heywood, 2020: 552).

Turkiye’de 2018 tarihli 1 nolu Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile Cumhurbaskanlig1 teskilatina
katilan ofisler; "Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi ve Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi"
seklindedir. Bu ofislere ayr1 kamu tiizel kisiligi verilmesi, karsit biirokrasi mekanizmasi olarak
daha giiclii sekilde hareket edebilmesi agisindan 6nemlidir.

Cumhurbagkanhigl Hiikiimet Sistemi’'nin yeniliklerinden olan ofislerin, Tirkiye’de kamu
politikalarinin temelini olusturacak olan projeleri gelistirme asamasina katki vermesi
amaglanmaktadir (Turan, 2018: 74). Bu baglamda ofisler, kamu politika siireclerindeki konumu
ve gorevleri dikkate alinarak Tiirkce literatiirde kamu politikalarinin "yeni aktorleri” olarak
degerlendirilmislerdir (Orselli vd., 2018: 307; Akman, 2019: 37). Nitekim ofislerin gorevleri
incelendiginde, ihtiya¢ duyulan politikalarin belirlenmesi ve olusturulmasi siirecleri basta olmak
iizere, politika siirecinin tiim asamalarinda yer alan yapilar olarak tasarlandigi goriilmektedir.
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10 Temmuz 2018 tarihinde RG’'de yayinlanan 1 nolu Kararname’nin ilk halinde Ofisler,
Kararnamenin yedinci kisminda tek bir boliim halinde yer almistir. 24 Ekim 2019 tarih ve 48 sayili
"Cumhurbaskanlhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligt Kararnamesi" ile 1 nolu Kararnamede degisiklik yapilmis,
ilgili Kararname’de ofislere daha ayrintili sekilde yer verilmistir (Nacak, 2021: 1026).

1 nolu Kararname’nin 525. maddesinde belirtildigi iizere ofisler, Cumhurbaskanina bagli, 6zel
biitcesi olan, idari ve mali agilardan 6zerkligi olan tiizel kisiler olarak kurulmustur. 1982
Anayasasi’min  123. maddesinde "kamu tiizel Kkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle kurulur" seklindeki hitkme dayanilarak, ofisler Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile tlizel kisilik kazanmustir. Ofislerin tiizel kisilige, idari ve mali 6zerklige sahip olmasinin yapinin
etkinliginin artirilmasi icin getirilen diizenlemelerden oldugu ifade edilebilir.

Ofislerin gorevleri 1 nolu Kararname’'nin 527. maddesinde diizenlenmistir. Bu gorevler; faaliyet
alanindaki eksiklikleri tespit etmek, sorunlarin ¢6ziimii i¢in is birlikleri gelistirmek ve gelismelere
onciilik etmek; ilgili alanda verimliligi artiracak projeler gelistirmek; bilginin {iretilmesi, veri
olusturulmasi ve dagitilmasi noktasinda ulusal, uluslararast kurum ve kuruluslarla is birligi
yapmak ve bu siireci koordine etmek; sorumlu olunan alana iliskin oneriler gelistirmek;
Cumhurbagkani tarafindan verilen gorevleri yapmak ve mevcut durumu Cumhurbaskanina
raporlamak seklinde 6zetlenebilir.

1 nolu Kararname kapsaminda kurulan Dijital Déntistim Ofisi, teknolojik gelismeler ve buna bagh
toplumdan gelen talepler dogrultusunda; "dijital dontlisim (e-devlet), siber giivenlik, milli
teknolojiler, biiyiik veri ve yapay zeka" alaninda gergeklestirilen reform c¢abalarinin tek cati
altinda toplanarak koordineli, hizli ve etkili sekilde gerceklesebilmesi amaciyla kurulmustur
(Dijital Dontisiim Ofisi, 2025).

Finans Ofisi'nin kurulmasindaki amag¢ ise Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’'nde (ilgili
Bakanliklar ve Yatirim Ofisi yani sira) ekonomi yonetiminin desteklenmesidir (Sobaci, vd., 2018:
5). Yiiksek teknik bilgi ve uzmanlikla finans alaninda cesitli faaliyetleri yiriitmek {izere
Cumhurbaskanina bagh bicimde faaliyet yiiriitecek uzman bir kurumun olusturulmasi konuya
verilen 6nemin bir gostergesidir (Kirsik ve Oztiirk, 2020: 188).

Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sistemi ardindan idari teskilata katilan bir diger ofis ise Insan
Kaynaklar1 Ofisi’dir. Insan Kaynaklar1 Ofisi'nin, personel yonetim siirecinde yer alacak merkezi
diizeyde orgiitlenme ihtiyacindan kaynakli olarak Cumhurbaskanlhig: teskilatina bagh sekilde
kuruldugu ifade edilebilir. Nitekim Acar (2021: 1026-1027) Tiirkiye’'de 6zellikle 1950 sonrasi
kamu personel politikalarint merkezi diizeyde tek elden yiriitecek orgiit kurulmasi fikrinin
giindeme geldigini ve buradan hareketle iilkemizde ¢esitli yapilar olusturuldugunu
belirtmektedir. Bu konuda ilk adim 1960 sonrasi Devlet Personel Dairesinin (DPD) kurulmasi ile
atilmis, kurumun adi1 1984 yilinda Devlet Personel Baskanligi (DPB) olarak degistirilmistir. Bu
yapi istenilen etkinlik diizeyine ulasamamustir. Cumhurbaskanligit Hiikiimet Sistemi ardindan
Basbakanlik teskilati iceresinde yer alan Personel ve Prensipler Genel Miidirligi
Cumhurbaskanhg idari teskilatina aktarilmis, insan Kaynaklar Ofisi kurulmus ve 2019 yilinda
DPB kapatilmistir.

Yatinim Ofisi ise "Kiiresel is diinyasina lilkemizin yatirim ortamini tanitmak, nitelikli yatirimlarn
iilkemize cekmek icin hedef odakli faaliyetler yiirtitmek, yatirim yapma karari almis yatirimcilara
yatirim stirecleri boyunca ve sonrasinda destek olmak ve yatirim ortaminin iyilesmesine yonelik
faaliyetlerde bulunmak" seklinde misyona sahiptir ve bu konuda {tilkede faaliyet gosteren tek
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resmi kurulus olma 6zelligi tasimaktadir (Ttirkiye Uluslararasi Dogrudan Yatirim Stratejisi, 2024-
2028: 8). Bir iilkenin ekonomik olarak biiytimesi ve kalkinmanin gerceklesebilmesinde en énemli
unsurlardan biri tilkede katma deger yaratacak yatirimlarin yapilmasidir. Bu amag dogrultusunda
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’'ne ge¢isin ardindan merkezi diizeyde faaliyet gosterecek bir
yapilanma olarak idari tegkilata Yatirim Ofisi eklenmistir.

Yukarida yer alan bilgiler ve 1 nolu Kararname’deki gorevleri dikkate alinarak ofislerin kurulma
amaglar su sekilde 6zetlenebilir:

e Dijital Dontlisiim Ofisi: Kamusal siireglerin etkinligini artirmak amaciyla dijital dontisiime
onciilik etmek, dijitallesmenin artirilmasi ve kullaniminin yayginlasmasi konusunda
proje, politika ve strateji onerileri sunmak.

e Finans Ofisi: Ulusal ve uluslararasi finans sektoriindeki gelismeleri izlemek, analiz etmek
ve raporlama amaciyla faaliyet gostermek.

e Insan Kaynaklar Ofisi: Tiirkiye’nin mevcut insan kaynaginin envanterinin ¢ikarilmasi ve
iilkenin hedefleri dogrultusunda ihtiyaclara uygun insan kaynaginin yetistirilmesi icin
gereken siireci planlamak ve proje gelistirmek.

e Yatinm Ofisi: Yatirimlarin artirilmasi, 6zendirilmesi, yatirimci/potansiyel yatirimcilar ile
is birligi kurulmasi, yatinrm ortaminin iyilestirilmesi ve yatirim siireclerinin
basitlestirilmesi konularinda projeler iiretmek.

Tiirkiye’de kurulan ofislerin yapisi ve idari teskilat icerisindeki yerine iliskin literatiirde cesitli
hukuki sorunlarin ve ¢oziim Onerilerinin ifade edildigi de gorilmektedir. Bu konuda, Gozler
(2022: 111) ofislerle ilgili iki hususa dikkate cekmistir. Bunlardan ilki ofislerin, Cumhurbaskanligi
idari teskilat1 igerisinde diizenlenmis olmasimin yanhs oldugudur. Ciinkii ofislerin devlet tiizel
kisiligi disinda kendi kamu tiizel kisilikleri bulunmaktadir, bu sebeple ofislerin merkezi idare
disinda bir kamu kurumu olarak degerlendirilmesi gerektigi seklindedir. ikinci husus ise ofisleri
diizenleyen kararnamenin 533. maddesindes yer alan "emir ve direktiflere” iliskin hiikme dairdir.
Nitekim emir ve direktif verme hiyerarsik yetki icerisinde gerceklesebilir, ayr1 bir kamu tiizel
kisiligine sahip olan bir kamu kurumu tizerinde hiyerarsik yetkinin kullanilmasi dogru degildir.
Eger emir ve direktif yetkisi kullanilacaksa hukuki sorunun ortadan kaldirilmasi i¢in ofislerin
tiizel kisiliginin kaldirilmasi énerilmektedir. Ustiin (2019: 33-34) de ilgili Kararname’de yer alan
"emir ve direktiflere" iliskin hiikmiin sorunlu oldugu hususuna dikkat ¢ekmistir. Bu hiitkmiin
Cumhurbaskanhigi ve ofis arasindaki iliskiyi hiyerarsiye yaklastirdigini ifade etmektedir. Bu
durumun hukuki agidan sorunlu oldugu; genel yetki yerine ic¢ isleyiste hiyerarsik, proje ve
arastirma gibi faaliyetler icin idari vesayet denetiminin uygulamasini dnermektedir. Diger
taraftan ofislerin bir danisma kurumu olarak faaliyet ytriittiigiinii, bu tip bir faaliyeti ytiriiten
kurumun ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmasinmin gerekli olmadigini ve Cumhurbaskanligi ile olan
iliskinin faaliyet kapsaminda hiyerarsik olarak siirdiiriilebilecegini dile getirmistir. Mevcut
durumda ise iliskinin ofislerin tiizel kisiligi bulunmasi sebebiyle hukuki niteligi itibariyle idari
vesayet diizenlenmesi oldugunu vurgulamistir. Benzer sekilde Nacak (2021: 1036-1037) da
yaptig1 calismada, ofislerin idari ve mali 6zerklige sahip olmasinin, ofislere gorevlerini yerine
getirirken ve biitce kullaniminda serbestlik tanidigini; idare hukukuna gore tiizel kisilige sahip
ofisler ile Cumhurbaskan arasindaki iliskinin idari vesayet seklinde olmasi gerektigini ifade
etmektedir. Ancak ofislerin mevcut hukuki durumu ve uygulamalarin tartismalara sebep

5 “Yoneticilerin sorumlulugu MADDE 533 — (1) Ofiste gérev yapan her kademedeki yoneticiler yapmakla yiikiimli bulunduklar
hizmet veya gorevleri, Cumhurbagkani tarafindan verilecek emir ve direktifler ile sirali yoneticiler tarafindan verilecek emir ve
talimatlari yéniinde mevzuata uygun olarak diizenlemek ve yuriitmekten bir st kademeye karsi sorumludur”.
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oldugunu dile getirmektedir. Cumhurbaskanligina yardimci bir birim olarak kurulmus olan
ofislere, Cumhurbaskaninin emir ve talimat vermesinin, islemlerini denetleyebilmesinin ve
hukuki tartismalara son verilmesinin ¢éziimil icin ofislerin kamu tiizel kisiliginin, idari ve mali
ozerkliklerinin kaldirilmasi suretiyle teskilat icerisindeki yapinin diizenlenmesi 6nerilmektedir.

Calismanin bundan sonraki kisminda 1 nolu Kararname ile kurulmus olan ofislere iliskin 183 nolu
Kararname’nin getirdigi degisiklikler tizerinde durulacaktir.

3. 183 NOLU CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI iLE OFiSLERIN DURUMU

28 Mart 2025’te RG yayinlanan 183 nolu "Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi" kapsaminda Cumhurbagkanlig ofisleri ile ilgili
yapilan degisiklikler sunlardir:

1 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 525. maddesinde yer alan Dijital Doniisiim
Ofisi, insan Kaynaklan Ofisi, Finans Ofisi kaldirlmistir. Ayn1 madde icerisinde yer alan
Yatirim Ofisi'nin gérev ve sorumluluklari arasina Finans Ofisi'nin gérev ve sorumluluklar:
da dahil edilerek Yatirim ve Finans Ofisi seklinde degistirilmistir.

1 nolu Kararname’de, Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi ve insan Kaynaklan Ofislerinin
gorevlerinin diizenledigi 527, 527/C ve 527/D maddeleri ile; ilgili ofislerin hizmet
birimlerinin ve bu birimlerin gorevlerinin diizenlenmis oldugu 527/B, 527/C ve 527 /E
maddeleri yiiriirliikten kaldirlmistir. 527. maddede diizenlenen "Dijital Doniisiim Ofisi
gorevleri” ile 527 /A maddesinde yer alan "kamuda dijital doniisiim lideri¢" yiirtrliikten
kaldirilmustir. Bu degisiklikler bu ofislerin teskilat icerisindeki varliginin sona erdirildigini
gostermektedir. Ancak bu durum ofislerin yapmis oldugu hizmetlere olan ihtiyacin
sonlamig oldugu anlamini tasimamaktadir. Ilgili ofislerin gérevleri bagka yapilar altinda
yapilmaya devam etmektedir.

Dijital Déniigiim Ofisi, Insan Kaynaklar ve Finans Ofisi baskan ve baskan yardimcihig
gorevleri baska bir isleme gerek olmaksizin sonlandirilmistir.

Ofislere ait tasinir tasinmazlarin devri, tasfiyesi, ofislerin hak ve borglar: vb. siireclere
iliskin islemlerin Cumhurbaskani tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir.

1 nolu Kararname’nin 530. maddesinde yer alan "biit¢e ve denetim" basliklimadde ile 531.
maddede yer alan "bilgi isteme ve gizlilige uyma" basliklar1 miilga edilmistir?.

1 nolu Kararname’de Dijital Doniistim Ofisi gérevlerinden "kamunun dijital doniisiimiine
ve kamuda yapay zekd uygulamalarina onciilik etmek, Dijital Tiirkiye (e-devlet)
hizmetlerinin sunumuna aracilik etmek, bu alanlarda kurumlar arasi is birligini artirmak
ve koordinasyonu saglamak" seklinde diizenlenmis gorevler, Dijital Doniistim Ofisi’'nin
kapatilmasi ile 8 Ocak 2025’te 177 nolu kararname ile kurulan Siber Giivenlik Baskanligi
gorevleri arasina eklenmistir.

1 nolu Kararname’de Insan Kaynaklari Ofisi gorevleri arasinda yer alan gorevler
Cumhurbaskanhigi Genel Sekreterligi, Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii gorevleri
arasina aktarilmistir. Bu kapsamda 1 nolu Kararname'nin 8. maddesine eklemeler
yapimistir. Dlizenleme sonrasi maddeye k, 1, m bentleri eklenmis, sonraki 183 nolu
Cumhurbagkanhgl Kararnamesi'ndeki degisikliklerin eklenmesi ile mevcut bentler
teselsiil ettirilmistir.

¢ Madde 527/A (1), “Dijital Dontusim Ofisi Baskani, Kamu Dijital Dontistim Lideridir”.
7 Bu iki basliga iliskin diizenleme 5523 sayili Kanun’un 9. ve 12. maddelerinde yer almaktadir.
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"k) Kamu personel istihdam planlamasi ile personel alim ve yerlestirilmesinde
uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesine iligkin is ve islemleri yiiriitmek, kamu kurum
ve kuruluslarindaki istihdam ilanlarinin kamuoyu ile etkin ve seffaf bicimde
paylasilmasini saglamak" seklinde yer alan maddenin yiiriitmek ibaresinden sonra gelen
kismi 183 nolu Kararname ile eklenmistir.

1 bendi de "kamuda insan kaynag yonetim modellemelerinin hayata gecirilmesine ve
insan kaynaginin gelistirilmesini saglamaya yonelik projeler gelistirmek, ihtiya¢ duyulan
alanlarda yetenek gelisim faaliyetlerini yiiriitmek" seklinde olup, kapatilan Insan
Kaynaklar: Ofisi’nin fonksiyonlarinin Personel ve Prensipler Genel Miudiirligii gorevleri
arasina eklendigini gostermektedir.

183 nolu Kararname ile Genel Miidiirliigiin gorevleri arasina eklenen son bentise

"m) Devlet teskilati icerisinde yer alan kurum ve kuruluslarin merkez, tasra ve yurtdis
teskilat birimlerinin elektronik ortamda tanimlanmasina ve paylasilmasina yonelik
calismalar1 koordine etmek" seklindedir.

e Finans Ofisi ile hizmet birimleri kapatilmis ancak Yatirim ve Finans Ofisi altinda kurulan
"Finans Dairesi Baskanli1" ile Finans Ofisi altindaki hizmetler Baskanligin gorevleris
haline getirilmistir.

e 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin yedinci kisim bashginda yer alan
"Cumhurbaskanhgi Ofisleri" bashgi ofis sayisinin teke diisiiriilmesi nedeniyle "Yatirim ve
Finans Ofisi" seklinde degistirilmistir. Bu degisiklige bagli benzer degisiklikler yedinci
kisim besinci boliim bashg "Yatirnm Ofisi" iken, "gdrev ve hizmet birimleri" seklinde;
yedinci kisim altinc1 bolim bashig "ortak hiikiimler" iken, "diger hiikiimler" seklinde
degistirilmistir. Ayrica Kararname’ye 8. kistm numarasi ve "gesitli ve son hiikiimler"
seklinde baslik eklenmistir.

e Ofisler, ofislerde gibi ¢ogul ifadeler ile Yatinm Ofisi olarak metinden yer alan ibareler
yerine ofis, Yatirim ve Finans Ofisi ibareleri eklenmistir. Yine ¢ogul ifade olan baskanliklar
ibareleri de kaldinllmistir (525/2, 528/6,528/8,529/1, 393/1-G).

4. YATIRIM VE FINANS OFISINiN YAPISI, PERSONELI VE GOREVLERI

Ulkedeki yatirim ortaminin iyilestirilmesi gérevini iistlenen "Yatirim Ofisi", Tiirkiye Yatirim Destek
ve Tanitma Ajansi'nin, ofise donistiirtilmesi seklinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemdeki
yerini almistir (Turan, 2018: 74). 1 nolu Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile yap1 ve isleyisi
diizenlenen Yatirim Ofisi, Cumhurbaskanlig1 ofislerine iliskin diizenlemeleri iceren 183 nolu
Kararname’nin ardindan da varligini devam ettirmektedir. Ancak ofisin adina "Finans" ibaresi ve
teskilat yapisina da kapatilan Finans Ofisi'nin fonksiyonlarinin yiiritiilmesi i¢cin "Finans Dairesi
Bagkanhig1l" eklenmistir. Bu durum finans faaliyetlerinin kismen de olsa Yatirim Ofisi altinda
birlestirildigini gostermektedir.

1 nolu Cumhurbaskanligl Kararnamesinin 525. maddesinde "Cumhurbaskanligina bagh, 6zel
biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mall 6zerklige sahip" oldugu belirtilmistir. Yatirim ve
Finans Ofisi’'nin tiizel kisiligini temsil etmek ve yonetme gorevi Cumhurbaskani tarafindan atanan
baskana verilmistir. Bu durumda baskan, Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Tegkilatta baskan
yardimcilar1 bulunmaktadir. Bagkan disinda ofisin yapisinda hizmet birimleri yer almaktadir.

1 nolu Kararnamesi'nin 527/F maddesinde yer alan Yatirim Ofisi gorevleri bashgi, Yatirim ve
Finans Ofisi'nin goérevleri seklinde degistirilmistir ve siralanmigtir. ilgili maddede siralanan

8 Dorduncl baslik altinda bu gorevlere yer verilmistir.
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gorevler disinda, Cumhurbaskaninca verilecek diger gorevlerin de ofis tarafindan yapilmasi
hiikiim altina alinmistir. Buna gore gorevler su sekilde siralanmaktadir:

Tablo 1: Cumhurbagskanlig: Yatirim ve Finans Ofisi Gorevleri

1 nolu Kararname degisiklik 6ncesi

"(a) Ulkenin ekonomik kalkinmasinda ihtiya¢ duyulan yatirimlarin
artirilmasi i¢in Tirkiye'de yatirnm yapilmasini 6zendirmeye yonelik
calismalar yapmak.

b) Kamu kurum ve kuruluslari ve 6zel sektor kuruluslarinca yiiriitiilen
uluslararasi diizeydeki yatirim ortami tanitim faaliyetleri kapsaminda
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglamak.

¢) Yatirimcilarin karsilasabilecekleri engel ve sorunlari tespit ederek
sorunlarin ¢6ziimii konusunda ilgili merciler nezdinde girisimde
bulunmak.

¢) Tiirkiye’de yatirimlarin artirillmasina katki saglayacak her tiirlii
bilgi ve veriyi olusturmak veya ilgili kurum ve kuruluslardan
toplamak, giincellemek ve dagitmak,
kuruluslarla bu konuda is birligi yapmak.

ulusal ve uluslararasi

d) Yatinm ortaminin iyilestirilmesine iliskin reform siirecine katki
saglamak, bu kapsamda oneriler gelistirmek.

e) Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslarindan yatirimlara iliskin
herhangi bir basvuru almaya yetkili olanlara yatirimci tarafindan
yapilabilecek bagvurulart Cumhurbagkani tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelik cercevesinde almak ve alinan basvuruyu yatirimci adina
ilgili bakanlik, kamu kurum ve kuruluslarina iletmek.

f) Gorev alanina giren konularda ulusal ve uluslararasi kongre,
seminer ve benzeri toplantilara teknik ve maddi katki saglamak,
desteklemek, diizenlemek ve bunlara katilmak.

g) Ulusal diizeyde yatirim destek ve tanitim stratejisini belirlemek ve
uygulanmasini takip etmek.

g) Yatirimlara iliskin izin ve onay islemlerinin tamamlanmasinda
destek saglamak iizere ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde bu
islemleri takip etmek.

h) Ulusal ve uluslararas1 bankacilik ve finans sektoriinii izlemek ve
analizler yaparak raporlamak.

1) Tirkiye'nin finans piyasalari i¢cindeki konumunu raporlamak.

i) Finansal kaynaklarin cesitlendirilmesi ve uluslararasi fonlarin
Tiirkiye’ye gelmesini saglayici calismalar yapmak”

183 nolu Kararname ile gelen degisiklik

h, 1, i maddeleri 183 nolu Kararname ile gérevler
arasina eklenmistir. Bu ii¢ madde degisiklik
oncesi Finans Ofisi'nin gorevlerinden oldugu
sekliyle aktarilmistir. Maddeye yeni eklenen
bentlerden dolayr mevcut bentler teselsil

ettirilmistir.

Diger bentlerde yazan gorevler Yatirim Ofis’in
gorevleri  olup, herhangi bir degisiklik
yapilmamistir.

Ofis, yukarida sayilan gorevlerin yaninda Cumhurbaskani tarafindan verilen diger goérevleri yerine getirmek zorundadir.

Kaynak: 1 nolu Cumhurbaskanligl Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Madde 527 /F

Hizmet birimleri ve hizmet birimlerinin ilistlenmis oldugu gorev ve sorumluklar1 1 nolu
Cumhurbaskanhg Kararnamesi’'nin 527/G maddesinde yer almaktadir. ilgili madde de baz
degisiklikler ve eklemeler yapilmistir. Finans Ofisi'nin, Yatinm Ofisi altinda birlestirilmesi
seklinde ifade edilebilecek degisiklikler Yatirim Ofisi'nin hizmet birimlerine eklemeler yapilmasi
ile sonuglanmistir. Bu durum Ofis’in hizmet birimi sayisini yediden sekize ylikseltmistir.

-803 -



183 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi Kapsaminda Cumhurbaskanligi
Arzu DILAVEROGLU Ofislerine Yonelik Gerceklesen Degisiklikler

Finans Ofisi hizmet birimleri 1 nolu Kararname’de: "Raporlama ve Analiz, Finansal Strateji ve
Koordinasyon, Istanbul Finans Merkezi, Yurtdis Faaliyetler, YOonetim Hizmetleri, Hukuk
Misavirligi" seklinde yer almistir. "Yatirnm Ofisi" adinin "Yatirim ve Finans Ofisi" seklinde
degistirilmesinin ardindan, Finans Ofisi icerisinde yer alan daire baskanliklarinin faaliyetlerini
yuritmek iizere "Finans Dairesi Bagkanhig1" 183 nolu Kararname’nin d benti ile Yatirim ve Finans
Ofisi'nin hizmet birimleri arasina eklenmistir. Mevcut degisiklik bentlerin siralamasini
degistirmistir.

Yatirim Ofisi'nin "Strateji Dairesi Baskanlig1” altinda yer alan gorevler ve sorumluluklar devam
etmekte olup, 183 nolu Kararname kapsaminda c bendinde "Uluslararasi kurum ve kuruluslarla
is birligi yapmak" seklinde yer alan 7. alt bente, "goérev alan1 kapsaminda” ibaresi eklemesi ile
"Gorev alan1 kapsaminda uluslararasi kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak" seklinde yeniden
diizenlenmistir.

Yatinnm Ofisi hizmet birimlerinden "Yurtdisi Faaliyetler Dairesi Baskanligi'na" ait gorev ve
sorumluklarla ilgili degisiklikler yapilmistir. 183 nolu Kararname kapsaminda; Yurtdisi
Faaliyetler Dairesi Baskanligi’'nin, 2. alt bentinde yer alan "Ofisin yurtdisindaki faaliyetlerini
yuriitmek" seklinde yer alan 2. alt bent "Ofisin yurtdis temsilcilikleri ve faaliyetleri ile ilgili is ve
islemleri yiiriitmek" seklinde yeniden diizenlenmistir. 3. alt bentte yer alan "Yabanci kurum ve
kuruluslarla is birligi yapmak" seklindeki diizenlemede ise "Ofis ile uluslararasi kuruluslar ve
diger iilkelerin ilgili kurumlar arasinda bilgi alisverisi saglamak, ikili ya da ¢ok tarafli is birligi
faaliyetleri gerceklestirmek, bu kapsamda ilgili mevzuati cercevesinde protokoller hazirlamak ve
yuritmek" seklinde detaylandirilmistir. 4 ve 5. alt bentler eklenmistir. Diger bentler bunlarin
devaminda teselsiil etmistir. 4. alt bent "Uluslararasi kuruluslarin ¢calismalarina katilmak, alinan
kararlarin uygulanmasin takip etmek ve gerekli koordinasyonu saglamak” seklinde iken 5. alt
bent "Ofisin gérev ve sorumluluk alanina giren konulardaki uluslararasi anlasma, sézlesme ve
diger hukuki metinlerin imzalanmasi ve/veya onaylanmasina yonelik siireci ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 nezdinde takip etmek" seklindedir.

Tablo 1’de hizmet birimleri ve birimlerin gorevleri 6zetlenmistir.

Tablo 2: Cumhurbaskanligr Yatirim ve Finans Ofisi Hizmet Birimleri Gorevleri

Hizmet Birimi Gorevleri

iletisim Dairesi Bagkanlign  Kurumsal iletisimi, tanitim faaliyetlerini yénetme ve koordine etmek

Kamu-0zel Sektér isbirligi s birligi ve ozellestirme programi kapsaminda yer alan projelerin tanitimini
Dairesi Bagskanligi yapmak, projeler icin destek talebi olan yatirimcilarin destek siire¢lerini yonetmek

Sektorler arasinda is birligi gelistirmek icin girisimlerde bulunmak

Strateji Dairesi Bagskanligli  Ofis’in taniim ve destek faaliyetleri i¢cin kullanacag: stratejileri belirlemek, icerik
tiretmek ve uygulama stireglerini izlemek
Ofis i¢in gerekli olan ekonomik analiz faaliyetlerini gerceklestirmek

Desteklenecek/potansiyel yatirimlar igin gereken bilgi ve veri yonetimini
gerceklestirmek

Yatirim ortaminin iyilestirilmesini saglayacak reformlara katki yapmak, oneriler
gelistirmek

Gorevleri kapsaminda uluslararasi is birlikleri gerceklestirmek
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Yatirimci Hizmetleri
Dairesi Baskanhigi

Yatirimcilar icin destek hizmetleri tasarlamak, yiiriitmek ve desteklenen projelerin
takibini yapmak

Finans Dairesi Baskanlig1

Yurtdisi Faaliyetler
Dairesi Baskanligi

Yonetim Hizmetleri
Dairesi Baskanligi

Finans sektorii verilerini analiz etmek, Cumhurbaskanina raporlamak

Tiirkiye'nin finansal durumunu analiz etmek, stratejiler ortaya koymak, yeni finansal
arag ve iriinlerin gelistirilmesi i¢in ¢alismak yapmak

Istanbul Finans Merkezi kapsamindaki faaliyetleri yiiriitmek

Finansal teknoloji ve katillim finans alanmi icin yeni stratejiler belirlemek,
uygulamalari takip etmek ve sonuglari raporlamak

Katilim finans sektoriiniin gelisimi icin is birlikleri ve koordinasyon faaliyetleri
gerceklestirmek

Ulkenin yatirim ortami ve firsatlarla ilgili yabanci yatirimciyi bilgilendirmek

Ofis’in yurtdis1 kapsaminda yer alan faaliyetlerini yiiritmek

Ofis’in uluslararas1 is birligi ve mevzuat cergevesindeki protokol faaliyetlerini
yuriitmek

Uluslararasi kuruluslarin aldig kararlarin uygulanmasini izlemek ve gerekli olan
koordinasyonu saglamak

Ofis’in gorev alanina giren hukuki siireci takip etmek

Insan kaynag planlamasi yapmak, personel istihdam etmek ve ézliik islemlerini ve
egitim faaliyetlerini yiiriitmek

Bilgi teknolojileri altyapisini kurmak, isletmek, gelistirmek

Ofis’in mali islere iliskin hizmetlerini ytrtitmek

Ofis’in alim, satim, bakim onarim ve saglikla ilgili idari hizmetlerini ytiriitmek, kayit
tutmak

Hukuk Miisavirligi®

Ofis’in hukuku temsili, dava siireglerinin takibi, hukuki danigsmanhk ve
uyusmazliklara iligkin faaliyetlerin yiiriitilmesini saglamak

Hizmet birimleri bu gorevlerin yaninda baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmakla ayrica sorumlu

tutulmustur.

Kaynak: 1 nolu Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhig Kararnamesi, Madde 527/G dikkate alinarak

yazar tarafindan olusturulmustur

1 nolu Kararname kapsaminda hizmet birimleri ile Yatirnm ve Finans Ofisi’nin, kiiresel
yatirimcilara sunmus oldugu hizmetleri su sekilde siralayabiliriz: Potansiyel yatirimcilara
danismanlik vermek, yatirim paydaslarinin bir araya gelmesini saglayacak koordinasyon
calismalar yliriitmek, yatirima uygun arazi temin edilmesinin ve arazinin alt yapi maliyetleri ile
ilgili bilgilendirme yapmak, Tiirkiye ziyaretlerinde lojistik destek saglamak, yatirim karar1 veren
yaptirimcilarin projelerine lansman hizmeti sunmak, uluslararasi sirketler icin yerli ortaklarin
bulunmasi ve yatirim faaliyetleri siiresince ve sonrasinda yatirimcilarla iletisim halinde kalarak
geribildirim almaya ve yatirim ortamui iyilestirmeye ¢alismak (Yatirim ve Finans Ofisi, 2025). Ofis,

9 Hukuk miisavirliginin gorevleri kisminda 26,/9/2011 tarihli ve 659 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine

atif yapilmaktadir.
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yatirima iliskin bu hizmet alanlarina ek olarak finans alaninin iyilestirilmesine doniik izleme,
raporlama ve oneri gelistirme konularinda da faaliyet gostermektedir.

1 nolu Kararname’de belirtildigi tizere Ofis’'in merkezi olarak Ankara belirlenmis, gerekli olmasi
durumunda yurt icinde ya da yurt disinda ¢alisma biirosu agabilmesi miimkiin kiinmistir. Bu
kapsamda merkez ofisi disinda, Istanbul Ofisi bulunmaktadir. Yatirim ve finans sektorii ile kiiresel
capta is birliklerinin kurulmasi amaciyla ABD, Almanya, BAE, Cin, Giiney Kore, Hollanda, ingiltere,
Ispanya, Italya, Japonya, Katar, Singapur, Suudi Arabistan’da yurt disi ofisleri bulunmaktadir
(Yatirim ve Finans Ofisi, 2025).

Ofis’in etkinligini artirmaya doniik diizenlemelerden biri 1 nolu Kararname’'nin 531. maddesinde
"bilgi isteme ve gizlilige uyma!o" baslikh madde yer almaktadir. Ilgili madde ofislerin arastirma,
inceleme kapsaminda her tiirlii bilgi ve belgeyi kamu kurum ve kuruluslarindan isteme hakki
tamimistir. Bu madde 183 nolu Kararname ile 1 nolu Cumhurbaskanhigl Kararnamesi’'nden
kaldirilmis ancak ofislerin yap1 ve isleyisine dair ilgili mevzuatlardan biri olan 2006 tarih ve
552311 sayili "Cumhurbaskanligina Bagh Ofislere Iliskin Baz1 Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda
Kanun’'un 12. maddesinde "Ofis, arastirma ve inceleme konulari icin bu Kanun kapsaminda
gorevleri ile ilgili gerekli gordigi her tiirlii bilgiyi kamu kurum ve kuruluslarindan istemeye
yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenen kamu kurum ve kuruluslari, s6z konusu istege cevap
vermek ve gereken kolaylig1 gostermekle yiikiimlidiirler" seklinde hiikiim yer almaktadir. Bu
maddeye istinaden Ofis’in gorevi kapsaminda bilgi talep etme hakki ve kurum ve kuruluslarinda
bilgiyi verme 6devi devam ettirilmektedir. Ustiin (2019: 32-33) bu maddeye ek olarak 1 nolu
Kararname’'nin 534. maddesinde yer alan "Ofis Baskanligi; gorev, yetki ve sorumluluk alanina
giren konularda idari diizenlemeler yapabilir" hiikmii ile ofislerin idari 6zerklik alaninin teyit
edildigini ifade etmektedir.

1 nolu Kararname’de Ofis’in "biitce ve denetim" konusunu diizenleyen 530. madde kaldirilmistir.
Bu nedenle Yatirim ve Finans Ofisi'nin biitge ve denetimine ilisin 5523 sayili Kanun’'un 9.
maddesinde yer alan "biitce ve denetim" bashigina bakilmalidir. Ofis’in biitcesi, asagidaki
kaynaklardan olusmaktadir:

"a) Ofis tarafindan iicret karsiligl saglanabilecek cesitli hizmetler karsiliginda elde edilecek
gelirler

b) Genel biitceden Cumhurbaskanlig1 biitcesine bu amacla konulacak 6denek
c) Gergek ve tiizel kisilerden saglanan yardim ve bagislar".

Ofis kendisi i¢cin kaynak olusturmasi, kaynaklari serbestge kullanmasi vb. diizenlemelere sahiptir.
Bu durum Ofis’in mali 6zerklige sahip oldugunu géstermektedir.

1 nolu Kararname’nin 528. maddesinde belirtildigi tizere biitce teklifi hazirlanmasi, ytriitiilmesi,
izlenmesi ve raporlanmasi Ofis baskani tarafindan yerine getirilmektedir. 5523 sayili Kanunun 9.
maddesinin 2. bendinde yer alan "Ofis biitgesinin gelir, gider ve muhasebesine iliskin usil ve
esaslar ile Ofis hizmetlerinden iicret karsilifi saglanacak olanlarin bagh olacagi esaslar,
Cumhurbagskani tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir" ve ayni maddenin 3. bendinde
yer alan "Ofisin giderleri Cumhurbaskani tarafindan onaylanan biitceden karsilanir" seklinde yer
alan diizenlemeler baglaminda Ofisin mali silirecine iliskin denetimi konusunda

10 (Miilga: RG-28/3/2025-32855-CK-183/19 md.)
11 Kanunun ad1 "Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajans1 Kurulmasi Hakkinda Kanun" iken 2/7/2018 tarihli ve 703
say1l1 KHK ile degistirilmistir.
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Cumhurbaskanina karsi sorumlu oldugu goériilmektedir. Bununla birlikte ilgili Kanun'un 4.
bendinde Ofis’'in, Sayistay denetimine tabi olmasi, Sayistay denetim raporlarinin
Cumhurbaskanligina ve TBMM’ye sunulmasi diizenlenmistir. Bu diizenlemeler Ofisin mali agidan
hesap verebilir oldugunu gostermektedir. Nitekim mali 6zerklik, mali bagimsizlik degildir.

Ofislerin personel yonetimine iliskin hiikiimler ise 1 nolu Kararname’nin 529. Maddesi ile
diizenlenmis, ayn1 maddede 2006 tarih ve 5523 sayih kanuna ve 27 Haziran 1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (KHK) ek 25. ve ek 26. maddelerine de atif yapilmistir.

1 nolu Kararname'nin 529. maddesi ve 5523 sayili kanunun 10. maddesine gore; Ofis
faaliyetlerinin ytriitiilmesi i¢cin uzman personel, i¢ denetci ve 6zel bilgi/uzmanhk gerektiren
durumlarda yerli ya da yabanci damisman/uzman istihdam edilebilir. Ayrica 375 sayili KHK ile
gecici ve sozlesmeli personel istihdam edilebilecegi diizenlenmistir.

5523 sayill Kanunun 10.maddesine gore kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisanlar talepte
bulunup, kurumlarindan muvafakat alirsa Ofis’te istihdam edilebilir. Kendi istegi veya kurum
muvafakatiyle Ofis'te gorev alan kamu kurum ve kurulusu ¢alisanlari 6grenim durumu, hizmet
siiresi ve unvanlarina goére énceki kurumlarina atanirlar. ilgili kanunda personelin is mevzuati
hiikiimlerine gore is akdinin belirlenecegi, ihtilaf durumunda is mahkemelerinin gorevli oldugu
belirtilmistir. Baskanla birlikte diger personele édenecek iicret, glindelik ve mali haklara iliskin
tist sinirin ise Cumhurbagkani tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir.

5.SONUC

Tiirkiye’de 2018 y1l itibariyle parlamenter hiikiimet sisteminden, Cumhurbaskanhg Hiikiimet
Sistemi'ne gecilmistir. Yeni sisteme, Tirkiye'ye 6zgii oldugunu belirtmek igin "Tirk Tipi
Baskanlik” gibi adlandirmalar da yapilmistir. Bu durum hiikiimet sistemine uygun yenilenmis bir
Cumhurbaskanhg idari tegkilatinin kurulmasimi zorunlu hale getirmis ve neticede
Cumhurbaskanhginin idari tegkilat yapisinin yenilenmesi ile sonuglanmistir.

Bu konuda ilk adim 10 Temmuz 2018 tarihli ve 1 nolu "Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhigi Kararnamesi" ile ger¢eklesmis, Cumhurbaskanlig teskilati yeni yapilanmalarla
faaliyete baslamistir. Cumhurbagkanhig1 ofisleri bu yeniden yapilanmanin bir sonucu olarak
ortaya cikmistir. 1 nolu Kararname ile tegkilattaki yerini alan ve belli bir politika alanina
odaklanmis dért ofis kurulmustur. Bunlar: Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar
Ofisi ve Yatirim Ofisi seklindedir. Ofisler kendilerine verilen faaliyet alanlarinda proje ve politika
onerileri gelistirmek gibi konularda faaliyet gostermektedir. Kendi faaliyet alanlarinda etkin ve
verimli olmalarini saglamak amaciyla bu yapilara idari ve mali 6zerklik verilmis; Ofisler kamu
tlizel kisiligine sahip olarak kurulmustur.

Bu ¢alismada Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet Sistemi ile Cumhurbaskanlig1 idari teskilati icerisinde
yasanan bu degisimin ardindan kurulan Ofisler, Ofislerin mevcut durumunun analiz edilmesi
amac¢lanmistir. Bu amagla ilgili kararnameler ve ilgili literatiir incelenmistir.

2018 yilinda yeni hiikiimet sisteminin teskilatlanmasina dair hazirlanan 1 nolu Kararname’de
Cumhurbaskanhig Ofisleri de yer almistir. 2019 yilinda ¢ikarilan 48 nolu Kararname ile 1 nolu
Kararname’de baz dilizenlemeler yapilmakla birlikte, 28 Mart 2025 tarihinde 183 nolu
Kararname ile 1 nolu Kararname’de koklii degisikliklere gidilmistir.

Dijital Déniisiim, Finans Ofisi ve Insan Kaynaklari kapatilmis; Ofislere iliskin 1 nolu Kararname’de
yer alan diizenlemeler miilga hale getirilmistir. Dijital Dontlisiim Ofisi gorevlerinden, Siber
Giivenlik Baskanliina; Insan Kaynaklar1 Ofisi altinda yer alan goérevlerden bir kisminin da
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Cumhurbaskanligi Genel Sekterligi altinda diizenlenmis olan Personel ve Prensipler Genel
Miudurligi'ne aktarildigi goriilmektedir. Bu haliyle yapilan degisikligin benzer gorev ve
sorumluluk tstlenecek olan yapilar arasinda g¢ikacak gorev ve yetki karmasasinin Oniine
gecilmesinin amaclandig ifade edilebilir.

Yatinim Ofisi ad1 "Yatirim ve Finans ofisi" seklinde degistirilmistir. Yatirim Ofisi'nin gorevlerinin
1 nolu Kararname’deki hali ile devam ettigi; hizmet birimleri dikkate alindiginda, Strateji Dairesi
Baskanligi, Yurtdis1 Faaliyetler Dairesi Baskanligina ait gorevlere eklemeler ve diizeltmeler
yapildigi goriilmektedir. Ayrica kapatilan Finans Ofisinin farkli hizmet birimlerince
gerceklestirilen gorev ve sorumluluklarinin, Yatirim ve Finans Ofisi altinda ag¢ilan "Finans Dairesi
Bagkanhig1" altinda toplandigi goriilmustiir. Bu baglamda bu iki ofisin Yatirim Ofisi tiizel kisiligi
altinda gorev ve sorumluluk agisindan birlestirildigi; Yatirim ve Finans Ofisi’'nin bu kapsamda
daha genis bir politika alanina hizmet sunmak tizere yeniden yapilandirildig) goriilmektedir. Diger
bir ifadeyle 183 nolu Kararname sonrasi Yatirim Ofisi'nin yetkileri azaltilmamis, Ofis’e finans
alaninin takibi, iyilestirilmesi, is birliklerinin kurulmasi ve gerekli politikalarin 6nerilmesi gibi
yeni gorevler verilmistir. Bu baglamda ofislerin sayica azaltilmasi tegkilat semasinda bir
sadelesme olarak nitelendirilebilir. Ancak Yatirim ve Finans Ofisi’'nin is yiiklintin artmis oldugu da
gorilmektedir.

Yatinnm ve Finans ofisinin personel atama sekli, istihdam bigimlerine iliskin bir degisiklik
getirilmemistir. Yalniz 1 nolu Kararname’de "bilgi isteme ve gizlilige uyma" ve "blitce ve denetim"
basliklar1 183 nolu Kararname ile kaldirilmistir. Ancak benzer diizenleme "Cumhurbaskanligina
Bagl Ofislere iliskin Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun’un" da yer almaktadir. Bu iki
baslikta yer alan hak ve ytikiimliiliiklere iliskin ilgili Kanun 9 ve 12. maddelerine uygun hareket
edilmesi, 6nceki duruma iliskin bir degisiklik olmadigin gostermektedir.

Ofislerin hukuki durumuna iligkin literatiirde karsilasilan; Ofislerin devletten ayr1 kamu tiizel
kisiligine karsin, Cumhurbaskanlig1 idari tegkilati icerisinde yer aliyor olmasi (Gozler, 2022);
kamu tiizel kisiligine ragmen ofislere emir ve talimat verilmesini diizenleyen maddelerin varhigi
ve buna bagh gelisen denetim bigiminin sorunlu olduguna dair degerlendirmelere (Gozler, 2022;
Ustiin, 2019; Nacak, 2021) iliskin bir degisiklik yapilmadigi gériilmiistiir. Bu durum yapilan
diizenlemelerin Ofis’in idari ve mali 6zerklik veya kamu tiizel kisiligine sahip olma durumlari ile
ilgili bir degisiklik icermedigini, Cumhurbaskanlig1 ile iligkilerinin 183 nolu Kararname
oncesindeki haliyle siirdiigiinii gostermektedir. Diger bir ifade ile mevcut degisiklerin bu
tartislarin iiriini olmadig gértilmektedir.

Calismada, ofislere iliskin literatiir taramasi ve ilgili kararnamelerin karsilastirilmasi iizerinden
bir degerlendirme yapilmaktadir. Kapatilan ofislerin gorev ve sorumluluklarinin aktarildig
yapilar ortaya konulmustur. Bu durum mevcut Ofislerin Ustlenmis oldugu gorev ve
sorumluluklarin yine Cumhurbaskanligl biinyesinde yerine getirildigini gostermektedir. Yatirim
Ofisi’'nin kapatilmayarak Finans Ofisi'nin fonksiyonlarini da iistlenmis olmasi ise bu iki Ofisi'in
stratejik 6nemi nedeniyle Cumhurbaskanlig teskilati icerisinde varhigimin devam ettirilmek
istenmesinden kaynakli oldugu diistintilmektedir.

Kanunla yapilan diizenlemelerde ve degisikliklerde kanun gerekeeleri lizerinden degisiklige
duyulan ihtiyacin ortaya konulmasi mimkiin iken; 183 nolu Kararname’nin neden
diizenlendigine dair resmi bir gerekceye veya bir agiklamaya erisilememistir. Literatiirdeki
tartismalara da yanit vermeyen bu degisiklikler bir idari diizenleme olarak degerlendirilmektedir.
"Neden degisiklik yapildi" sorusuna net bir agiklama getirememesi ¢alismanin kisithiligi olarak
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kabul edilmektedir. Sonraki dénemde yapilacak resmi aciklamalarin bulunmasi halinde
Turkiye’de ofislerin yapi ve isleyisindeki degisime dair daha ayrintili analizler yapilabilir.
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Catisma Beyani: Bu calisma ile ilgili taraf olabilecek herhangi bir kisi, kurum veya kurulusun
finansal iliskileri bulunmadigini dolayisiyla herhangi bir ¢ikar catismasinin olmadiginm
beyan ederim.

Destek ve Tesekkiir: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamustir.

Etik Kurul izni: Calisma etik kurul izni gerektirmemektedir.
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