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Ozet

Afetler, toplumlarm altyapisini, ekonomisini ve sosyal dokusunu olumsuz etkileyen olaylardir. Tklim degisikligi, kentlesme ve
teknolojik gelismeler, afet risklerini artirirken, direngli toplumlarin olusturulmasi uzun vadeli planlama ve risk azaltma
stratejilerini gerektirmektedir. Bu calismanin amaci, kamu ydnetiminin afetlere kars1 direncgli toplumlarin olusturulmasindaki
stratejik dnemini analiz etmektir. Calisma, yasal ve kuramsal ¢ergeveden hareketle yapilan literatiir taramasi ve dokiiman analizi
yontemiyle yiriitiilmiistiir; ilgili mevzuat (6r. 587 sayili Kanun ve diger afetle ilgili diizenlemeler) ile akademik g¢aligmalar
incelenerek kamu yonetiminin risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme siireglerindeki rolii degerlendirilmistir. Calismanin
sonuglari, merkezi ve yerel yonetimlerin isbirligi, sivil toplum ve 6zel sektor destegiyle afetlere kargi biitlinciil bir direng
mekanizmasi olusturulabilecegini gostermektedir. Kamu yonetimi, risk bilincini artirma, altyapiy1 giiglendirme ve afet yonetimi
stireclerini diizenleme gibi temel islevlerini yerine getirerek toplumsal dayamikliligi artirmaktadir. Sonu¢ olarak, stratejik
planlama, hukuki diizenlemeler, koordinasyon ve kaynak ydnetimi yoluyla kamu yonetimi, afetlere karsi direncgli toplumlarin
olusturulmasinda merkezi bir aktor olarak one ¢ikmaktadir; bu kapsamli yaklasim, afetlerin yikici etkilerini en aza indirerek
toplumun gelecege giivenli bir sekilde hazirlanmasini saglamaktadir.
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Abstract

Disasters are events that negatively impact the infrastructure, economy, and social fabric of societies. While climate change,
urbanization, and technological advancements increase disaster risks, building resilient societies requires long-term planning and
risk reduction strategies. The aim of this study is to analyze the strategic importance of public administration in building disaster-
resilient societies. The study was conducted through a literature review and document analysis, drawing on legal and theoretical
frameworks. The role of public administration in risk reduction, preparedness, response, and recovery processes was evaluated
by examining relevant legislation (e.g., Law No. 587 and other disaster-related regulations) and academic studies. The study's
results demonstrate that a holistic disaster resilience mechanism can be established through collaboration between central and
local governments, along with support from civil society and the private sector. Public administration enhances societal
resilience by fulfilling its core functions of raising risk awareness, strengthening infrastructure, and streamlining disaster
management processes. Consequently, through strategic planning, legal frameworks, coordination, and resource management,
public administration emerges as a central actor in building disaster-resilient societies. This comprehensive approach minimizes
the devastating impacts of disasters and ensures that societies are safely prepared for the future.
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GIRIS

Afetler, toplumlarin altyapisini, ekonomisini ve sosyal dokusunu olumsuz yonde etkileyebilen dogal ya da insan
kaynakli olaylardir. Giliniimiizde, iklim degisikligi, kentlesme ve teknolojik ilerlemeler gibi faktorler afet risklerini
artirmaktadir. Bu nedenle, afetlerin yikici etkilerini en aza indirmek ve toplumsal stirdiiriilebilirligi saglamak i¢in
afete direncli toplumlar olusturmak 6nemlidir. Bu hedefe ulagmak i¢in acil miidahale yaninda uzun vadeli planlama
ve risk azaltma stratejileri uygulanmalidir.

Kamu y6netimi, afet risklerini azaltma, hazirlik yapma, miidahale etme ve iyilestirme siireclerinde kritik bir rol
oynamaktadir. Bu siirecte, merkezi ve yerel yonetimlerin is birligi, sivil toplum kuruluslar1 ve bireylerin aktif
katilimi, teknolojik altyap1 ve egitim programlar1 gibi ¢ok yonlii stratejilerin entegrasyonu gerekmektedir. Kamu
yonetimi, risk farkindaliginin artirilmasi, 6nleyici planlama ve hazirlik faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi,
sehir altyapisinin giiclendirilmesi ve modernize edilmesi gibi temel gorevleri yerine getirerek toplumsal dayaniklilig
artirmakta ve afete direncli bir toplum yapisinin ingasina katkida bulunmaktadir.

Afet yonetimi siireglerinin etkin yiiriitiilebilmesi i¢in kamu yonetimi, hukuki altyap1 ve kurumsal c¢erceveyi
olugturmakta ve kamu ile 6zel sektdr kurumlari ile yerel yonetimler arasindaki is birligini giiclendirerek yetki ve
sorumluluklar1 belirlemektedir. Ornegin, Tiirkiye’de AFAD gibi kurumlar afet ve acil durum yénetimi konularinda
6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, belediyeler bolgesel risk analizleri yaparak potansiyel tehlikeleri belirlemekte
ve afet senaryolar1 olusturarak hazirlikli olmay1 tesvik etmektedir. Sivil toplum kuruluslari da halki afetlere kars
bilinglendirme ve egitim programlari diizenleme konusunda 6nemli bir rol iistlenmektedir. Afete karsi direngli bir
toplum olusturulmasi siirecinde, kamu, sivil toplum ve 6zel sektoriin is birligi, koordinasyon ve etkin iletisimi hayati
oneme sahiptir. Bu sayede afet risklerinin azaltilmasi, miidahale siireclerinin yonetilmesi ve afet sonrasi iyilestirme
calismalarinin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi miimkiin olacaktir. Bu biitiinciil yaklagim, toplumun afetlere karsi
direncli hale gelmesinde énemli bir adimi temsil etmektedir. Bu baglamda, ¢alismanin amaci ve kapsami su sekilde
tanimlanmaktadir: Bu ¢alismanin amaci, Tirkiye baglaminda kamu ydnetiminin afetlere kars1 direngli toplumlarin
olusturulmasindaki stratejik dnemini vurgulamaktir. Calisma kapsaminda, AFAD ve belediyeler gibi kurumlarin afet
ve acil durum yonetimi alanindaki rolii ile bolgesel risk analizleri ve afet senaryolarinin hazirlanmasi siirecgleri
incelenmistir. Arastirma, yasal ve kuramsal c¢erceveden hareketle yapilan literatiir taramasi ve dokiiman analizi
yontemiyle yiiriitiilmiis; ilgili mevzuat, akademik ¢aligmalar ve kuramsal kaynaklar sistematik olarak

degerlendirilmistir
2. LITERATUR TARAMASI
2.1. Afet Yionetimi Siiregleri

Afet yonetimi, afetlerin olumsuz etkilerini asgari diizeye indirmek ve toplumsal direnci artirmak igin gerceklestirilen
kapsamli bir dizi faaliyetten olusmaktadir. Bu siirecler, afet dncesi risk azaltma ve hazirlik ¢alismalarindan, afet
anindaki miidahale faaliyetlerine ve sonrasindaki iyilestirme c¢alismalarina kadar uzanan biitlinciil bir yaklasimi
gerektirir (Kadioglu, 2017, ss. 55). Kamu yonetimi, afet yonetiminin her asamasinda kritik rol oynamaktadir.

Asagida, afet yonetimi siireglerinin her bir bilesenini daha detayli olarak incelenmistir.
2.1.1. Risk ve Zarar Azaltma Asamast

Afet yonetimi siirecine iliskin kritik bir 6neme sahip olan risk ve zarar azaltma asamasi, afet meydana gelmeden
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onceki ¢alismalar1 ve uygulamalar igeren bir evredir. Bu asama, afetlerin olasi etkilerini azaltma ve hayati normale
dondiirmeye yonelik politikalar1 ve kararlar1 kapsayan afet yonetiminin proaktif bir pargasidir (Ozer, 2017, ss. 4).
Afetlerin olusturacagi olumsuz etkilerin en diisitk maliyetli halledilmesinin yolu, afet oncesi risk ve zarar azalma
caligmalari ile gergeklestirilmektedir. Zira, bir krizin en diisiik maliyetli kontrol edilmesinin yolu krizden kaginmaktir
(Zincir ve Yazici, 2013, ss. 69). Bu nedenle, afet risklerini azaltmak, siirdiiriilebilir kalkinma ve kaynaklarin verimli
kullanilmasi i¢in en mantikli yatirim olarak goriilmektedir (Kadioglu, 2017, ss. 18). Bu asamada gergeklestirilen
caligmalar, tehlikelerin birer afete veya felakete doniismesini engellemek icin toplumun zarar gorebilirligini ve
hassasiyetini azaltmaya yoneliktir (Kadioglu, 2017, ss. 214). Bu asamada, risklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve
yonetilmesi, tehlike ve zarar analizlerinin yapilmasi gibi ¢esitli faaliyetler yapilmaktadir (Bagbug Erkan, 2018, ss.

248).

Risk azaltma asamasinda, belediyeler tehlike ve risk analizleri yaparak bu risklerin haritalanmasi,
koordinatlandirilmast ve raporlanmasini gerceklestirmektedir. Ayrica, simiilasyon merkezleri ve karar destek
sistemleri kurarak personel egitimi saglamaktadir. Bu siiregte gilivenli yapilagsma projeleri, lojistik kapasite
olusturulmas1 ve toplanma alanlarinin insas1 gibi yapisal dnlemler ile yasal diizenlemelerin gbzden gecirilmesi, afet
senaryolarinin giincellenmesi ve erken uyari sistemlerinin kurulmasi gibi idari tedbirler alinarak tehlikelere acik

bolgelerde yeniden yapilanma dongiisiiniin niine gegilmektedir (Ozdemir, 2023, ss. 832-833).

Risk ve zarar azaltma asamasinin ihmal edildigi bir afet yonetim siirecinde, kriz yonetimi veya acil durum
yonetimin basarili olmayacag1 bir gergektir. Dolayisiyla, plansiz bir afet yonetim siireci basarisizlifa mahkumdur.
Afet yonetiminin her bir agamasi birbirinden etkilenen dongii halinde bir siire¢ olmasi nedeniyle, basarisiz bir risk ve
zarar azaltma asamasi, kamu yonetiminin kaynaklarini etkisiz ve verimsiz kullanmasina, maliyetlerin artmasina,
miidahalenin yetersiz olmasina, insanlarin ve canlilarin hayatlarinin olumsuz etkilenmesi ve birbirini izleyen
olumsuzluklara yol agacaktir. Bu nedenle, afet yonetiminde risk ve zarar azaltma c¢alismalarina yapilmayan
yatirimlar, afet sonrasinda daha biiyiik zararlar seklinde geri donecektir (Kadioglu, 2017, ss. 18). Bu baglamda, risk

ve zarar azaltma asamasinin afet yonetim agamasinin en 6nemli agamasi oldugunu soyleyebiliriz.
2.1.2. Hazirhk

Afet yonetimi siirecindeki hazirlik asamasinin dilsel ve etimolojik arka plani incelendiginde, “hazirlik” kavramin hem
Tiirkce hem de Ingilizce kdkenlerinde dnemli anlam ve ¢agrisimlar barindirdig1 goriilmektedir. “Hazirhk” sézciigii
Tirkge’de “hazir” sozciigline “-lik” yapim eki eklenerek tliremistir. “Hazir” sozctigii Arapga kokenli olup (z'u=. /
hadir), “simdi ve burada olan, huzurda bulunan” anlamlarini tasir. Arapga’daki “hadir” kelimesi “u=)” (h-d-r)
kokiinden gelir ki bu kok “hazir bulunmak” anlamini icermektedir (hazir - Nisanyan Sézliik, 2025). Ingilizce’de ise
afet yonetimindeki hazirlik asamasi i¢in kullanilan “preparedness” sozciigii, Latince kokenli “prae” (6nceden) ve
“parare” (hazirlamak) bilesenlerinden olusan “prepare” fiilinden tliremistir (Preparedness - Etymology, Origin ve
Meaning, 2025). Dolayisiyla bu kavram, “Onceden hazirlama” eyleminin sonucu olarak ortaya ¢ikan hazir olma
durumunu ifade etmektedir. Bu baglamda, afet yonetimi terminolojisinde bu kavramin, potansiyel tehlikelere kars
onceden hazirlikli olunmasi i¢in gerekli olan planlama, kaynak olusturma ve egitim gibi siirecleri kapsadigim

sOyleyebiliriz.

Gunimiiz afet yonetimi literatiiriinde “hazirlik” kavrami, etimolojik kdkenlerinin Gtesinde daha kapsamli bir
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anlam kazanmustir. Afet yOnetimi literatiiriinde hazirlik kavrami, risk degerlendirmesi ve analizi, erken uyari
sistemleri, acil durum planlamasi ve tatbikatlar, kurumsal kapasite gelistirme, toplum tabanli hazirlik ¢aligmalari,
egitim ve farkindalik programlari, lojistik planlama ve kaynak yonetimi gibi bilesenleri igeren ¢ok boyutlu bir siireg
olarak ele alinmaktadir. Nitekim, s6z konusu siireclere iligskin c¢aligmalar ile risk azaltma galigmalari ve bunlarin
uygulamaya gegirilmesi “afet risk yonetimi” olarak adlandirilmaktadir (Kadioglu, 2017, ss. 58). Bu nedenle, afet risk

yonetiminde hazirlik agamasi biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
2.1.3. Miidahale

Afet yonetiminin agamalarindan biri olan “miidahale”, afetin hemen sonrasinda meydana gelen zorluklarla basa
cikmay1 hedefleyen bir agamadir. Afet oncesinde yapilan hazirlik ¢aligmalariin bir sonucu olarak, afet aninda acil
durum miidahalesinin yapilabilmesini saglayarak, afetten en az hasarla ¢ikilmasina olanak tanimaktadir (Kahraman

vd., 2021, ss. 13).

Miidahale asamasi, hazirlik asamasinda hazirlanan ve olasi senaryolara gore belirlenen acil durum planlari,
afetten etkilenen insanlar1 ve yapilart korumak amaciyla kurtarma ve tahliye planlari, acil yardim ve temel
ihtiyaclarin karsilanmasi gibi genis kapsamli ¢aligmalari ve cesitli bilesenleri igermektedir. Ayrica, afet aninda
“kurtarma” faaliyetleri de bu kapsamdadir. Miidahale siirecinde kurtarma ¢alismalar1 ve dogru bilgi aktarimi ile
birlikte, tiim acil durum tiirlerinin etkin yonetilmesi i¢in gerekli kapasitenin kullanilmasi hedeflenmektedir (Kadioglu,

2017, ss. 169).

Bu asamada oncelikle, etki ve ihtiya¢ analizleri yapilarak afetin boyutu ve etkilenen bdlgelerin ihtiyaglar
belirlenmektedir. Olay yeri yonetimi kapsaminda, afet bolgesindeki miidahale ekiplerinin koordinasyonu, iletisim
aglarmin kurulmasi ve kaynaklarmn etkin dagitimi saglanmaktadir. Erken lyilestirme ¢aligmalariyla temel altyap:
hizmetlerinin miimkiin olan en kisa siirede yeniden islevsel hale getirilmesi hedeflenmektedir. Gegici barinma
alanlarimin olusturulmasi, afetzedelerin giivenli kosullarda barinma ihtiyaglarinin karsilanmasini saglanmaktadir. Bu
siirecte bagis ve goniilli yonetimi ile toplumsal kaynaklarin koordine edilmesi, yardimlarin ihtiyag sahiplerine

ulastirilmasi ve goniilliilerin etkin kullanimi gergeklestirilmektedir (Kadioglu, 2017, ss. 57-58).
2.1.4. Iyilestirme

Tyilestirme, afet yonetiminin en kapsamli ve uzun vadeli asamalarindan biridir. Bu asama, insanlarin ihtiyaglarimin en
kisa siirede karsilanmasini ve hayatin hizli bir sekilde normale donmesini hedefleyen ¢alismalardir. Iyilestirme,
sadece zarar gbren yapilarin onarilmasi degil, daha gilivenli bir gelecek insa etme prensibiyle hareket ederek afet
risklerini azaltan, toplumun direncini artiran kapsamli bir siirectir (Gerdan, 2024, ss. 55). Bu kapsamda, Tiirkiye’nin
Afet Sonrasi lyilestirme Plam1 (TASIP), ulusal diizeyde bu siireci sistematik hale getirmeyi hedeflemektedir. TASIP,
afet miidahale agamasindan sonra baglayan kisa, orta ve uzun vadeli iyilestirme faaliyetlerini koordine eder ve planh

bir gecis saglamaktadir.

Giiniimiizde, 6 Subat 2023 depremlerinin ardindan lansman toplantisi ertelenen TASIP’in yerel diizeydeki
karsihigr olan TASIP-Uygulama Plam (TASIP-UP) ile birlikte, Tiirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi (TAYS)
kapsaminda biitiinlesik afet ydnetim sistemi giiglendirilmektedir. Ayrica, TAMP ile elde edilen veriler TASIP’in

uygulanmasi bakimindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir (Gerdan, 2024, ss. 56-58). Bu planlar sayesinde afet sonras1
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iyilestirme faaliyetleri, toplumun tiim kaynaklarini kullanarak daha direngli ve siirdiiriilebilir yasam alanlari

olusturulmasina katki saglamaktadir.

2.2. Kamu Yonetiminin Afete Direngli Toplumlar Olusturmasindaki Stratejileri

Afetler, toplumlarin sosyal, ekonomik ve fiziksel yapisini olumsuz etkileyen, can ve mal kayiplarmma neden olan
olaylardir. Giinitimiizde, iklim degisikligi ve hizli kentlegsmenin etkisiyle afet riskleri giderek artmaktadir. Bu nedenle,
kamu yoOnetimlerinin afetlere karsi direngli toplumlar olusturma stratejileri her zamankinden daha onemli hale
gelmistir. “Afete kars1 direncli toplumlar”, dogal veya insan kaynakli afetlerin etkilerini ngorebilen, bu etkilere
dayanabilen, afetlere zamaninda miidahale edebilen ve afet sonrasi hizla toparlanabilen toplumlar olarak
tanimlanmaktadir (Akbas ve Beraha, 2023, ss. 3260). Bu boliimde, kamu yonetiminin afete direngli toplumlar

olusturmasindaki temel stratejiler incelenmistir.
2.2.1. Yasal ve Kurumsal Cerceve

Afete karst direngli toplumlarin olusturulabilmesi i¢in Oncelikle, afet yonetimi i¢in giiglii bir yasal ve kurumsal
gerceve olusturulmasi biiyiik bir dnem arz etmektedir. Etkili bir yasal gerceve, afet Oncesi, sirasi ve sonrasindaki
faaliyetleri diizenleyerek toplumun tiim seviyelerinde afet risk azaltma caligmalarinin sistematik bir sekilde

yiiriitilmesine imkan tanimaktadir.

Tiirkiye’de afet yonetimine iligkin yasal cergeve, tarihsel siire¢ icerisinde gelisen cesitli kanunlar ile
sekillenmistir. Osmanli’dan Cumhuriyet’e uzanan siirecte afetler, genellikle yerel yonetimlerin sorumlulugunda “imar
ve iase” meselesi, yani yeniden insa ve gecim destegi, olarak goriiliiyordu. 1883 Zelzele Nizamnamesi gibi
diizenlemeler ile deprem sonrast yap1 denetimini getirilmistir ancak, uygulamada etkili olamamistir. Cumhuriyet’in
kurulus yillarinda ise afetler gecici bir sorun olarak algilandigindan, kalict bir sistem kurulmamistir. 1939 yilinda
yasanan biiylik bir deprem olan Erzincan Depremi’nde devlet, dogrudan yardimlarla yetinirken, afetlere “kader”
goziiyle bakilmasi, onleyici politikalar gelistirilmesine engel olmustur (Kadioglu, 2017, ss. 209). 1939-1944 yillan
arasinda pes pese yasanan biiyiik depremler sonrasinda, 1944 yilinda ilk kez depremlere yonelik, iilke genelini i¢ine
alan, belirli bir olay veya mekanla siirli olmayan 4623 Sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler” yasast ¢ikarilmistir (Yilmaz, 2019, ss. 125). Ayrica, 1953 yilinda Bayindirlik Bakanligi organizasyonunda
Deprem Biirosu faaliyete gecirilmistir. S6z konusu birim, 1955 yilinda kapsami genisletilerek Deprem-Sel-Yangin
(DE-SE-Y A) Subesi haline getirilmistir. Bu yapisal dontisiimle birlikte, kurumun gérev alanina sadece deprem degil,
ayn1 zamanda sel ve yangin gibi diger dogal afet tiirlerine karsi zarar azaltma ¢alismalar1 da dahil edilmistir (Y1lmaz,

2019, ss. 126).

Tirkiye’nin afet yonetimi sisteminin kurumsallasma siirecinde 1950’li yillar 6nemli yasal diizenlemelere
sahne olmustur. 1956 yilinda yiiriirliige giren 6785 Sayili Imar Kanunu, kentlesme politikalarinda déniim noktasi
teskil ederek yerlesim alanlarinin segiminde bilimsel kriterlerin esas alinmasini 6ngdrmiistiir. Bu kanunla birlikte,
planlama siireglerinde jeolojik ve topografik etiitlerin zorunlu hale getirilmesi suretiyle dogal afet risklerinin dnceden
tespit edilmesi hedeflenmistir. 1958 tarihli 7126 Sayili Sivil Miidafaa Kanunu ise afet yonetiminin acil miidahale
boyutuna odaklanmustir. S6z konusu Kanun ile olaganiistii durumlarda arama-kurtarma faaliyetlerinin organizasyonu,
ilk yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve afetzedelerin temel ihtiyaglarimin karsilanmasi gibi konular sistemli bir

cerceveye kavusturulmustur. Bu kanun, savas donemlerine yonelik hazirliklarin yani sira dogal afetlerde sivil
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savunma mekanizmalarinin isletilmesini de diizenlemistir (Yilmaz, 2019, ss. 126).

1959 yilinda ¢ikarilan 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”, Tiirkiye nin afet mevzuatinin temel tas1 olarak kabul edilmektedir. Bu Kanun,
afetzedelere yapilacak yardimlar, gegici ve daimi iskan ile afet sonrasi imar faaliyetlerini diizenlemektedir. Ancak,
Kanun’daki diizenlemeler incelendiginde, afet sonras1i miidahaleye iliskin oldugu, risk ve zarar azaltmaya yonelik
olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle, 1999 Marmara Depremi’nden sonra fiilen etkisini yitirdi, ancak resmi olarak
2009’da yiiriirliikten kaldirildi. Afet yonetiminde yasal ¢er¢evenin gelisimi 1977 yilinda ¢ikarilan 2090 sayili “Tabii
Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” ile devam etmistir. 1995 yilinda yiiriirliige
giren 4123 sayili “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair
Kanun”, afet sonrasi iyilestirme ¢alismalarinin finansmanina yonelik diizenlemeler getirmistir (Tabii Afetlerden Zarar

Goren Cifteilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun, 1977).

1999 Marmara Depremleri, Tiirkiye'nin afet yonetimi sistemindeki kritik eksiklikleri ac1 bir sekilde gdzler
Oniine serdi. Bu biiylik felaket, mevcut miidahale mekanizmalarinin yetersiz kaldigini, kurumlar arasinda ciddi
koordinasyon sorunlar1 yasandigin1 ve ulusal captaki afetlerde yetkilerin merkezi bir otorite altinda toplanmasi
gerektigini ortaya koydu. Depremin yarattigi bu farkindalik, afet yonetimi yaklasiminda koklii bir doniisiimii
tetikledi. Bu siirecte, 2000 yilinda 4452 sayih “Dogal Afetlere Kars1 Almacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle
Dogan Zararlarin Giderilmesi Igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” ¢ikarilnus ve bu kanuna
dayanarak 2001 yilinda 4708 sayili “Yapi Denetimi Hakkinda Kanun” yiirlirliige girmistir. Bu diizenlemeler,
AFAD’m kurulusuna zemin hazirlayarak afet risklerini 6énleme ve hazirlikli olma kavramlarinin devlet politikasi
haline gelmesinde etkili olmustur. Ayni dénemde, 2000 yilinda zorunlu deprem sigortasi uygulamasini getiren 587
sayili “Afetten Dogan Zararlarin Giderilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ¢ikarilmig, daha sonra 2012
yilinda 6305 sayili “Afet Sigortalar1 Kanunu” ile yasal ¢erceve giiclendirilmistir. Bu kanun, Dogal Afet Sigortalar
Kurumu’nun (DASK) kurulusunu ve zorunlu deprem sigortasi uygulamasini diizenlemektedir (Afet Sigortalari

Kanunu, 2012).

2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile Tirkiye’nin afet yonetimi kurumsal yapisinda 6énemli bir degisiklik gergeklestirilmistir. Bu
Kanun ile daha 6nce farkli bakanliklar biinyesinde faaliyet gosteren afet yonetimi birimleri (Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Acil Durum Yénetimi Genel Miidiirliigii) birlestirilerck Afet ve
Acil Durum Yoénetimi Bagkanligi (AFAD) kurulmustur. AFAD, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin
hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla faaliyetlerini siirdiirmektedir (Y1ilmaz, 2019, ss.

129).

2012 yilinda yiirtirlige giren 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun”
(Kentsel Doniistim Kanunu), afet risklerinin azaltilmasi amaciyla riskli yapilarin doniistiiriilmesini diizenlemektedir.
Bu kanun kapsaminda, riskli yapilarin tespiti, tahliyesi ve yikimi ile yeniden yapim siireglerine iliskin usul ve esaslar

belirlenmistir (Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 2012).

2023 yilinda meydana gelen 6 Subat Kahramanmaras Depremleri, Tiirkiye tarihinde biiyiik can kayiplarina

ve genis ¢apli yikima neden olmustur. Bu depremde, konut hasarlari toplam hasarin %53’{inii olusturmasi bdlgenin
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yeniden imar1 igin finansal kaynak ihtiyact dogurmustur (Esen, 2023, ss. 12). Bu dogrultuda, 7440 sayili “Afet
Yeniden imar Fonunun Kurulmasi Hakkinda Kanun” ile deprem bdlgesinin yeniden imari igin finansal kaynak
olusturulmustur.Tiirkiye’nin afet yonetimi stratejisini sekillendiren temel belgelerden biri olan Tiirkiye Afet Y &netimi
Strateji Belgesi (TAYS), biitiinlesik afet yonetimini risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalariyla
birlikte ele almaktadir. Bu kapsayici yaklagim, etkili bir yasal gerceveyle desteklenmekte olup, afet risk azaltma
stratejilerinin yerel yonetimlerin plan ve programlarina entegre edilmesini zorunlu kilmaktadir (Gerdan, 2024, ss. 56-
58). Nitekim yerel yonetimlerin afet direngliligindeki roliiniin net bir sekilde tanimlanmasi, kaynaklarin etkin
kullanimi ve kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi agisindan hayati 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, AFAD’in
merkezi koordinasyon birimi olarak yapilandirilmasi, kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi adina atilmig 6nemli bir
adimdir. Ayrica, Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi gibi uluslararasi standartlarin benimsenmesi, yasal ve kurumsal
cercevenin kiiresel iyi uygulamalarla uyumlu hale getirilmesine katki saglamaktadir (Gerdan, 2024, ss. 43).
Dolayisiyla, afete direncli toplumlar insa etmek i¢in yasal diizenlemelerin yan1 sira kurumsal is birligi ve uluslararasi

standartlarin rehberligi biitiinciil bir stratejinin temel bilesenlerini olusturmaktadir.
2.2.2. Risk Farkindalig1 ve Egitim Faaliyetleri

Afete direngli toplumlar olusturmanin en Onemli bilesenlerinden biri, toplumun tiim kesimlerinde afet risk
farkindaliginin artirilmasi ve afet hazirlik egitimlerinin yayginlagtirilmasidir. Risk farkindaligi, bireylerin yasadiklar
cografyanin tehlikelerini tanimasini, dogru tepkileri 6grenmesini ve proaktif 6nlemler almasini saglayan bir siirectir.
Bu kapsamda, okul oncesinden baglayarak tiim egitim kademelerinde afet yonetimi konularinin miifredata entegre

edilmesi hayati &nem tasimaktadir (Ozyetgin Altun, 2023, ss. 106).

Toplumun farkli kesimlerine yonelik olarak diizenlenen afet farkindalik kampanyalari, yardimc1 olmaktadir.
AFAD tarafindan yiiriitilen “AFAD Goniilliiliik Sistemi” (AFAD Goniillilik Sistemi, 2025) ve “Afete Hazir
Tiirkiye” (T.C. Igisleri Bakanlhig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi - Afete Hazir Tiirkiye Projesi, 2025) gibi
projeler, toplumun afetlere hazirlik kapasitesinin artirilmasini amaglamaktadir. Ayrica, risk farkindaligi ve egitim
faaliyetlerinde modern iletisim teknolojilerinden etkin bir sekilde yararlanilmasi, toplumun daha genis kesimlerine
ulasilmasini saglamaktadir. Bu nedenle, sosyal medya platformlari, mobil uygulamalar ve c¢evrimigi egitim

kaynaklari, afet risk farkindaliginin artirilmasinda kullanilabilecek 6nemli araglardir (Kog Akgiil, 2024, ss. 94-95).

Kapsayici bir afet direnci igin 6zel gruplara yonelik uyarlanmis stratejiler gelistirilmesi 6nemlidir. Engelliler,
yaslilar, cocuklar ve diger dezavantajli gruplarin ihtiyaglarina odaklanan 6zel egitim programlari, afet hazirliginda
esitligi saglamanin yani sira miidahale siireglerinin etkinligini de artirmaktadir. AFAD Goniilliliik Sistemi gibi
yapilanmalar, bu gruplara yonelik kapasite gelistirme c¢alismalarin1  destekleyerek toplumsal direnci
giiclendirmektedir. Kamu yOnetiminin, sivil toplum ve yerel aktorlerle isbirligi icinde tasarlayacagi cok paydasl

egitim modelleri, afet risklerinin azaltilmasinda kalic1 bir etki olisturacaktir.
2.2.3. Altyap: Yatirimlar: ve Kentsel Planlama

Afete direngli toplumlar insa etmede temel stratejilerden biri, fiziksel cevrenin afet risklerine gore yeniden
tasarlanmasidir. Tiirkiye bu kapsamda onemli bir deneyime sahiptir: 1984’te kurulan Toplu Konut idaresi (TOKI),

afet sonrasi konut ihtiyacini karsilamak ve kentsel doniislimii yonetmek {izere kritik bir rol istlenmigtir. 2023
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Kahramanmaras depremlerinin ardindan Antakya'da devam eden yeniden yapilanma siireci, bu kurumsal kapasitenin
onemini bir kez daha ortaya koymustur. Yikilan yapilarin enkaz temizligi siirerken, TOKI'nin kentsel alanlarin
eteklerinde inga ettigi kalici konutlar, afet sonrasi toplumsal direncin saglanmasinda hayati bir islev gdrmektedir

(Aydin vd., 2025, ss. 3).

Kritik altyap1 sistemlerinin (enerji, su, ulagim, iletisim ve saglik) dayanikliliginin artirilmasi, afet sonrasi
yasamun siirdiiriilebilirligi acisindan hayati 6nem tasimaktadir. Ozellikle, hastaneler, okullar ve ulasim aglar1 gibi
stratejik yapilarin giiclendirilmesi, can kayiplarini azaltmanin yani sira miidahale kapasitesini de korumaktadir. Bu
kapsamda, Iran’da uygulanan ve Tiirkiye dahil Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO) iiyesi devletlerde de uygulanmasi
planlanan “Giivenli Okullar-Diren¢li Topluluklar” programinda, giivenli okullarin her bir toplulukta afet yonetimi
koordinasyonunun yerel merkezleri olarak belirlenmesi ongoriilmektedir (Amini Hosseini ve lzadkhah, 2020, ss. 2).
Ayrica, Tirkiye’de kentsel doniisiim projelerinin deprem odakli ilerletilmesi ve akilli sehir teknolojilerinin (erken
uyar1 sistemleri, sensor aglar1 vb.) entegre edilmesi, bu kapsamda atilan somut adimlardir (Balaban, 2019, ss. 208).
Bunlara ilaveten, yesil altyapr uygulamalari1 (dogal drenaj sistemleri, ekolojik koridorlar) sel ve heyelan risklerini

azaltarak doga tabanli ¢éziimler sunmaktadir (Akin, 2018, ss. 334).

Kentsel planlamada risk odakli yaklasim, uzun vadeli direngliligin anahtaridir. Yerlesim alanlarinin jeolojik ve
topografik risk analizlerine gore sekillendirilmesi, imar politikalarinda bilimsel kriterlerin esas alinmasi ve kagak
yapilagmanin 6nlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, afet riskli bolgelerdeki yap1 stokunun doniistiiriilmesi ve yeni
yerlesim alanlarinda kati denetim mekanizmalarinin uygulanmasi biiyiik bir nem arz etmektedir (Ozyetgin Altun,
2023, ss. 106). Kamu yonetiminin, yerel yonetimler, meslek odalari ve akademi ile is birligi i¢cinde gelistirecegi
biitiinciil planlama stratejileri, siirdiiriilebilir ve giivenli kentlerin insasinda rehber niteligi tasiyacaktir. Altyapr ve
planlama yatirimlarinin afet risk azaltma perspektifiyle ele alinmasi, toplumun hem fiziksel hem de sosyal direncini

giiclendirecektir.
2.3. Afete Direncli Toplumlarin Olusturulmasinda Kamu Yonetiminin Rolii

Kamu yonetiminin, merkezi ve yerel diizeyde afete direngli toplumlarin olusturulmasinda kritik ve ¢cok yonlii bir rolii
bulunmaktadir. Bu rol, afet yonetim dongiisiiniin tiim asamalarin1 kapsamaktadir. Kamu yonetiminin afete direngli

toplumlar olusturulmasindaki temel rollerini su sekilde 6zetleyebiliriz (Oktay ve Tetik, 2012, ss. 57-59):
-Biitiinlesik afet yonetimi sistemini kurmak ve yonetmek,
-Risk odakl1 yaklagimi benimsemek ve uygulamak,
-Yasal ¢erceve olusturmak ve planlama yapmak
-Acil durum yonetimi kapasitesi olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢in kaynak saglamak,
-Egitim ve farkindalik ¢aligmalarini arttirmak,
-Toplumsal katilim1 saglamak ve is birligi yapmak,
-Yapisal risk azaltma o6nlemleri almak,

-Afet aninda ve hemen sonrasinda hizli ve etkin miidahalede bulunmak,
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-Tyilestirme siireglerini yonetmek.

Biitiinlesik afet yonetimi sistemini kurmak ve yonetmek, afet oncesi, sirasi ve sonrasini kapsayan tiim siirecleri
entegre sekilde ele alinmasidir. Bu baglamda, Tirkiye’de AFAD, afet direngli toplum olusturmayi hedefleyen
caligsmalar yiirlitmektedir. Bununla birlikte, risk odakli yaklasim sayesinde afetlerin etkileri onceden tespit edilerek
zarar azaltma stratejileri gelistirilmekte ve kamu yonetimi bu dogrultuda hazirlik faaliyetlerine 6ncelik vermektedir.
Afet ydnetiminin etkinligi, yasal diizenlemeler ve yerel yonetimlerin hazirlik planlartyla desteklenmektedir (TASIP
Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani, 2023, ss. 5-6). Ayrica, AFAD Il Miidiirliikleri, yerel is birlikleriyle risk
azaltma ve miidahale planlarmm koordine etmektedir. Ote yandan, afet merkezlerinin kurulmasi, lojistik kapasitenin
artirnlmasi ve belediyelerin biitce ayirmasi gibi adimlar, kaynak yonetiminin kritik bilesenlerini olusturmaktadir
(Yilmaz ve Akdeniz, 2019, ss. 155). Toplumun afetlere hazirlik diizeyini yiikseltmek amaciyla “Afete Hazir Tiirkiye”
gibi egitim projeleri yayginlastirilmaktadir. Bununla birlikte, hem dijital platformlarda hem de tatbikat seklinde
uygulamali olarak kamu personelinin egitilmesi de siirecin 6nemli bir pargasidir. Buna ek olarak, STK lar, 6zel sektor

ve gondilliilerle is birligi, afet direncini artiran kolektif bir kiiltiiriin olugsmasina katki saglamaktadir.

Belediyeler, giivenli yapilagsma ve kent planlamasiyla yapisal riskleri azaltmaktan sorumlu olup ayni zamanda
riskli binalarin tahliyesi gibi yapisal onlemleri uygulamaktadir. Diger taraftan, afet aninda hizli miidahale ve
koordinasyon, can kaybini 6nlemede kilit rol oynamakta; kamu yonetimi koordinasyon halinde bu siirecte arama-
kurtarma ile iletigim faaliyetlerini yonetmektedir. Kamu yonetimi, afet aninda ve hemen sonrasinda, olay yerinde en
hizli sekilde tarama yapmak, olayin biiyiikligiinii degerlendirmek ve bilgileri merkeze iletmek, saglik, arama
kurtarma ve ilk yardim ekiplerinin bolgeye siiratli ulasimi igin tedbirler almak, miidahale birimlerinin
koordinasyonunu saglamak gibi gorevleri iistlenmektedir. Bununla birlikte, kamu yonetimi iyilestirme siirecinde, gida
ve barmma gibi temel hizmetlerin, ¢evrenin ve yasam standartlarinin gelistirilmesi ile gelecekteki riskleri azaltma
firsatlarin1 igeren afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilanma siireglerini yonetmektedir (Ozdemir, 2023, ss. 832-

834).

Sonug olarak, afete direngli toplumlarin olusturulmasi, kamu yonetiminin &nciiliigiinde, kapsamli planlama,
risk azaltma yatirimlari, etkin miidahale kapasitesi olusturma, egitim, yasal diizenlemeler ve tiim toplumsal
paydaslarla (yerel yonetimler, STK lar, 6zel sektor, halk) is birligi i¢inde yiiriitilmesi gereken biitiinlesik bir siiregtir.
Kamu y06netiminin rolii, sadece miidahale aninda degil, afetin etkilerini en aza indirecek hazirlik ve risk azaltma

caligsmalarinda ve afet sonrasi hizli toparlanma ve yeniden insada da merkezidir.
SONUC VE TARTISMA

Yerel yonetim birimleri olan belediyeler, bolgesel risk analizleri yaparak potansiyel tehlikeleri belirlemekte ve
halki bilinglendirerek hazirlikli hale getirmektedir. Bu cergevede, afet senaryolarinin olusturulmasi, erken uyari
sistemlerinin kullanilmasi, acil durum ekiplerinin olusturulmasi, halkin egitilmesi, iletisim altyapisinin kurulmasi gibi
Onlemler alinmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 da halki afetlere karsi bilinglendirerek egitim programlar

diizenlemekte ve toplumun hazirlikli olmasini tegvik etmektedir.

Afete direngli toplumlar olusturmak, merkezi ve yerel yonetimlerin is birligi, sivil toplum kuruluslar1 ve

bireylerin aktif katilimi, teknolojik altyapi ve egitim programlar1 gibi ¢ok boyutlu stratejilerin entegrasyonuyla
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miimkiindiir. Kamu y0netiminin stratejik yaklasimi bu siiregte 6nemli bir role sahiptir. Kamu yo6netimi, risk
farkindaliginin artirilmasi, onleyici planlama ve hazirlik faaliyetlerinin etkin sekilde yiiriitiilmesi, sehir altyapisinin
giiclendirilmesi, afet miidahalesine uygun kaynak tahsisinin gergeklestirilmesi ve farkli paydaslar arasinda etkin
koordinasyon saglayarak toplumsal dayanikliligi artirmakta ve afete direngli toplumlarin olusturulmasina katki

saglamaktadir.

Calisma kapsaminda yapilan literatiir taramasi ve dokiiman analizi sonucu, kamu ydnetiminin afetlere karsi

direncli toplumlar olusturma kapasitesini artirmak i¢in bazi politika dnerileri sunulabilir:

o Merkezi ve yerel yonetimlerin afet planlama siireglerinde daha fazla koordinasyon mekanizmasi

olusturmasi,

e Afet risk bilincini artirmak amaciyla toplumsal egitim ve farkindalik programlarinin

yayginlagtirilmast,

e Altyap1 ve kentsel planlamada risk odakli degerlendirme ve gii¢clendirme g¢aligmalarinin sistematik

hale getirilmesi,
o Afet yonetimi siireglerinde sivil toplum ve 6zel sektor ile isbirligi modellerinin gelistirilmesi,

e Mevzuat ve stratejik planlamanin, afete direngli toplum olusturma hedefleriyle uyumlu sekilde

giincellenmesi.

Bu oneriler, literatiir ve yasal ¢ergeve analizi dogrultusunda gelistirilmis olup, hem akademik hem de pratik
acidan kamu yoOnetiminin stratejik roliinii giiclendirmeyi ve toplumun afetlere karsi dayanikliligini artirmayi
hedeflemektedir. Bu 6neriler dogrultusunda, sonug olarak, afete karsi direngli toplum olusturulmasi, biitlinciil bir
yaklasim gerektiren ¢cok paydash (merkezi ve yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, bireyler, 6zel sektor vb.) bir
stirectir ve kamu ydnetimi bu siiregte kritik bir rol oynamaktadir. Toplumsal dayanikliligi artirmak ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 desteklemek igin afetlere karsi direngli toplumlar olusturulmasi son derece 6nemlidir. Bu nedenle, kamu
yonetimi, afetlere diren¢li toplumlarin olusturulmasinda merkezi bir aktdr olarak, risk yonetimi politikalarinin
gelistirilmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi siireglerinde kritik bir rol oynamaktadir. Bu dogrultuda, kamu yonetimi,
afetlere direncli toplum olusturma siirecinde stratejik planlama, hukuki diizenlemeler, yerel yonetim kapasitesinin
artirtlmasi, sivil toplum ve 6zel sektor is birligi ile desteklenmesi, kaynak yonetimi, toplumsal bilinglendirme ve
teknoloji entegrasyonu gibi kritik islevleri yerine getirmektedir. Bu biitiinciil yaklasim, afetlerin yikici etkilerini en
aza indirmekte ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyerek toplumun gelecege daha giivenli bir sekilde hazirlanmasini
saglamaktadir. Bununla birlikte, bu caligma literatiir taramasi ve dokiiman analizi yontemine dayandigindan,
bulgularin yorumu belirli simirliliklar tagimaktadir ve gelecekteki aragtirmalar ig¢in bazi firsatlar sunmaktadir. Bu
calisma, literatiir taramasi ve dokiiman analizi yontemiyle yiiriitilmiis olup, bulgularin yorumu bu gercevede
sinirhidir. Tirkiye baglamindaki yasal ve kuramsal gerceveye dayanan bulgular, farkli tilkelerdeki uygulamalar ve
saha verileriyle karsilastirildiginda genellenebilirligin artirilmasina olanak saglayacaktir. Gelecekteki aragtirmalar,
afetlere karsi direngli toplumlarin olusturulmasinda kamu yonetimi uygulamalarinin etkinligini 6lgmeye yonelik

ampirik ¢calismalar ve karsilagtirmali analizler lizerine odaklanabilir.
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ARASTIRMACILARIN KATKI ORANI BEYANI
Yazarlar bu ¢aligmaya esit katki saglamistir.

DESTEK VE TESEKKUR BEYANI

Calisma herhangi bir destek almamistir. Tesekkiir edilecek bir kurum veya kisi bulunmamaktadir.

CIKAR CATISMASI BEYANI

Yazarlar, bu ¢alismanin hazirlanmasi ve sunulmasi siirecinde herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi bulunmadigini beyan
ederler.
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