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Toplu pazarlik, sendikalar ve igverenler veya temsilcileri arasinda ticret ve g¢alisma kosullarmin
belirlenmesi amaciyla yapilan miizakere siirecidir. Endiistriyel demokratik iilkelerde toplu pazarlik olduk¢a
onemlidir. Gelismekte olan {ilkelerde bu siireclerin nasil isledigi konusunda biiyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Toplu pazarliklar iilkelerin kendine has &zelliklerine gore degismekle birlikte, farkh
bigimlerde ve degisik diizeylerde yapilabilmektedir. Pazarlik diizeyleri iilkenin ekonomik ve sosyal
durumuna gore degisiklik gosterir. Oyle ki her iilkenin kendi i¢ dinamikleri iilkedeki iskolunun, meslegin,
isyerinin veya bolgenin ihtiyaglarini farklilastirir. Toplu sézlesme diizeyi toplu sdzlesmeden yararlanacak
is¢ci sayisiyla dogrudan baglantilidir. Toplu is sozlesmesi kapsama orani, toplu is sdzlesmesinin
gerceklestigi diizeye baghdir. Toplu pazarligin diizeyinin, sdzlesme taraflarinin karsilikli 6zgiir iradeleri ile
belirlenmesi 6zgiir ve goniillii toplu pazarligin gereklerindendir.  Toplu pazarlik ve toplu sdzlesme
diizeyinin fakli agilardan goriiniimleri vardir. Toplu pazarlik en yiiksek diizeydeki merkeziyetcilikten en
alttaki adem-i merkeziyetgilige, isverenlerin tek veya ¢ok olmasina, iilkelerin toplu pazarlik diizeyleri

konusunda diizenlemis oldugu kurallara gore gesitlilik arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: toplu pazarlik diizeyi, toplu s6zlesme, ¢ok diizeyli toplu pazarlik, merkeziyetgilik,

toplu s6zlesme kapsami

DOI: 10.32957/hacettepehdf.1755708

Makalenin Gelis Tarihi: 01.08.2025 Makalenin Kabul Tarihi: 16.08.2025
*  Dr. Ogr. Uyesi, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali

E posta: sevgi@selcuk.edu.tr

ORCID: 0000-0002-3259-9180

Bu makale Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Arastirma ve Yayin Etigi kurallarina uygun
olarak hazirlanmistir.

384


mailto:sevgi@selcuk.edu.tr

Dursun Ates HACETTEPE HFD, 15(2), 2025, 384-427

ABSTRACT

Collective bargaining is the process of negotiation between trade unions and employers or their
representatives to determine wages and working conditions. Collective bargaining holds considerable
significance in industrially democratic countries. However, substantial differences exist in how these
processes function in developing countries. While collective bargaining varies depending on the specific
characteristics of each country, it can take various forms and levels. The bargaining levels are shaped by a
country’s economic and social conditions. Indeed, each country’s internal dynamics differentiate the needs
of particular sectors, occupations, workplaces, or regions. The level of collective bargaining is directly
linked to the number of workers who will benefit from the collective agreement. The coverage rate of
collective agreements depends on the level at which they are concluded. One of the key requirements of
free and voluntary collective bargaining is that the contracting parties’ mutual consent determines the level
of bargaining. Collective bargaining’s level and structure can be examined from multiple perspectives.
Collective bargaining exhibits a wide range of variation—from the most centralized forms to the most
decentralized—depending on whether the employer side consists of single or multiple employers and based

on the legal and institutional frameworks that countries establish regarding the level of bargaining.

Keywords: collective bargaining level, collective agreement, multi-level bargaining, centralization,

collective bargaining coverage

EXTENDED SUMMARY

Collective labor relations constitute a fundamental pillar of modern industrial societies. Collective
bargaining plays a vital role in regulating the economic and social rights of workers and employers.
Collective bargaining is not limited to wages and working conditions; it is also closely related to social
justice, job security, and democracy. Despite globalization, digitalization, and labor market flexibilization,
collective bargaining’s structure and scope are being reshaped. Given that most of the workforce consists
of wage earners, the content and coverage of collective agreements that regulate their working conditions
are of significant importance. In employment relations, there are three main parties: the state, employers,
and workers. The organizations representing these actors are the institutional contributors to the system.
Social partners include public institutions representing the state in working life; employers’ associations
and confederations representing the employing side; and trade unions, confederations, professional
associations, and civil society organizations representing the workers. Social dialogue is essential to ensure
that the relevant parties’ rights and interests are addressed in the most appropriate and effective way. The
scope and inclusiveness of social dialogue are of extreme importance in terms of collective bargaining

functionality and collective agreement effectiveness.

Voluntary collective bargaining is the foundation of democratic societies. Through this mechanism, the

parties to collective bargaining can freely determine the employment relationship terms. Each country may
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regulate the collective bargaining process according to its internal dynamics. However, such regulations
may take on an interventionist character and negatively affect the collective bargaining system’s
functioning. The role of the state should be limited to facilitating or guiding the collective bargaining
process, rather than interfering with its autonomy. For effective voluntary collective bargaining to occur,
domestic law should not have a rigidly predetermined bargaining level, and the legal framework should

enable multi-level collective bargaining.

The two main dimensions of collective bargaining are the level at which it occurs and its coverage rate.
Although collective bargaining processes vary according to country-specific characteristics, they are
conducted at different levels and in various forms. A wide range of factors, including a country’s economic
and social structure, industrial relations traditions, governmental social policies, trade union tendencies,
and workplace and enterprise characteristics, influence the determination of bargaining levels. Notably, the
degree of industrial development and industrialization’s historical formation significantly shape bargaining
levels. Collective bargaining can be conducted at multiple levels within the same country. The level of
bargaining, which determines the reach of the collective agreement, is crucial in terms of increasing the
number of workers benefiting from such agreements and ensuring industrial peace and fairness. A
prerequisite of free and voluntary collective bargaining is to allow bargaining parties to choose the
appropriate level or a mix of levels within the country’s legal framework. In addition, it is necessary to

reassess and adapt bargaining levels over time in accordance with changing conditions.

Bargaining levels vary according to a country’s economic and social circumstances. The internal dynamics
of each country influence sectors, professions, enterprises, or regions’ needs. A single-level bargaining
system is often insufficient to address these diverse needs and can limit the bargaining process. In contrast,
multilevel bargaining systems appear to offer greater flexibility and adaptability to rapid working life
cycles. Diversifying bargaining levels and adapting to multilevel collective bargaining are essential.
Collective bargaining may occur at the company, enterprise, industry, regional, or national levels.
Typically, the bargaining level is determined by the nature of the negotiating parties. In most countries,
bargaining is conducted at three basic levels: national, sectoral (industry/occupation), and
enterprise/workplace. Other forms, such as pattern bargaining, group bargaining, European-level
bargaining, and international-level bargaining, also exist; however, these will not be addressed due to the
scope of the paper. Higher-level negotiations concern all workers and typically set minimum working
conditions. Subjects tend to become more specific as negotiations move to lower levels, although upper-
level agreements retain their regulatory impact. At the lowest level, bargaining usually focuses on issues
specific to individual workplaces or enterprises. While upper-level decisions remain binding, lower-level
agreements may introduce improvements that favor workers. Collective bargaining centralization or
decentralization reflects the scope and strength of industrial relations within the economic system.

Centralized bargaining promotes sectoral multi-employer negotiations. With decentralization, bargaining
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shifts toward the enterprise or workplace level. In centralized systems, bargaining parties tend to be stronger
and more comprehensive.

Collective bargaining levels across countries vary depending on factors such as the role of the state, the
relationships between employers and trade unions, and the structure of industrial relations. First, this study
explains the structural forms of collective bargaining and their relationship with specific institutional
arrangements. It then evaluates current practices in various industrialized and developing countries,
including Turkey. In this context, the need to reconsider the level of collective bargaining in Turkey has

emerged as an undeniable reality.

GIRIS

Toplu pazarlik, taraflarin tespiti, talep ve tekliflerin belirlenmesi, miizakere, toplu
is s0zlesmesinin diizenlenmesi, imzasi, uygulanmasi ve uyusmazlik agamalar1 ve bunlarin
¢Oziimiinii iceren bir siirectir!. Giicler arasindaki esitsizligi telafi ederek sosyal adalete
katk1 sunmay1 amaglayan toplu pazarlik ve onun 6nemli sonucu olan toplu sdzlesmeler?,
sosyo-ekonomik gelismelerin tesviki, ¢alisma barisi, istikrarli calisma iliskileri ve isgiicii
piyasasmin diizgiin isleyisine etki ederler®. Toplu pazarlik hakkmnm toplu sdzlesme
ozerkligini de igeren taraflarin serbest iradeleriyle ve goniilliiliik ilkesi ¢ergevesinde

kullanilmas1 gerekir .

Toplu pazarligin etkinligi ve endiistri iligkileri sisteminde uygun bir entegrasyonun
kosullarmin hazirlanabilmesi ve uzlasmanm saglanabilmesi® ve ilgili taraflarm hak ve

¢ikarlarinm en uygun bigimde gerceklestirilebilmesi igin sosyal diyaloga® ihtiya¢ vardir.

Adnan Mabhirogullari, ‘Tiirkiye'de Toplu Pazarlik Diizeninin Gelisme Asamalar1 ve Temel Qzellikleri’
icinde Nusret Ekin’e Armagan, (Kamu-Is Yaymi 2000) 689, 689; Aysen Tokol, Endiistri Iliskileri ve
Yeni Gelismeler (Vipas Yaymcilik 2001) 64.

2 Ayhan Goérmiis, ‘Tiirkiye’de Toplu Pazarlik Diizeyleri ve Yeni Gelismeler’ (2012) 1(2) BJSS 32, 33.

Niels Jansen, ‘Decentralised Bargaining and the Role of Law’ in Frank Tros (ed), Pathways in
Decentralised Collective Bargaining in Europe (Amsterdam University Press, 2023) 56.

Toker Dereli, ‘Sosyal Dialog ve Toplu Pazarlik i¢in Goriisme Becerileri (Toplu Pazarlik Taktik ve
Teknikleri)’ (2017) 1 (72) Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi 145, 145; Tokol (n 1) 63.

5 Dereli (n 4) 145.

Konstantinos Papadakis, ‘Social Dialogue at the Dawn of the ILO’s Centenary: Sorting Out Challenges,
Setting Priorities for the Future’ in Jason Heyes and Ludek Rychly (eds), The Governance of Labour
Administration: Reforms, Innovations and Challenges (Edward Elgar Publishing 2021) 44-45; Erdem
Cam, Social Dialogue and Democracy in the Workplace: Trade Union and Employer Perspectives from
Turkey Springer Na ture Singapore 2018) 13-19; 21-22.
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Sosyal adaleti gerceklestirmenin ve gelistirmenin en etkili yolu olan sosyal diyalogun’ en
yaygmn bi¢imi toplu pazarliktir®. Toplu pazarlik ve toplu is sdzlesmesinin islerligi

bakimindan sosyal diyalogun kapsaml1 olmasi olduk¢a énemlidir®.

Toplu pazarlik ve toplu sozlesme diizeyi, tilkedeki tarihsel, siyasi, ekonomik ve
sosyal kosullara 6zgii bigimde° sekillenir. Bu kosullar sonucu ortaya ¢ikan ve sekillenen
haklar daha sonra hukuk normunun konusunu olusturur'!. Toplu pazarligin en dnemli
sonuglarindan birisi olan toplu is sézlesmelerine uygulanacak hukuk, iilkeden iilkeye
farklhilik gostermektedir. Uluslararas1 ve Avrupa diizeyindeki antlasmalar toplu pazarlik
hakkini tanimakla birlikte'? bu antlasmalar aym zamanda ilgili iilkenin toplu pazarlik

hukukunun ulusal baglamini da dikkate almaktadir.

Toplu pazarligin taraflarmin 6zerkligini saglamak i¢in toplu pazarhigin yapilacagi
diizeyin taraflarin karsilikli anlasmalar1 sonucunda belirlenmesi icap eder'®. Ozgiir ve
goniillii toplu pazarlik ilkesi geregi, serbest toplu pazarlik yapilabilmesi i¢in i¢ hukukta
belirlenmis bir toplu pazarlik diizeyinin olmamasi ve ¢ok diizeyli toplu pazarliga imkan

yaratilmasi gereklidir'®. Farkli diizeydeki toplu is sdzlesmeleri arasindaki uyumluluk ise,

7 Anatolii P. Getman, Oleg M. Yaroshenko, Olena H. Sereda, Lesya Maliuha and Ivan P. Zhygalkin,
‘Social dialogue at the national and European levels as a factor in the formation of a common labor and
social policy’ (2023) 7 (3) Society Register 51, 52; Damian Grimshaw, Bernd Brandl, Fabio Bertranou
and Sonia Gontero, ‘Tracing the potential benefits and complex contingencies of multilevel collective
bargaining’ (2024) 163(4) ILR 657, 659.

8 A. Nurhan Siiral, ‘A Pragmatic Analysis of Social Dialogue in Turkey’ (2007) 43 (1) Middle Eastern
Studies 143, 143.

®  Ali Giizel, ‘Toplu Pazarlik ve Toplu Is Sézlesmesi Sistemine Elestirel Bir Yaklagim’ (2016) 74 (Ozel
Say1) IUHFM 887, 893.

10" Jansen (n 3) 57.

11 Peter Sheldon, Bernard Gan and Greg J. Bamber, ‘Collective Bargaining: Globalizing Economies and

Diverse Outcomes’in Roger Blanpain (ed) Comparative Labour Law and Industrial Relations in
Industrialised Market Economies (11th edition, Netherlands: Kluwer Law International 2014) 691,
Giizel (n 9) 895.

12 Bkz. Mia Rénnmar, Marcus Kahmann, Andrea lossa, Jan Czarzasty and Valentina Paolucci, ‘Trade

union participation and influence in decentralised collective bargaining’ in Frank Tros (Ed), Pathways
in decentralised collective bargaining in Europe (Amsterdam University Press 2023) 211-238.

13 Giilsevil Alpagut, ‘6356 Sayili Kanunun Avrupa Konseyi, AB ve ILO Normlarina Uyumu Agisindan

Degerlendirilmesi’, i¢inde Ali Giizel ve Deniz Ugan Catalkaya (edt), Is Hukukunda Giincel Sorunlar-3,
Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Semineri (Seckin Yayinlar1 2013) 131.

14 Avrupa Sosyal Sarti'nmn ve Gdzden Gegirilmis Sarti’nin 6. maddesi, Avrupa Birligi Temel Haklar

Sartr’min 28. Maddesi, 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkindaki ILO Sézlesmesinin 4.
Maddesi, Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin 154 Sayil1 Toplu Pazarlik Sézlesmesinin 2. Maddesi, Toplu
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yasalar tarafindan degil, toplu is sozlesmeleriyle belirlenmesine Oncelik verilerek
saglanmis olacaktir’®. Ulkemizde, yiiriirliikte olan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is

Sozlesmesi Kanunu®

onceki kanunlarda oldugu gibi toplu pazarlik ve toplu s6zlesme
diizeylerine iliskin emredici kurallar icermektedir. Emredici diizenlemeler hem ILO hem

de AB normlar1 bakimindan temel ilkelere aykiridir!’.

Toplu pazarligin hangi diizeyde yapilacagi, ayn1 zamanda o iilkedeki sendikal
orgiitlenme diizeyi ile siki iliski icerisindedir'®. Sendikalarin taban 6rgiitlenmeleri, meslek
esasi, iskolu (endiistri) esasi, isyeri esasi ve genel esas gore drgiitlenme olarak goriiliirken,
{ist drgiitlenme modelleri ise birlik, federasyon ve konfederasyon seklindedir®®. Sendikal

orgiitlenme diizeyi, bir veya daha fazla olabilir®°.

Toplu pazarligin gerceklestigi diizey ve kapsama orani, toplu pazarhigin iki ana
yoniinii olusturur. Toplu pazarliklar iilkelerin kendine has 6zelliklerine gore degismekle
birlikte, farkli bicimlerde ve degisik diizeylerde yapilabilmektedir. Toplu pazarligin
diizeyinin belirlenmesinde, iilkelerin ekonomik ve sosyal yapilari, endiistri iligkileri
gelenekleri, hiikiimetlerin sosyal politikalari, sendikalarin egilimleri, isyeri ve isletme
ozellikleri gibi bircok etmen vardir. Ozellikle endiistrilesmenin olusumu ile endiistriyel
gelismenin seviyesi, toplu pazarhigin diizeyinde oldukca belirleyicidir. Ayrica, toplu

pazarliklar ayni iilkede farkli diizeylerde yiiriitiilebilmektedir. Toplu is s6zlesmesinin etki

alanin1 belirleyen toplu pazarlik diizeyinin isciler ve isverenler bakimindan 6nemli

Pazarlik hakkindaki 163 sayili ILO Tavsiyesi ’sinin 4. Maddesinde; taraflarin toplu pazarlik diizeyinin
belirlemesinde 6zgiir olduklari, farkli diizeylerin olabilecegi ve idari makamlarca veya kanunla taraflara
konuyla ilgili kurallarin empoze edilemeyecegine iliskin ¢esitli diizenlemeler bulunmaktadir. Sartlar
i¢in bkz. <https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/charter-texts >; ILO diizenlemeleri i¢in
bkz. https:/normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f2p=NORMLEXPUB:1:0::NO:::; accessed 28 May 2024.

15 Giizel (n 9) 897.

16 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, Kanun Numarast: 6356, Kabul Tarihi: 18.10.2012, RG
07.11.2012/28460.

17" Alpagut (n 13) 131 vd.
18

Talat Canbolat, 6356 Sayili Kanuna Gére Toplu Is Sozlesmesinin Diizeyi ve Tiirleri (Beta Yaymncilik
2013) 68.

19 Adnan Mahirogullar1, Diinyada ve Tiirkiye ‘de Sendikacilik (2. Baski, Ekin Basm Yayim 2013) 28 vd.;
Fevzi Sahlanan, Sendikalar Hukuku (Ozgiin Matbaacilik 1995) 24; Oner Eyrenci, Sendikalar Hukuku
(Banksis Yayilar1 1984) 56.

20 Aziz Can Tuncay ve Burcu Savas Kutsal B, Toplu I's Hukuku (7. Baski, Beta Yayincilik 2019) 42,
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sonuglar1 bulunmaktadir. Toplu is sézlesmesinden yararlanan is¢i sayisinin artirilmasi
toplu pazarlik diizeyinin degisen kosullara uyarlanarak yeniden diizenlenmesini
gerektirir. Calismamizda toplu pazarlik diizeyleri agiklanarak sanayilesmis ve gelismekte

olan bazi tilkelerdeki diizenlemeler ile Tiirkiye’deki diizenlemeler degerlendirilecektir.
I. TOPLU PAZARLIK DUZEYININ GORUNUM BICIMLERIi
A. Genel Olarak

Toplu pazarhik diizeyi is iliskisinin taraflar1 arasinda gii¢ iligkisini ortaya
koymaktadir. Bu durum, toplu pazarhk diizeni sonuglarmi da ilgilendirmektedir®’.
Nitekim, toplu pazarligin diizeyi, toplu pazarligin kapsamini etkilemekte ve toplu is
sdzlesmesinin esas birimi agiklamaktadir?®. Toplu pazarhigm diizenleyici islevlerini
yerine getirme derecesi, her seyden Once ilgili pazarlik sistemlerinin kapsamina baglidir.
Bunlardan ilki toplu is s6zlesmesinin uygulanabilirligini hem cografi (bolgesel/ulusal)
hem de islevsel (isletme, sektor veya ¢ok sektorlii) olarak tanimlayan pazarlik diizeyidir.

Digerleri ise, toplu is sozlesmesinin kapsam1 ve tesmildir?,

Toplu pazarlik diizeyi, iilkelere gore farklilik gostermektedir. Her iilke yapacagi
diizenlemelerle uygun diizeyi veya diizeyleri ve taraflarin serbestisinin smirlarini
belirlemektedir. Pazarlik diizeyinin belirlenmesinin tiimiiyle taraflara birakildigi hallerde,
taraflar miizakerelerin gercgeklestirilmesi i¢in uygun diizeyi veya birden fazla diizeyi
belirleme konusunda 6zgiirdiirler®®. Toplu is sdzlesmenin etki alanini belirleyen toplu
pazarlik cesitli diizeylerde ve farkli sekillerde gerceklesebilir. Bu hususla ilgili ¢esitli

ayrimlar yapilmistir. Kural olarak, toplu pazarlik taraflari, belirlenmis smirlar dahilinde

21 Gormiis (n 2) 32, 34; Mehtap Demir, Cok Diizeyli Toplu Pazarlik ve Tiirkiye 'de Uygulanabilirligi (Tiirk
Metal Sendikasi Aragtirma ve Egitim Merkezi Yayinlar1 2018) 32.

22 Omer Ekmekgi ve Esra Yigit, Toplu Iy Hukuku Dersleri (7.Baski, Onikilevha Yaymecilik 2025), 372.

23 Thorsten Schulten, Line Eldring and Reinhard Naumann, ‘The role of extension for the strength and

stability of collective bargaining in Europe’ in Guy Van Gyes and Thorsten Schulten (eds) Wage
Bargaining Under the New European Economic Governance Alternative Strategies for Inclusive
Growth (Publisher: ETUIL 2015) 363-364. Bkz.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 2393; accessed 23 July 2025.

24 Franz Traxler, ‘Collective Bargaining: Levels and Coverage’, in OECD Employment Outlook, (OECD

1994) 170, naklen Ayhan Gormiis, ‘Toplu Pazarlik Kapsamimi Etkileyen Faktorler: Karsilastirmal
Endiistri iligkileri Temelinde Tiirk Endiistri Iligkileri Sisteminin Modernizasyonu’ (2020) 78 ‘Sosyal
Siyaset Konferanslar1 Dergisi’ 63, 78, 90-91.
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miizakereler i¢in uygun diizeyi veya belirli diizeylerin bir karigimini serbestce
secebilirler?®. Bir iilkedeki toplu pazarliklar, genellikle ii¢ temel diizeyde
yiriitilmektedir. Bu diizeyler; ulusal, sektorel ve igyeri diizeyinde pazarliktir. Bu ayrimin
yani sira 0rnek toplu pazarlik, grup toplu pazarhigi, Avrupa diizeyinde toplu pazarlik ve
uluslararas1 diizeyde toplu pazarlik gibi cesitler?® de bulunmaktadir. Ayrica, taraflarin
sayisina gore tek diizeyli ve ¢ok diizeyli toplu pazarlik ile pazarligin iist ve alt diizeyde
yiriitilmesine gore merkezi ve adem-1 merkezi toplu pazarlik seklinde ayrimlar da
yapilmaktadir. Pazarhik diizeylerine iliskin c¢esitlerin kapsaminin genisliginden dolay1

konumuzla ilgili olan baz1 pazarlik diizeyleri asagida agiklanmaktadir.
B. Isyeri Diizeyinde Toplu Pazarhik

Isyeri (ve/veya sirket/isletme/firma) diizeyinde toplu pazarlik, en alt diizeyde yer
alan ve bir isyerini yahut bir isletmede birden fazla isyerini kapsayan pazarhktir?’.
Pazarlik belirli bir igyerinde uygulanmak iizere yapilacak olan toplu is sdzlesmeleri icin
yapilmaktadir. Bunun tek bir isyeri olmasi zorunlu degildir. Isyeri diizeyindeki toplu
pazarlik siireci sonunda akdedilen toplu is sozlesmeleri, bir isyerini veya birden fazla
isyerini kapsama almaktadir. Ister tek bir isyeri isterse birden fazla isyeri i¢in yapilsin,
sozlesme belirli isyeri veya isyerleri ile sinirl bir uygulama alanma sahip olacaktir?®. Isci
ve igveren sendikalarinin ayni iskolunda kurulu diger igsyerlerindeki liyelere bu sdzlesme
uygulanamaz. Nitekim toplu is sézlesmesinin diizeyi ile tirti farkli kavramlar1 ifade

etmektedir®.

Isyeri diizeyinde toplu pazarlikta, isyerinin cografi konumu, bityiikliigii, bolgedeki

istihdam yapis1 gibi konular toplu pazarligi dogrudan etkilediginden sendika ve isveren

% Jeremy Waddington, Torsten Miiller and Kurt Vandaele, ‘Setting the scene: collective bargaining under

neoliberalism’in Torsten Miiller, Kurt Vandaele and Jeremy Waddington Collective bargaining in
Europe: towards an endgame Volume | (Publisher: ETUI 2019) 24.

% Bkz.Deniz Kagnicioglu, Toplu Pazarlik Teori ve Uygulama (Nobel Akademik Yayincilik 2014) 32-51;
Giing6r Turan, ‘Toplu Pazarligin Degisen Yapisi ve Pazarlik Yapisini Belirleyen Faktorler: Tiirkiye
Uzerine Bir Degerlendirme’ (2000) 5(2) 49, 53-54.

27 Banu Ugkan, Avrupa Birligi Diizeyinde Toplu Pazarlik (Legal Yaymcilik 2006) 28.

28 Sahlanan (n 19) 18; Canbolat (n 18) 102; Algun Cifter, ‘Toplu is Sézlesmesinin Muhtevasi, Diizeyi ve

Tiirleri’ (2004) 7(3) Kamu-Is Dergisil, 8.

29 Tbid 8; Ibid 102.
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bakimindan énemlidir®. Isyerinin faaliyette bulundugu calisma kosullarina ve ¢alisanin
niteliklerini 6ncelik verildiginden igverenler, kendilerine esneklik ve hareket serbestisi
saglayan isyeri diizeyinde pazarliklar tercih etmektedirler®!. Sendikalar bakimindan ise
sendika temsilcilerinin pazarlikta uygulanabilecek usulleri belirleyebilme imkan1 vardir.
Ozellikle giiclii sendikalar, {icretler bakimmdan farkli imkanlar elde edebilirler®?.
Ulkedeki ekonomik refahm yiiksek oldugu donemlerde is¢i sendikalar1 tarafindan tercih
edilen igyeri diizeyinde toplu pazarliklar, ekonomik durgunluk dénemlerinde daha ¢ok
isverenlerce yeglenmektedir. Isci sendikalari, ekonomik durgunluk dénemlerinde

merkezi pazarhk yapma egilimindedir33,

Isyeri diizeyinde toplu pazarlik, isverenlere genis bir hareket serbestisi
saglamaktadir. Boylece yapilarma uygun esnek uygulamalar yapabilmektedirler,
Ornegin bu pazarlik yapis1 icindeki isyerinde ¢alisanlarin verimliligine gore iicret
belirleme konusunda isverenlerin daha fazla &zerklige sahip olduklar1 sdylenebilir®®.
Isyeri diizeyinde toplu pazarligin is¢iler bakimindan en 6nemli dezavantajlarindan birisi,
ayni igskolunda faaliyet gdsteren isyerleri veya isletmeler arasinda {icretler ve calisma

%, Nitekim giiclii isverenler, diger

kosullar1 agisindan ortaya c¢ikacak farkliliklardir
isletmeleri ve sendikalar1 birbirlerine karsi1 kiskirtmak suretiyle her iki tarafin da ayni
anda maglup olmasini kendi ¢ikarlaria kullanabilirler. Bu tiir farkliliklar, ayn1 ise esit
iicretin saglanamamasina ve isgiiciiniin sirketler ve sektorler arasinda verimsiz bir sekilde

dagilmasina yol acabilir®’. Bu durum ise daha kétii calisma kosullar1 ve diisiik iicretle

30" Ilaria Armaroli and Paolo Tomassetti, ‘Decentralised Bargaining in Italy’, Country Report nr. 4 in the
CODEBAR-project 2022, 4-5,60-61 <https://aias-hsi.uva.nl/en/projects-a-z/codebar/codebar.html,>;
22 June 2024.

31 Henry C. Katz, ‘The Decentralization of Collective Bargaining: A Literature Review and Comparative
Analysis’ (1993) 47 (1) ILR Review 3, 5-7.
32 Manudeep Bhuller, Karl Ove Moene, Magne Mogstad and Ola L.Vestad, ‘Facts and Fantasies about

Wage Setting and Collective Bargaining’ (2022) 36 (4) JEP 29, 31.
33 Tokol (n 1) 76-77; Demir (n 21) 36.
34 Katz (n 31) 5-6; Ugkan (n 27) 29.

% Raul Ramos, Esteban Sanroma and Hipélito Simén, ‘Collective bargaining levels, employment and

wage inequality in Spain’ (2022) 44 Journal of Policy Modeling 375, 379.
3% Ucgkan (n 27) 29.
87 Katz (n 31) 13; Bhuller et al (n 32) 30.
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calisan isciler arasinda karisikliklarin ¢ikmasina ve dayanismanin azalmasina yol acarak
sendikalar aras1 rekabetin artmasina sebebiyet verebilir®®, Ayrica sendikalarin giiclii
oldugu iilkelerde, isletme diizeyindeki toplu soézlesmelerin bu giic ve baskiyla

sekillendigi, calisanlar arasinda iicret esitsizligin sinirlandig1 da bir gercektir®,

Toplu pazarlik sistemlerinin Ozellikleri sirket dilizeyindeki miizakerelerin
kolaylastirilmas1 ve zorlagtirilmasi veya smirlandirilmasina iliskin hususlarda 6nem
tasimaktadir®® . Isverenler, sahip olduklar1 yonetimsel ayricaliklar sayesinde, tamamen
bireysel s6zlesme yapmak isteyeceklerinden calisanlar iizerinde baskin bir konum elde
edebilirler. Isgiiciinii kapsadiklar1 siirece, miinferit isverenlerin tek tarafli ydnetim
diizenlemesi lehine ¢ikma olasilig1 en aza indirilir*. Bu tiir toplu pazarlik, Kanada,

Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik ve Japonya'da baskindir.
C. Sektorel Diizeyde Toplu Pazarhk

Sektorel (iskolu/endiistri) toplu pazarlik, bir sektordeki istihdam kosullarinin
standartlastirilmasmin hedeflendigi pazarlhiktir. Kapsadig: sektorel faaliyetler agisindan
genis veya dar olarak tanimlanir. Bu tiir pazarlik bolgesel alt birimlerde veya tilke ¢capinda

miizakere edilebilir*?

. Sektor diizeyinde yapilan toplu pazarliklar, miizakere tarafi
isverenler arasinda ortak calisma kosullar1 olusturdugundan ayni zamanda ¢ok isverenli
toplu pazarlik olarak da nitelendirilmektedir*®. Bu tiir pazarlik, toplu pazarlik birimindeki
isyerlerinin/isletmelerin ~ kendine  6zgii  kosullarma  bakilmaksizin ~ hepsini
kapsamaktadir®*. Sektdrel pazarlik, dzellikle kiiciik isverenlerin sayisinin ¢ok oldugu

rekabet¢i sektorler bakimindan isverenlere onemli bir pazarlik giicii saglamaktadir.

% Ibid 13; Demir (n 21) 36.

3% Ramos, Sanrom4 and Simén (n 35) 379.

40 Valeria Pulignano/Maarten Keune, ‘Understanding Varieties of Flexibility and Security in

Multinationals: Product Markets, Institutions Variation and Local Bargaining’ (2015) 21(1) EJIRS, 11-
12.

41 Franz Traxler, ‘Bargaining (De) Centralization, Macroeconomic Performance and Control Over the
Employment Relationship’ (2003) 41 (1) BJIR 1, 6.

42 Traxler (n 24) 172.

43 Katrin Oesingmann, ‘The Extension of Collective Agreements in Europe’ CESifo DICE Report, (2016)

14(2) Journal For Institutional Comparisons 59, 59.
4 Schulten, Eldring and Naumann (n 23) 365.
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Ancak pazarlik iskolu diizeyinde gergekleseceginden, igverenler igyerlerinin 6zelliklerine

uygun yonetsel kararlar almada esnek olamayacaklarindan kisitlanacaklardir®®.

Sektorel diizeyde toplu pazarlik, ulusal veya bolgesel diizeyde yiiriitiildiiglinden
akdedilen toplu is sdzlesmelerinin kapsami da genellikle genis olmaktadir. Hatta tesmil
uygulamasiyla bu kapsam daha da genisleyebilmektedir®®. iskolu diizeyindeki pazarlikta,
ayni sektorde olup bir araya gelen tiim igverenler, ayni endiistrideki biitiin is¢ileri temsilen
bir sendikayla miizakere siireci sonunda temel bir sozlesme olusturmaktadir. Bu
pazarlikta, tiim iskolundaki c¢alisma kosullarin1 ve ficretleri standartlagtirmak
amagclanmaktadir®’. Sektorel pazarlik, 6zellikle ¢alisma saatlerinin ve temel iicretlerinden
belirlenmesi hususlarinda Onemlidir. Bununla birlikte, toplu pazarlik yapisindaki
merkezilesmenin giderek adem-1 merkezilesmesi, bircok iilkede sektorel diizeydeki toplu
pazarhigm asmmasina ve degerini yitirmesine neden olmustur®®. Belirtelim ki sektdrel
pazarlik, toplu pazarlik kapsammin disiik oldugu ve adem-i merkezi sisteme sahip

iilkelerin uygulamasinin &nerildigi bir pazarhk diizeyidir®.

Isciler toplu pazarlikta etkinlestikce sendikalarin giicii ve pazarlik diizeyi
artmaktadir. Ust diizey bir pazarlik olan sektdrel pazarlikta, istihdamm ve {icret
seviyesinin korunmasi amaglanmaktadir®®. Bununla birlikte, sektorel pazarlik sonucu
olusan soOzlesmeler iicret esitsizligini azaltmaya yardimci olabilirken, bagka tiirli
sorunlara yol agabilir. Ornegin, diisiik vasifli veya geng iscilerin is firsatlar1 azalabilir.
Ciinkii ticretler, dagilimin alt kisminda gereginden fazla yiikseltilmekte ve ticret farklar1
kapanmaktadir®!. Diger taraftan, sektdrel diizeyde toplu pazarhkta iskolu diizeyinde

orgiitlenmek ve grev karar1 almak kolay degildir. Kapsami genis olan sektorlerde ¢ok

4 Turan (n 26) 53.
4 Demir (n 21) 36.

47 Turan (n 26) 54.

48 Bernd Brandl and Nils Braakmann, ‘The Effects of Collective Bargaining Systems on the Productivity

Function of Firms: An Analysis of Bargaining Structures and Processes and the Implications for Policy
Making’ (2021) 52 (3) Industrial Relations Journal 218, 234.

49 Ramos, Sanrom4 and Simén (n 35) 391.

%0 Grimshaw et al (n 7) 662; Demir (n 21) 37; Kagnicioglu (n 26) 39.

51 Ramos, Sanrom4 and Simén (n 35) 391.
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sayida ve giicleri farkli isverenler grevden degisik sekillerde etkileneceklerdir®?. Ayrica
calisma kosullarmin ve {icretin biitiin sektdr ¢alisanlar1 bakimindan tespit edildigi bu
diizeyde, calisma kosullarindaki standardizasyon sonucunda isverenler arasinda ortaya

¢ikabilecek gizli tekelin sendikalar i¢in olumlu olmayacagi agiktir>2,

Sektorel diizeydeki pazarlik sonucu ortaya ¢ikan sozlesmeler, genel ekonomik
kosullara ve sektor ozelliklerine gore uyarlanabilirken, sirket diizeyindeki pazarliklar,
0zel isletme ihtiya¢larin1 dogrudan ele alir ve calisanlarin performansini dogrudan tesvik
etmeye yonelik kisisellestirilmis ¢oziimler sunar. Bu, 6zellikle rekabetin yogun oldugu ve
hizli adaptasyonun kritik oldugu sektdrlerde 6nemlidir>*. Ancak, bu sistem ayni1 zamanda,
cesitli pazarlik diizeyleri arasinda uyum ve tutarlilik saglama zorlugunu da beraberinde
getirmektedir. Sirket diizeyinde pazarligin giiclendirilmesi, bazen sektorel ve ulusal
diizeylerdeki pazarlik standartlariyla catisabilir ve isgilicli piyasasinda boliinmelere yol
acabilir. Bu nedenle, pazarlik diizeyleri arasindaki etkilesim ve koordinasyonun etkin bir
sekilde yonetilmesi kritik 6neme sahiptir®. Ayn1 zamanda, farkli diizeylerdeki toplu
pazarhigin i¢ ice gectigi bazi Avrupa iilkelerinde de tamamlayici bir toplu pazarlik tiirii
olarak goriilmektedir. Sektorel toplu pazarlik, ticretler ve ¢alisma kosullar ile 1lgili sirket
diizeyinde toplu pazarlik siirecinin iyilestirilmesi igin zemin hazirlar®®. Sektorel diizeyde
toplu pazarlik daha ¢cok; Avusturya, Almanya, Fransa, Hollanda ve Isvicre’nin yani sira

Iskandinav iilkelerinde goriilmektedir.

2 Turan (n 26) 54.

5 Demir (n 21) 37.

54 Paolo Tomassetti, Laura William and Ulke Veersma ‘Comparative Report : Collective Bargaining and

Labour Productivity in Germany, Italy, the Netherlands, Poland, Spain and the UK: A Comparative
Analysis to Unravel the “Productivity Puzzle’ (Bargaining for Productivity, European Commission
Project 2017) 10, 27 <https://englishbulletin.adapt.it/wp-
content/uploads/2017/09/comparative_report_bargaining_for_productivity.pdf >; accessed 3 August
2024.

% Vincenzo Pietrogiovanni and Andrea Iossa, ‘Workers’ Representation and Labour Conflict at Company

Level: The Italian Binary Star in the Prism of The Swedish Ternary System’ (2017) 8 (1) European
Labour Law Journal 45, 52 vd.

%6 Traxler (n 24) 170-172.
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D. Ulusal Diizeyde Toplu Pazarhk

Ulusal diizeyde pazarlik, is¢i ve isveren sendikalarinin iist diizey orgiitleri ile devlet
kurumlar1 arasinda ikili veya {i¢lii miizakereler veya danisma yapilar1 seklinde yiirtitiilen
en Ust diizey pazarhiktr. Bu tir miizakere veya danmigma yapilari, genellikle
makroekonomik hedefleri g6z onilinde bulundurarak istihdam ve g¢alisma kosullarina
iliskin daha alt diizeydeki toplu pazarliklar i¢cin genel bir ¢ergeve ¢izmeyi amaglar.

Boylece daha alt diizeydeki pazarliklar i¢in temel olusmaktadir®’.

Toplu pazarlik sisteminde genis alani kapsayan ulusal/bolgesel pazarlikta genel
standartlar ve kurallar ulusal alanda belirlenmektedir. Genel standartlarin
olusturulmasinin amaglandigi bu pazarlikta, ticret, calisma siireleri, isgiicliniin
daraltilmasi, esnek c¢alismaya iliskin esaslar gibi konular miizakere edilmektedir.
Taraflarm miizakere sonucu anlastiklar1 genel standartlar®® asgari diizeydedir. Asil
amaglanan ise pazarlik diizeyinin yiikseltilmesidir®®. Diger taraftan, uygulamanm daha alt
diizeylerdeki isyeri/isletme veya sektorel pazarlik diizeylerine entegre edilmesi de hedef

alinmaktadir®,

Ulusal diizeyde toplu pazarligin kapsaminin genisligi, gelir dagilimina iligkin
olumlu etkiler birakmakla birlikte olusan tekel iicret is¢inin kazandigi iicreti
tiiketmektedir. Ucret artisnin ulusal diizeyde olmasi, sendika iiyesi iscilerin islerini
kaybetmelerine de yol acabilir. Ulusal diizeyde pazarhigin en iist ve merkezi 6zelligi,
calisanlarin bireysel ugraslarmnin toplu goriismelerdeki etkisinin azalmasma ve
sendikalarda demokratik katilimin engellenmesine neden olabilir®’. Ulusal diizeyde
pazarlik yapilari, Italya, Belgika, Hollanda, Norve¢ ve 2016 yilma kadar Finlandiya'da

goriilebilir®,

57 Ibid 172.

%8 Kagnicioglu (n 26) 35.
% Demir (n 21) 37.

0 Tbid 37.

1 Turan (n 26) 54-55.

62 Ayhan Goérmiis, ‘The moderated mediation role of the extension in the relationship between union

density and bargaining coverage’, (2024) 45(3) EID 719, 722.
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E. Merkezi ve Adem-i Merkezi Toplu Pazarhk

Toplu pazarlik yapilar1 genel anlamda merkeziyet¢i ya da adem-i merkeziyetci
olarak siniflandirilmaktadir®®. Toplu pazarlik, merkezi veya sektorel sendika ve isveren
sendikalar1 tarafindan yiiriitiildiigiinde merkezilesir®. Toplu pazarligin merkezilesmesini
isverenlerin takdir yetkisini smirlayan bir gosterge olarak degerlendiren goris,
merkeziyet¢iligin, sozlesmelerin st diizey temsilciler tarafindan hazirlanip
hazirlanmadigiyla ilgili oldugunu ifade etmektedir ®. O halde merkezilesme, toplu
pazarlik siirecinin iist diizeydeki sendika ve igveren Orgiitleri tarafindan belirlenen

kurallarla yiiriitiilmesini ifade eder.

Adem-i merkezi toplu pazarlik, pazarligin odak noktasinin ulusal ya da ¢ok sirketli
diizeyden sirket veya isletme diizeyine kaymasidir®. Sektdrel pazarligm hakim oldugu
iilkelerde toplu pazarligm adem-i merkezilesmesi genellikle ikincildir®”. Adem-i merkezi
diizeyde toplu pazarlik, cogunlukla sirket alaninda yani tek isverenli pazarlik bigiminde
gerceklesir®®. Bu toplu pazarhik genellikle iki sekilde uygulanmaktadir®®. Orgiitlenmemis
yani kontrolsiiz adem-i merkezilesmede, isyeri diizeyindeki toplu pazarlik dogrudan
ulusal ya da sektorel diizeydeki toplu pazarhigin yerini almaktadir. Bu pazarlikta
koordinasyon saglanamamustir. Orgiitlenmis yani kontrolli adem-i merkezilesmede,
pazarlik iskolu toplu is soOzlesmelerinin izin verdigi Olgclide ve bu kapsamda

uygulanmaktadir. Bu tiir pazarlikta, merkezi toplu pazarlik sistemi i¢inde bir artikiilasyon

8 Susan Hayter and Jelle Visser, '‘Making Collective Bargaining More Inclusive:The Role of Extension'
(2021) 160 (2) ILR 169, 176.

84 Jelle Visser, ‘Did employers abandon collective bargaining? A comparative analysis of the weakening
of collective bargaining in the OECD’ (2024) 55(5) Industrial Relations Journal 350, 353.

8 Ibid 352.

86 Katz (n 31) 3. Ayrica bkz. lbid 353-354.
57 Jansen (n 3) 65-66.

% Traxler (n 41) 3.

89 Jelle Visser, ‘What happened to collective bargaining during the great recession?’ (2016) 5(9) 1IZA
Journal of Labor Policy 1, 15. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Franz Traxler, ‘Farewell to Labour Market
Associations? Organized versus disorganized decentralisation as a map for industrial relations’ in Franz
Traxler and Colin Crouch (eds) Organized Industrial Relations in Europe. What future? (Aldershot
Avebury 1995) 3-19.
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veya yetki devri siirecinin yiiriitiilmesi sz konusudur’®. Siirecte, ulusal veya sektorel
diizeyde yiiriitiilen toplu pazarlik, sirket diizeyine iliskin konularda daha ayrintili
diizenlemelerin yapilmasma imkan tanimaktadir’*. Yani daha iist diizeyde miizakere
edilmis genel bir ¢erceve dahilinde, 6zellikli konular iizerinde miizakereler i¢in sirket
diizeyinde toplu pazarliklara izin veren ulusal/sektorel toplu pazarliklar kapsaminda

gerceklesmektedir.

Toplu pazarligin merkezi veya adem-i1 merkezi olmasi, ekonomik sistem igerisinde
13 iliskilerinin boyutunu ve agirligim gostermektedir. Bu kapsamda, toplu pazarligin
diizeyi merkezilestikce calisanlarin ve isci sendikalarinin pazarlik giicleri artmaktayken,
pazarh@in diizeyi adem-i merkezilestikge calisanlarin ve is¢i sendikalarinin pazarlik
giicleri etkisini yitirmektedir’2. Bu durum, is¢i sendikalarinin merkezi iist diizey
pazarliklari, isverenlerinse adem-i merkezi pazarliklari tercih etme egiliminde oldugunu
gdstermektedir’3. Nitekim iscilerin daha az kapsandig1, miizakerelerin daha fazla adem-i
merkezilestigi ve uygulamanm daha zayif oldugu durumlarda, isverenlerin tek tarafli
karar verme ve iscilerin ¢ikarlarmi gdz ardi etme serbestisi daha yiiksektir . Merkezi olan
toplu pazarlik makro seviyede oldugundan pazarligi iskolu diizeyinde ¢ok isverenli
pazarhiga tesvik etmektedir. Adem-1 merkezilesmede ise toplu pazarlik mikro seviyeye
yani igyeri/isletme diizeyine dogru kaymaktadir. Merkezi diizeyde, taraflar giichidiir ve

pazarlik birimleri kapsayicidir”.

 Ibid 15; Gaye Baycik, Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde Tesmil Uygulamast ve Tiirkive Icin Oneriler,

(Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi ILO, 21 Ocak 2019), 15
<https://www.ilo.org/tr/publications/avrupa-birligi-uye-devletlerinde-tesmil-uygulamasi-ve-turkiye-
icin-oneriler>, 6 Mayis 2024; Gormiis (n 24) 63, 91; OECD (2017), OECD Employment Outlook 2017
Collective bargaining in a changing world of work, Chapter 4, 147, OECD Publishing, Paris 2017
<https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2017 empl outlook-2017-
en.html>; accessed 10 May 2024.

L Gérmiis (n 63) 723; OECD (2017), 147.
72

Ayhan Gérmiis, ‘Kiiresellesme Siirecinde Baslica Isgiicii Piyasas1 Reformlar1® (2009) 10(3) Kamu Is
Dergisi, 177, 195.

3 Tokol (n 1) 74.
4 Visser (n 64) 352.

S Franz Traxler and Bernhard Kittel, ‘The Bargaining System and Performance A Comparison of 18

OECD Countries’ (2000) 33(9) Comparative Political Studies 1154, 1155-1156.
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Adem-i merkezilesmenin galisanlarm ¢ikarlarmna da faydasi vardir. Ornegin toplu
sozlesmeler, en fazla temsil giicline sahip sendikalar tarafindan miizakere edildiginde
calisanlar i¢cin daha iyi calisma kosullarina imkan yaratir. Bu sendikalarin pazarlik
stirecine katilimi, ig¢ilerin korunmasi ve toplu diizeyde miizakere edilen insana yakisir
calisma kosullar1 agisndan olumlu bir sonug elde edilmesine imkan yaratir’®. Tiim bunlar
isgiicii stratejilerinde daha kisiye Ozel yanitlar verilmesi gerekliligini ve isgilcii
maliyetlerinde, c¢alisma saatlerinde ve 1isci niteliklerinde esneklik taleplerini
artirmaktadir’’. Bu cergevede gerceklesen adem-i merkeziyetgilik, {icret ve ¢alisma siiresi
gibi temel konularda ortak Olgiitlerin faydalarini, uygulamada yerel farkliliklara imkan

tantyan bir yapiyla birlestirme taahhiidii sunmaktadir’®,

Merkezi toplu pazarlik, diger pazarlik diizeylerine kiyasla uzlastirmaya daha
elveriglidir. Nitekim, merkezilestirilmis pazarligin kapsami c¢ok genis oldugundan,
miizakereciler makro ekonomik bir bakis agismi benimsemekten kagmamazlar. Giiciin
merkezi diizeyde yogunlagsmasi, makroekonomik politikalari uygulamay1 saglamakta ve
her iki sorunu ayni anda ¢ozmeyi taahhiit etmektedir. Bununla birlikte, merkezilesmenin
artmasiyla birlikte sendika iiyelerinin i¢ karar alma siireclerine katilim olanaklari
diiseceginden, iiyelerin bu alinan kararlara uyma istekleri azalacaktir’®. Her ne kadar
igverenler, adem-i merkeziyet¢i pazarliklar1 tercih etme egiliminde olsalar da ayni
zamanda daha genis kapsayiciligi siirdiiren ve sendikalarin roliinii muhafaza eden
merkezi 6zellikleri korumak isteyeceklerdir. Zira bu 6zellikler, cogu igvereni birlestiren

onceliklere —iicret maliyet baskilarin1 sinirlamak ve devletin miidahalesini 6nlemek —

8 Ana Belén Mufioz Ruiz and Nuria Ramos Martin ‘Decentralised Bargaining in Spain’ (Country Report
nr.7 in the CODEBAR-project; November 2022) 52 <https://aias-hsi.uva.nl/en/projects-a-
z/codebar/country-reports-codebar/codebar-country-reports.html>; accessed 22 June 2024.

" Frank Traxler and Bernd Brandl, ‘Collective Bargaining, Inter-Sectoral Heterogeneity and
Competitiveness: A Cross-National Comparison of Macroeconomic Performance’ (2012) 50(1) BJIR
73, 93.

Paul Marginson and Keith Sisson, European Integration and Industrial Relations: Multi-Level
Governance in the Making (2nd edn, Palgrave Macmillan 2006) 36-37; Valentina Paolucci, Jan
Czarzasty, Ana Belén Mufioz Ruiz and Nuria Ramos Martin, ‘Decentralisation of Collective Bargaining,
the Retail Sector’ in in Frank Tros (ed) Pathways in Decentralised Collective Bargaining in Europe,
(Amsterdam University Press 2023)119.

9 Traxler (n 41) 5.
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hizmet eder®®. Sonugta merkezi toplu pazarhiklar daha giiclii sendikalar1 tesvik
etmektedir®®. Endiistri ya da ulusal diizeyde yapilan anlasmalarm miizakere edilmesi ve
genisletilmesi sayesinde, merkezi pazarliklarin igverenlerin sirketlerinde sendikalar1
kabul etme olasiligmi arttirdigi ve sendika maliyetlerini farkli sektorlere dagitarak
azalttig1 belirtilmektedir®. O halde iskolu diizeyinde yapilan miizakereler sonucunda

anlagmaya varilmasi ve bunun igyeri diizeyine uygulanmasi biiyilk 6nem tagimaktadir.

Toplu pazarlik sistemleri, genellikle, toplu s6zlesmelerin miizakere edildigi baskin
diizey ve sosyal ortaklar arasindaki koordinasyon derecesine gore tanimlanmaktadir.
Ancak baskin miizakere diizeyi, taraflarn miizakere yerini belirlemekle birlikte
merkeziyet¢ilik veya ademi merkeziyet¢iligin gercek derecesini tam olarak yansitmaz.
Merkeziyetcilik veya ademi merkeziyetcilik derecesi, farkli diizeyler arasindaki
hiyerarsiyi diizenleyen kurallara ve sirketlerin ekonomik zorluklar durumunda iist diizey
anlagmalardan sapma veya kendi anlagsmalarindan ¢ekilme olasiligina da baghdir. Ayrica
sirket dlizeyindeki anlagsmalarm istihdam sartlarinin belirlenmesinde 6nemli bir rolii
oldugu, ancak yasalar veya sosyal ortaklar tarafindan belirlenen belirli kosullara tabi

oldugu durumlarda kontrollii bir sekilde ademi merkeziyet¢ilik ortaya ¢ikabilir®®,
F. Tek Diizeyli-Cok Diizeyli Toplu Pazarhk

Tek diizeyli pazarlik, pazarligin merkezi olup olmamasindan bagimsiz bir tek
diizeyde yapilan pazarhktir. Toplu pazarligin tek diizeyde yapilmasi pazarhigi sinirlayici
bir etki dogurmakta ve taraflar arasindaki glic dengesini saglamada yetersiz kalmaktadir.
Tek diizeyde yapilan pazarliklar sonucu imzalanan toplu is sdzlesmelerinin etki

edecekleri siirecte ortaya ¢ikacak sorunlar konusunda ¢6ziim olanaklar1 siirhidir. Nitekim

80 Visser (n 64) 361.

81 Colin Crouch ‘Membership Density and Trade Union Power’ (2017) 23(1) European Review of Labour
and Research 47, 53-54.

82 Anna Metten, ‘Rethinking trade union density: A new index for measuring union strength’ (2021) 52(6)

Industrial Relations Journal 528, 533.

8 Sandrine Cazes, Andrea Garnero, Sébastien Martin and Chloé Touzet, ‘Collective bargaining systems

and workers’ voice arrangements in OECD countries’ OECD (2019), Negotiating Our Way Up
Collective Bargaining in a Changing World of Work (OECD Publishing 2019) (22-104) 27-28
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/11/negotiating-our-way-
up_16bd8al0/1fd2da34-en.pdf; accessed 24 July 2024.
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taraflar sozlesmenin yliriirlikte oldugu zaman diliminde sadece kendi ¢ikarlar1
dogrultusunda hareket edeceklerdir®. Bir iilkede toplu pazarligin baskm bicimi tek
isverenli pazarlik ise, o zaman bireysel is sozlesmeleri toplu pazarligin herhangi bir
bigimine alternatif olusturmaktadir. Bu kosullar altinda, g¢alisma standartlarindaki
farkliliklar, bireysel ve toplu anlagmalarla yapilan diizenlemeler arasindaki farkliliklarla
ortiisme egilimindedir. Tek igverenli pazarlik kapsaminda faaliyet gosteren sirketler, toplu
sOzlesmeye tabi olmayan rakiplerine kiyasla daha yiliksek is standartlarina sahip
olacaklardir. Bundan dolay1 igverenler toplu s6zlesmeler yerine bireysel sozlesmeleri
tercih edecektir®®. Oysaki ¢ok igverenli toplu pazarligin ayn1 zamanda bireysel sirket

diizeyinde yiiriitiilen miizakerelere kiyasla islem maliyetlerini azaltic1 etkisi de vardir® .

Pazarlik diizeylerinden temel olarak iki ve/veya iigii lizerinden yiiriitiilen toplu
pazarliklar biitlinii olan ¢ok diizeyli toplu pazarlikla, her diizeydeki pazarligin birbirini
tamamlar nitelikteki avantajlarindan yararlanmak amag¢lanmaktadir. Farkli toplu pazarlik
diizeylerinin etkilesimi sonucunda, pazarlik konular1 ¢esitlenerek farkli pazarlik
diizeylerine boliistiiriilmiis olacaktir®”. Cok diizeyli toplu pazarhkta, ulusal diizeyde toplu
pazarlik gibi iist diizeyde merkezi bir toplu pazarlik diizeyinde karar kilindiktan sonra
merkezi diizeye uygun ve bu diizeyde konu edinilmemis hususlar1 diizenleyen
igyeri/isletme diizeyinde toplu pazarlik gibi adem-i merkezi diizeyde toplu pazarlik
yiiriitiilmektedir. S6z konusu farkli diizeylerin birbirleriyle koordineli olarak yiiriitiilmesi

ve birbirlerini tamamlamalar1 da gereklidir®.

Belirtelim ki, tek bir pazarlik tiiriinde birden fazla diizeyde pazarlik yapilabilir.
Ornegin, iskolu (endiistri) diizeyinde sonuglanan bir gerceve anlasma, isletme diizeyinde
yapilacak pazarliklarla ya da her ikisiyle birlikte ¢erceve kosullarin detaylandirilmasiyla
tamamlanabilir. Benzer sekilde, iskolu diizeyinde saglanan anlasmalar, yerel diizeyde

yapilan pazarliklarla ek faydalarin eklenmesiyle genisletilebilir. Buradaki temel nokta,

8 Demir (n 21) 42, 117, 135-136.
8 Traxler (n 41) 7.

8  Franz Traxler F, ‘Collective Bargaining in the OECD: Developments, Preconditions and Effects’, (1998)

4(2) EJIR 207-208.
87 Demir (n 21) 40, 82.
8 Ibid 41-42.
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pazarlik diizeyinin giic dagilimiyla iligkili olmasidir. Iskolu diizeyinde yapilan
pazarliklar, sendikalarin ve igveren birliklerinin iist diizey temsilcilerine giic

kazandirirken, isletme diizeyindeki pazarliklar yerel diizeydeki taraflara gii¢c kazandirir®.

Cok diizeyli toplu pazarlik, toplu pazarligin kapsaminin genislemesine ve igeriginin
cesitlenmesine imkan saglayarak toplu sozlesmelerin etkinligini arttirmaktadir. Merkezi
ve adem-i merkezi diizeylerin sunmus oldugu biitiin imkanlardan faydalanilmaktadir. Is¢i
ve igveren arasindaki sosyal diyalogun gelisimi ve dengelenmesi, farkli diizeydeki
pazarliklarm getirmis oldugu imkanlar ve birbirlerini tamamlayan Ozellikleri
dogrultusunda saglanacaktir. Ust diizeyde alinan kararlar baglayiciligmi korumakla
birlikte alt diizeyde isciler lehine diizenlemeler getirilebilecektir®®. Pazarlik yapilarina ve
stirecine iligkin Avrupa kapsaminda yapilan bir ¢calismaya gore, giiclii sekilde koordine
edilmis cok diizeyli toplu pazarlik sistemlerine sahip iilkeler daha {istiin verimlilik
etkilerine sahiptir. Sektorel diizeyde toplu pazarlik, verimlilik artiglar1 saglamak ig¢in

onemli bir kosuldur®.

II. TOPLU PAZARLIK DUZEYI ILE TOPLU SOZLESME KAPSAMI
ARASINDAKI ILISKI

A. Sendikal Yogunluk

Sendikal yogunluk, sendikaya iiye olma hakkina sahip isgiiciinden sendikaya iiye
olanlarin niceliksel oramdir®. Sendikal yogunluk, sadece sendikal drgiitlenme derecesini
olgtiigiinden sendikalarin etkisi ya da pazarlik giicii hakkinda ¢ok az bilgi verir. Bu
nedenle, sendikal yogunluk, her zaman belirli bir siyasi ve sosyal baglam igerisinde yasal

ve kurumsal cerceveye gore yorumlanmalidir. Oyle ki sendikal yogunluk sendikalarin

8 Waddington, Miiller and Vandaele (n 25) 24.
% Demir (n 21) 42, 126, 136.
%1 Brandl and Braakmann (n 48) 230-234.

92 Metten (n 83) 528. Baki Oguz Miilayim, ‘Avrupa ve Ulkemizde Toplu Is Sézlesmesi Kapsama Orani

ve Bu Orani Etkileyen Faktorler, (2023) 5(1) ASBUHFD 110, 122.
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pazarlik giiciinii®® yansitmaz®*. Sendikal yogunluk ile toplu pazarligin kapsami genellikle
birlikte degerlendirilmektedir®®. Toplu pazarlik kapsami, calisanlarm istihdam
kosullarmin toplu pazarliktan hangi 6l¢iide etkilendiginin bir gostergesidir. Yani bir veya
daha fazla sendika tarafindan miizakere edilen is sozlesmeleriyle kapsanan iscilerin
oranidir®®. Buna gore, sozlesmelerin isgilere ve isyerlerine etki alan1 dlgiilmekte, isgiler
ve isyerleri karsisinda sdzlesmelerin uygulama orani karsilastiriimaktadir®. Bir veya
birden fazla toplu is s6zlesmesi kapsamida bulunan is¢ilerin sayismnin, istindam edilen
toplam is¢i sayisina oran1®, yani iicretli ve maash ¢alisanlarin sendikanm miizakere ettigi
istihdam sart ve kosullarina gergek olgiide baghliklar1® olgiilmektedir®. Sendikal
yogunlukla karsilastirildiginda, toplu pazarlik kapsami daha ¢ok toplu orgiitlenmelerin
etkinligini gdsterirken, sendikal yogunluk potansiyel sendika pazarlik giiciini

yansitmaktadir®?,

Sendikal yogunluk, sadece iscilerin sendika iiyeligiyle ilgili degildir. Isverenlerin
sendika iiyeligi de bu kapsamda degerlendirilebilir'®?. Sendikal yogunlukta oldugu gibi,

isverenlerin Orgiitlenme yogunlugu da isveren orgiitiine iiye isyerlerinde ¢alisanlarin

103

istihdamdaki toplam ticretli ve maagl calisanlara oranidir ™. Avrupa iilkelerinde isveren

% Bkz. Crouch (n 82) 50, 54; Jelle Visser, ‘Variations and trends in European industrial relations in the
21st century'sfirst decade’ In Industrial relations in Europe 2010, Commussion Staff Working Paper
Industrial Relations in Europe 2010, Brussels, 03.03.2011 SEC (2011) 292 final (European
Commission, 03 March 2011) 18.

Susan Hayter and Valentina Stoevska, “Social dialogue indicators trade union density and collective
bargaining coverage’( ILO Technical Brief, International Statistical Inquiry 2008-09, 2009, (ILO,
November 2011) 2, 1-15 https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/encyclopediaEntry/Social-
dialogue-indicators-international-statistical-inquiry/995319277002676; accessed 21 June 2025.

% Ibid 533.

% Jelle Visser, ‘Union Membership Statistics in 24 Countries’ (2006) Monthly Labor Review 38,
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres institutions/commission europeenne/sec/2011
/0292/COM_SEC(2011)0292 EN.pdf>; 12 August 2024.

9 Visser (n 64) 350, 352.

% Ibid 353.

% Visser (n 97) 38.

100 Taxler and Kittel (n 75) 1162.

101 Visser, (n 97) 38; Metten (n 83) 533.
102 Miilayim (n 94) 125.

103 Visser (n 94) 38-39.
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orgiitlenme yogunlugu farklilik gostermekte olup, bu durum toplu pazarlik kapsamini
etkilemektedir'®. Sendikal yogunluk, sendikal giicii belirten toplu pazarlik kapsaminimn
bir gostergesi olarak degerlendirilmekteydi. Ancak, bir iilkede, sendikal yogunluk az
olmasina ragmen toplu pazarlik kapsami ¢ok daha yiiksek tespit edilebilecektir. Ayrica
calisanlar, sendikaya iiye olmadan toplu is sozlesmesinden yararlanabilecekleri gibi
sendika lyesi olan calisanlar toplu pazarlik kapsamina girmeyen isyerlerinde
calisabilirler!®. S6z konusu ihtimallerin gergeklesmesi, toplu sdzlesmenin diizeyiyle de
baglantilidir. Nitekim toplu pazarligim kapsamimi etkileyen en temel unsur toplu

pazarhgn diizeyidir.
B. Toplu Sozlesme Ozerkligi

Sozlesme oOzerkligi, sOzlesmenin igeriginin serbest¢e belirlenmesini ifade
etmektedir!®. Toplu is sozlesmesi dzerklii ise is¢i ve isveren tarafinin, miidahale
olmaksizin karsilikli anlasarak aralarindaki iliskiyi emredici kurallar cercevesinde

107 Taraflarin aralarindaki hukuki iliskinin kosullarmin

serbestce dilizenlemeleridir
belirlenmesinde devletin miidahalesi yoktur'®®. Boylece taraflar 6zgiir ve korunakli bir

alanda ve iigiincii kisiler iizerinde baglayici kurallar koyabilmektedirler®.

Toplu is s6zlesmesi kapsama oranin yiiksekligi ve toplu pazarligin diizeyi, toplu is
sozlesmesinin 6zerkligiyle yakindan iliskilidir*?. Her diizeyde toplu pazarligin yapilarak
toplu is sOzlesmesinin akdedilmesi taraflarin 6zgilir iradelerinde olmalidir. Toplu
sozlesme Ozerkligi, taraflara toplu sozlesme yapma Ozgirligii saglamakla birlikte

belirledikleri diizeyde toplu is s6zlesmesi akdetme hakki saglar. Toplu sozlesme

104" Oesingmann (n 43) 62-63.
105 Gormiis (n 24) 76.

1% Devrim Ulucan, Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi ve Hukuki Niteligi (ITU Yaymlar1 1981) 69; Melda Sur,
Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi ve Tesmil (Dokuz Eyliil Universitesi Yayilar1 1991) 3 vd.

107 Bkz. Ibid 3 vd.; Canbolat (n 18) 17-19; Ibid 35 vd.; Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat ve
Erciiment Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri (36. Basi, Beta Yaymecilik 2023) 973 vd.; Ekmekgi ve Yigit (n
22) 372; Baki Oguz Miilayim, ‘Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi’ (2018) 13 (147) Terazi Hukuk Dergisi
24, 24; Adnan Tug, Toplu Is Sozlesmesi (Cankaya Universitesi 1998) 6-7; Giizel (n 9) 893.

108 Ulucan (n 106) 70.
109 Canbolat (n 18) 17; Ibid 70.

110 Tbid 78; Sur (n 106) 36; Ibid 19.
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diizeyinin kanun yapicilar veya resmi makamlar tarafindan emredici sekilde
diizenlenmesi bu hakkm smirlanmasma veya yok sayilmasina yol agabilir. Toplu
pazarhigin yapilacagi diizeyin taraflarmn anlasmalariyla uygun bulduklari anlam ve

diizeyde belirlenmesi, pazarlik taraflarinmn 6zerkligini saglamak icin gereklidir!!!,

C. Tesmil ve Erga Omnes

Toplu is s6zlesmelerine iliskin iki 6nemli ilke, toplu is s6zlesmesinin genisletilmesi

1112

yani tesmil*** ve erga omnes kuralidir. Cok isverenli ya da endiistriyel anlagmalarda,

yalnizca pazarlik siirecine katilan veya isveren sendikalarinda orgiitlenmis sirketler,
mutabik olunan toplu is s6zlesmesinin kapsamina girer. Avrupa iilkelerinin cogunda®'®
devletin toplu is s6zlesmelerinin etkisini bir sektdrdeki tiim sirketlere yaymasini saglayan
yasal mekanizmalar, toplu is s6zlesmesinin genisletilmesi olarak adlandirilmaktadir.
Ikinci olarak, bu kapsamdaki sirketlerde calisan tiim isciler s6z konusu sdzlesme
hiikiimlerinden etkilenir. Bu ilke, bir¢gok Avrupa iilkesinin ulusal hukuk sisteminde yer
alan ve herkes bakimmdan gecerliligi ifade eden hukuki erga omnes kuralidir'**. Bu kural
geregi, toplu is s0zlesmesini imzalayan igveren veya imzalayan sendikaya {liye isveren,
is¢ilerin sendika iiyesi olup olmadiklarina bakmaksizin isyerindeki tiim isgilere
sdzlesmede belirlenen hiikiimleri ve kosullar1 uygulamakla yiikiimlidiir!*®. Uygulamada,
erga omnes hiikiimleri bulunmayan iilkelerde bile, toplu is sdzlesmesi hiikiimleri

genellikle kapsama giren isyerlerindeki tiim ¢alisanlar1 kapsamaktadir!'®,

Toplu s6zlesme hakkindan yararlanan is¢i sayisinin artirilmasi her devletin temel

amaglar1 arasinda olmalidir. Toplu is s6zlesmesinden yararlanan is¢i sayismin artmasi,

U1 Giizel (n 9) 889, 911, 934; Alpagut (n13) 131 vd.

112 Bkz. Susan Hayter and Jelle Visser, ‘The Application and Extension of Collective Agreements:
Enhancing The Inclusiveness Of Labour Protection’ in Susan Hayter and Jelle Visser (eds) Collective
Agreements: Extending Labour Protection (ILO publishing 2018) 1, 1.

113 Sz konusu iilkeler igin bkz. Thorsten Schulten, “European minimum wage policy: A concept for wage-
led growth and fair wages in Europe’ (2012) 4 (1) IJLR 85, 96-97.

114 Schulten Eldring and Naumann (n 23) 364; Baycik (n 71) 8-9.
115 Hayter and Visser 2018 (n 114) 6.

116 Schulten Eldring and Naumann (n 23) 364; Torsten Miiller and Thorsten Schulten, ‘Germany: Parallel
Universes of Collective Bargaining’in Torsten Miiller, Kurt Vandaele and Jeremy Waddington (eds)
Collective Bargaining in Europe: towards an Endgame, Volume II (ETUI aisbl 2019) 245.
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iilkedeki adil ve esit calisma kosullarmin bir gostergesidir''’. Avrupa iilkelerindeki
uygulamalar1 degerlendiren goriise gore tesmilin genis ¢apli uygulanmasi, bir bakima
hem igveren sendikalarin1 hem de toplu pazarlik kapsamini giiclendirmek i¢in etkili bir
ara¢ olabilir. Bu baglamda, devletin toplu pazarliga destegine karsi isverenlerin daha

yapict bir tutum takinmalari, kendi ¢ikarlariyla da uyusacaktir'!s,

Toplu is
sozlesmelerinin tesmilinin  etkileri yiiksek diizeyde toplu pazarliktaki etkilere
benzemektedir. Tesmil, toplu sézlesme kapsamindaki isgiler bakimindan ficret
esitsizliginin, cinsiyete dayali ticret farkliliklarmin azalmasi vb. sonuglar dogurabilecegi
gibi tegsmilden dolay: sirketler i¢in tam baglayiciliga sahip asgari ticretler belirlenmesi s6z

konusu olacagindan, istindamda azalma s6z konusu olabilecektir?®,

1. BAZI ULKELERDE TOPLU PAZARLIK DUZEYLERI VE
KAPSAMLARI

A. Sanayilesmis Ulkeler

Toplu pazarlik, bir¢ok tilkede, esas olarak sektor veya ulusal diizeyde yiiriitiilmekte;
isveren sendikalari, belirli bir sektor veya cografi bolgede ¢alisan tiim is¢ileri kapsayacak
sekilde sendikalar/sendika konfederasyonlari ile ulusal ya da bolgesel diizeyde toplu is
sOzlesmeleri miizakere etmektedir. Bagka {ilkelerde ise pazarlik yapisi yiiksek oranda

adem-i merkezidir ve miizakereler esasen isyerinde gergeklesmektedir!?

. Avrupa’daki
cogu endistri iligkileri sistemi 1980’lerden bu yana Onemli Olglide adem-i
merkezilesmistir. Bu siireg, Iskandinav iilkelerinde ve Almanya’da, mevcut kurumsal
cerceve i¢cinde ve fazla devlet miidahalesi olmadan kontrollii ger¢eklesmisken; Fransa ve

Portekiz’de mevzuat yoluyla olmustur'?!,

17 Qesingmann (n 43) 63-64.

118 Miiller and Schulten (n 116) 261.
119 Oesingmann (n 43) 63-64.

120 Hayter and Visser (n 63) 176.

121 Simon Jéger, Suresh Naidu and Benjamin Schoefer, ‘Collective Bargaining, Unions, and The Wage
Structure:In International Perspective’ in NBER WORKING PAPER SERIES,Working Paper
33267(NBER, December 2024) 22, <http://www.nber.org/papers/w33267>; accessed 18 July 2025.
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1980’1 yillardan itibaren birgok OECD ve AB iilkesi, merkeziyet¢ilikten uzaklasan
bir toplu pazarlik sistemini desteklemek iizere birgok reform gergeklestirmistir!??, Biiyiik
Durgunluk’tan sonra daha fazla iilkenin isletme diizeyinde pazarlig1 6ncelemesi de adem-
i merkezilesmenin giderek artmasmin nedenleri arasindadir!?®. Bat1 Avrupa iilkelerinde,
pazarhigin adem-i merkezilesmesine iligkin egilim, toplu pazarlik yapilarinda artan
yipranmanin nedeni olarak gosterilmistir'?*, Bu kapsamda, toplu pazarhgm adem-i
merkezilesmesinin diger bir sonucu, sendikal hareketin islerligini belirli bir alana
sikistrmasidir.  Ozellikle AB iilkelerinde, isyeri seviyesinde gergeklesen esneklik
uygulamalarmin giderek dneminin artmasi ve isletme yonetimine dair konulara oncelik

verilmesi toplu pazarligin kapsammin daralmasina neden olmustur!?.

Sanayilesmis ve gelismekte olan tilkelerin iiye oldugu OECD’de, iiye iilkelerin ligte
ikisinde toplu pazarlik agirlikli olarak sirket diizeyinde gerceklesmektedir!?®®, OECD
bolgesinde toplu pazarlik kapsam orani 1980 yilinda %51,4 iken 2019 yilinda %32,3'e
diismiistiir. Uye iilkelerin yarisinda — bunlar arasinda ABD, Kanada, Birlesik Krallik,
Japonya, Giiney Kore, Meksika ve Polonya— 06zel sektorde ¢alisan her alt1 isciden
yalnizca biri toplu pazarlik kapsamindadir. Toplu pazarhgin zayiflamasinin belirtileri,
sadece kapsam yetersizligiyle ve bunun yerini zorunlu asgari ticretlerin ve platform
ckonomisinde ticari sézlesmelerin artisiyla beraber bireysel sézlesmelerin almasiyla
siirlt degildir. Bunun yaninda, isverenlere sdzlesmelerle, mevcut toplu s6zlesmelerden
cekilme imkani tanindiginda ve sendika dis1 temsilciler isletme diizeyindeki sozlesmeleri
onayladiginda, toplu pazarlilk hem bagmtililigim1 hem de diizenleyici giiciinii

kaybetmektedir'?’.

122 Visser (n 69) 12, 15; OECD (2017) (n 70) 147.
123 Visser (n 64) 357.

124 paul Marginson, ‘Coordinated Bargaining in Europe: From Incremental Corrosion to Frontal Assault?’
(2015) 21(2) EJIR 97, 99. Ana Belén Muioz Ruiz, Nuria Ramos Martin and Catherine Vincent,
‘Interplay between State and Collectiv Bargaining, Comparing France and Spain’ in Frank Tros (ed),
Pathways in Decentralised Collective Bargaining in Europe (1st edn, Amsterdam University Press2023)
145.

125 Jelle Visser, ‘Can Unions Revitalize Themselves?” (2019) 9(1-2) IJLR 17, 21-24; Goérmiis (n 2) 4.
126 Cazes et al (n 84) 24.
127 Visser (n 64) 351.
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Avrupa genelinde pazarlik sistemleri farkli bigimlerde siniflandirmaktadir. Bunlari
tek, iki ve ti¢ diizeyli olarak ayiran goriise gore; tek diizeyli toplu pazarlik dort ¢esit olup
bunlar, sirket, koordineli iskolu pazarligi, koordine olmamis iskolu pazarligi ve ulusal
pazarliktir. iki diizeyli toplu pazarhk; sirket ve iskolu, sirket ve ulusal, iskolu ve ulusal
ile her biri yonetilen ve yonetilmeyen olmak tizere alt1 ¢esittir. Son olarak ise li¢ diizeyli
sistemin iki ¢esidi olan yani sirket, sektdr ve ulusal anlasmalar dikkate alinmaktadir!?®,
Bazi iilkelerde, alt diizey pazarliklarn kapsami {iist diizey sozlesmelerle belirlenir.
Ornegin, bazi iilkelerde iist diizey sdzlesmelerin {icretlerin belirlenmesi igin kullanilmas1
yaygin olmakla birlikte, diger bir¢ok ¢alisma kosulu alt diizeyde miizakere edilmektedir.
Diger bir uygulama ise, iist diizey s6zlesmelerin alt diizeylerdeki iicret miizakereleri i¢in
belirli araliklar tammladig1 sistemlerdir. Bu tiir sistemler, Iskandinav iilkelerinin
karakteristik 6zelligidir. Miizakerelere devlet miidahalesi oldugu durumlarda, sistem
yonetilen olarak degerlendirilmektedir (Fransa). Farkli diizeyler arasinda bir tiir
biitlinlestirici etkilesim varsa, bu sistemi yonetilebilir olarak adlandirilir. Bu tiir sistemler
Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Hollanda, Isve¢ ve Slovenya'da
mevcuttur'?®. Mevcut tiim diizeyleri ve diizeylerin birlesimlerini ve etkilesimlerini ayirt

eden bu yaklasim literatiirde ele alinan en kapsamli ve ayrintili siniflandirmadir.

Sektorel anlagmalar, daha c¢ok kita Avrupasi iilkelerinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu durum, iilkelerin sirket diizeyindeki anlagsmalar1 daha st diizeydeki
anlagsmalarda belirlenen sartlar1 degistirme esnekligi agisindan biiyiik farkhiliklar
gostermekte ve merkezi veya adem-i merkezi gergek derecesi farklilasmaktadir. Bazi
iilkelerde (Iskandinav iilkeleri), sektdrel anlasmalarla genel gerceveyi belirlenmekte ve
isyeri diizeyinde pazarlik i¢in de bir alan birakilmaktadir. Diger iilkelerde (Almanya,
Avusturya, Ispanya), sektorel anlasmalar hakim olmakla birlikte sirket diizeyindeki

anlagmalar, genel olarak kriz durumunda gegici olarak uygulanmaktadir. Ugiincii bir grup

128 Nils Braakmann and Bernd Brandl, ‘The Efficacy of Hybrid Collective Bargaining Systems: An
Analysis of the Impact of Collective Bargaining on Company Performance in Europe’, Munich Personal
RePEc Archive, 8 February 2016, 4-5 <https://mpra.ub.uni-muenchen.de/70025/ MPRA Paper No.
70025, posted 16 Mar 2016 00:21 UTC>; accessed 28 July 2024.

129 1bid 7.
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iilkede (italya, Slovenya, Portekiz) sirket diizeyinde pazarlik sinirh kalmakta ve ¢ogu

durumda iist diizey anlagsmalarla uygulanmaktadir'®,

Sirket ve isletme diizeyinde toplu pazarlik, 1980’li yillardan itibaren endiistri
iliskilerinde yiikselen bir egilim haline gelmistir. Bu nedenle 1970’lerin sonlar1 ve
1980’lerin baslarmnda Fransa, Avusturya, Danimarka, Hollanda, Ispanya, Isve¢ ve
Norveg'te; 1990’11 yillarda ise hiikiimetlerin destegi veya baskisi ile Yeni Zelanda,
Avustralya, Finlandiya, Belgika ve Yunanistan’da toplu pazarhigmn adem-i
merkezilesmesi giderek yaygmlasmistir®!. Sonucta isverenler sendikalarla yiiriittiikleri
miizakereler ve kendi isveren Orgiitlerini yeniden yapilandirma yoluyla, sektorler,
isletmeler ve meslekler arasindaki farkliliklara daha duyarli ve adem-i merkeziyetgi bir
pazarlik modeline gecis yapmuslardir'®2. Ozellikle Bat1 Avrupa’da, kontrollii adem-i
merkezilesme egilimi hakim olmustur. Burada, sirket ve isyeri diizeyinde miizakere alani
genigletilmis, daha iist diizeydeki anlagmalar ise daha az baglayict hale gelmistir. Sirket
diizeyinin sektore kiyasla agirhiginin artmasiyla birlikte, iki diizey arasindaki etkin bir
artikiilasyon, cok isverenli toplu pazarlik sistemlerinin varhigmnin siirdiiriilebilirligi
acisindan giderek daha onemli hale gelmektedir'®. Son donemlerde ise, ¢ok isverenli
toplu pazarliga yonelik ilgi yeniden artmaya baglamistir. Avrupa’nin yani sira Avustralya,
Avrupa ve Latin Amerika dahil olmak {izere diinyanin ¢esitli bolgelerinde, ¢ok isverenli
pazarh@in tesvik edilmesine yonelik politika girisimlerinin 6nii agilmakta ve ayni
zamanda mevcut iyi gelistirilmis ¢ok isverenli toplu pazarlik sistemlerine 151k

tutulmaktadir®®*.

Toplu pazarlik kapsaminin tam diizeyi, 2022 yilinda 2022/2041 sayili Avrupa
Birligi Direktifi yiiriirliige girdikten sonra daha 6nemli hale gelmistir. Bu direktifle, toplu
pazarlik kapsam1 %80’in altinda olan iiye devletlere, toplu pazarhigimn tesvik edilmesi i¢in

bir eylem plan1 hazirlamas1 zorunlu kilmmustir. Uye devletler igin son uygulama tarihi

130 Cazes et al (n 84) 24.
131 Visser (n 69) 12.

132 Visser (n 64) 364.

133 Marginson (n 126) 99.

134 Seren Kaj Andersen, ‘Multi-employer bargaining in Denmark: Interwoven processes of coordination’
(2024)163 (4) ILR 693, 694. 693-710.
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2024 yilmin Kasim ay1 olarak belirlenmistir. OECD’nin 2023 yilinda yayimladigi son
raporda belirtildigi {izere ve veri tabanindaki en giincel verilere gore, sadece 27 AB iiyesi
devletten sekizinin %80 esiginin iizerinde oldugu tespit edilmistir. Bu iilkeler italya
(%100), Fransa (%98), Avusturya (%98), Belcika (%96), Finlandiya (%88,8), isvec
(%88), Danimarka (%82), Ispanya’dir (%80,1). Toplu pazarhigm hangi diizeyde
gerceklestigi ve farkli diizeylerin birbiriyle nasil etkilesime girdigi konusu da dnem
tasimaktadir. Bu konuda tilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Birkag iilkede,
ulusal diizeydeki bir anlasma alt diizeydeki miizakereciler icin bir c¢ergeve
olusturmaktadir. Ornegin bu durum, Belgika’da ve bir dereceye kadar Ispanya’da®
gecerlidir. Cogu iilkede (Almanya, Fransa, Italya) sektdr diizeyindeki miizakereler, toplu
pazarlik kapsamindaki ¢cogunlukla veya bazen tiim ¢alisanlar igin ¢alisma kosullarmi
belirlemektedir. Ancak, alt diizeyde yapilan miizakerelerin sektor diizeyinde
kararlastirilan anlagmalar1 ne ol¢lide degistirebilecegi konusunda farkliliklar mevcuttur.
Ornegin Fransa’da sektdr diizeyindeki sozlesmeler genellikle sadece asgari kosullar:
belirlerken, iyilestirmeler sirket diizeyinde veya bireysel ¢alisanlarla ayrica miizakere

edilmektedir®3®,

Toplu pazarhgin kapsaminm %100 oldugu tek iilke italya’da, toplu pazarlik
sistemi, ulusal diizeydeki sektorler aras1 ve sektorel anlagmalar ile yerel diizeydeki sirket
ici anlagsmalarm birlesimini igermektedir. Farkli pazarlik seviyelerinin birbiriyle nasil
etkilesime girecegini ve birbirlerini nasil tamamlayacagini diizenleyen Giugni
Protokolii*®’, sektorel ve sirket diizeyindeki anlasmalarin yani sira, ulusal diizeydeki

anlasmalar1 da icerecek sekilde toplu pazarlik yapisini sekillendirmistir®38,

Toplu pazarlik kapsam1 %33 ila %60 arasinda degisen sekiz iilke bulunmaktadir.
Bu iilkeler, Luxemburg (%56,9), Almanya (%54), Hirvatistan (%52,7), Malta (%50,1),
Isvigre (%45), Kibris (%43,3), Cekya (%34,7), Irlanda’dir (%34). Bu iilkelerde toplu

sOzlesmelerin kapsaminin genisletilmesine yonelik mekanizmalar daha az 6nemlidir ve

135 ispanya i¢in bkz. Mufioz Ruiz and Ramos Martin (n 77) 4-7, 52.
136 https://www.worker-participation.eu/collective-bargaining; accessed 25 July 2025.
137 Protokol hakkinda bkz. Pietrogiovanni and Iossa (n 55) 45 vd.

138 Armaroli and Tomassetti, 4-5,60-61
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cogunda sektor diizeyindeki ve sirket diizeyindeki s6zlesmelerin birlesimi s6z konusudur.
Ornegin Malta’da sektor diizeyinde higbir anlasma yokken, Almanya’da gerceklesen
miizakerelerin baskin diizeyi sektdrel diizeydir. irlanda’da ise yasal bir pazarlik hakki

yoktur ve goniillii olarak yapilana pazarlik daha gok sirket veya isyeri diizeyindedir®®.

Toplu pazarlik kapsamimin %30’un altinda oldugu 10 {iilke yer almaktadir. Bu
tilkeler; Bulgaristan (%27,8), Letonya (%27,1), Birlesik Krallik (%26,9), Litvanya
(%26,6), Slovakya Cumhuriyeti (%24,4), Macaristan (%21,8), Estonya (%19,1),
Romanya (%15), Yunanistan (%14,2) ve Polonya’dir (%13,4)°. Bu iilkelerde sektor
diizeyinden ziyade sirket diizeyindeki sozlesmeler agir basmaktadir. Sirket diizeyindeki

pazarliklarda {icretler, miinferit isyerlerinde belirlenmektedir®.

Iskandinav iilkeleri ve Hollanda’da, ulusal veya sektédrel diizeyde yapilan toplu is
sozlesmeleri genel bir gergeveyi belirlemekte, ancak isyeri ya da sirket diizeyinde
pazarhiga genis bir hareket alani taninmaktadir. Burada sektorler, isverenlerin sirket
diizeyinde tamamlayabilecegi ya da sapabilecegi asgari veya standart istthdam kosullarini
belirleyebilir ya da ¢alisanlar ve igverenlere, dilerlerse iicret ile caligma kosullarini takas
etmelerine (daha diisiik ticret karsiliginda daha iyi ¢alisma sartlari) olanak taniyan bir
secim imkan1 sunabilir. Almanya’da, ulusal veya sektorel diizeyde yapilan sdzlesmeler,
daha alt diizeylerde (sirket/isyeri seviyesinde) sapmalara izin verdigi ve bu sapmalarin
kosullarin1 tanimladig1 agik veya gegici askiya alma hiikiimlerine dayanmaktadir. Bazi
iilkelerde ise iist diizeydeki sozlesmeler belirleyici olmaya devam etmekte ve sirket
diizeyindeki sozlesmeler yalnizca ulusal ya da sektorel diizeyde belirlenen standartlarin
tyilestirilmesi imkan1 saglamaktadir. Sirket diizeyindeki sozlesmeler, yalnizca is¢i lehine
istihdam kosullarmi iyilestirmeleri halinde daha iist diizeydeki sozlesmelere iistiinliik

tantyan lehe yorum ilkesine tabidir4?.

139 frlanda icin bkz. Valentina Paolucci, William. K Roche and Tom Gormley, ‘Decentralised Bargaining
in Ireland, Codebar-Project. 2022°, (2022)3-5, 7, 16 <https://aias-hsi.uva.nl/en/projects-a-
z/codebar/country-reports-codebar/codebar-country-reports.html>; accessed June 2024.

140 Polonya icin bkz. Jan Czarzasty and Adam Mrozowicki, ‘Industrial relations in Poland: historical
background, institutional evolution and research trends’ (2018)40(4) Employee Relations 674, 675 vd.

141 https://www.worker-participation.eu/collective-bargaining; accessed 25 July 2025.
12 OECD (2017) (n 70) 147-149.
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B. Gelismekte Olan Ulkeler

Geligsmekte olan iilkelerde toplu pazarlik, gelismis iilkelerdeki kadar ¢ok yonlii
degildir. Pazarligin miizakere diizeyi ve kapsami agisindan gelismekte olan iilkeler
arasinda hala temel farkliliklar ve egilimler bulunmaktadir. Ulusal veya ¢ok sektorlii
diizeyde, daha diisiik diizeylerde miizakere edilen sézlesmeler i¢in baglayicit normlar
iceren bireysel iskolu (endiistri) veya sektorel diizeyde ve sirket veya firma diizeyinde
pazarliklar gergeklestirilebilir. Miizakereler ayrica ulusal, sektorel ve sirket diizeyinde
pazarliklarm dahil oldugu ¢ok diizeyli olabilir'*®, Toplu pazarlik miizakerelerinin baskin
diizeyine iligkin egilimler tilkeden iilkeye 6nemli farklilik gostermektedir. Gelismekte
olan tilkelerin bazilarinda miizakere diizeyi, adem-i merkezilesme yoniinde hafif bir
egilimle birlikte zaman i¢inde nispeten sabit kalirken, diger tilkelerde son yillarda 6nemli

degisiklikler yasanmistir'®4,

1970'1 ve 1980'li yillarda, Arjantin, Meksika ve Veneziiella gibi iilkelerde, endiistri
diizeyinde olusturulan calisma kurallarinin daha alt diizeydeki sézlesmeler icin
standartlar1 belirledigi endiistri ¢apinda toplu is sdzlesmeleri yaygindir. Daha sonra, Latin
Amerika'da miizakere diizeyinde bir degisim yasanmistir. Ancak bu degisim tam tersi
yonde, daha fazla adem-i merkeziyet¢ilie dogru olmustur. Sili'de 1974 yilina kadar
endiistri diizeyinde yapilan toplu pazarlik, sirket/isyeri diizeyinde miizakerelere izin veren
daha adem-1 merkeziyetci bir pazarlik sistemine ge¢cmistir. Uruguay'da 1973 ve 1984
yillar1 arasinda askeri diktatorliik her tiirlii toplu pazarhigi yasaklamis ve demokrasinin
geri gelmesiyle birlikte sendikalar, yonetim ve hiikiimetin de dahil oldugu tglii bir sistem
altinda miizakere etme hakkina sahip olmuslardir. Bu sistem daha sonra sendikalar ve
yonetim arasinda ikili miizakerelere doniiserek hiikiimet devre dis1 birakilmstir.
Arjantin'de toplu is sozlesmeleri geleneksel olarak endiistri diizeyinde miizakere edilmis,
1990'larin basinda sektorel ve sirket/isyeri diizeyinde pazarlik olanakli hale gelmistir.
Asya iilkelerinin bir¢ogunda, ¢alisma ve endiistri iligkileri merkezi planlamaya tabi olup,

sirket diizeyinde pazarlik ve goniillii miizakerelere ¢cok az yer verilmisti. Endiistri ¢apinda

143 Carlos Lamarche, ‘Collective Bargaining in Developing Countries’ (2015) 183 IZA World of Labor 1,
3 <https://wol.iza.org/uploads/articles/183/pdfs/collective-bargaining-in-developing-countries.pdf’
accessed 14 April 2024.

144 Tbid 3-4.

412


https://wol.iza.org/uploads/articles/183/pdfs/collective-bargaining-in-developing-countries.pdf

Dursun Ates HACETTEPE HFD, 15(2), 2025, 384-427

pazarlik giinlimiizde bir¢ok Latin Amerika lilkelerinde 6nemini korurken, Asya'da isci-
isveren iligkiler, sirket diizeyinde pazarliga izin verecek sekilde adem-i
merkezilestirilmistir. Boylece yerel veya sirket diizeyinde pazarhk Cin'*>, Endonezya,

Filipinler ve Singapur'daen yaygin miizakere diizeyi haline gelmistir 14°.

IV. TURKIYEDE TOPLU PAZARLIK VE TOPLU SOZLESME
DUZEYININ DEGERLENDIRILMESI

148

k7 iskolu kabul edilmistir!*®.

Tiirkiye’de sendikal 6rgiitlenmenin diizeyi yasal olara

6356 sayili Kanunu’na gore temel drgiitlenme birimi iskoludur'4®

. Anayasa’da, toplu is
sOzlesmesinin kapsami ve diizeyine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Konuya iliskin diizenleme yapma yetkisi kanun koyucuya birakilmistir®™. Toplu is
sOzlesmesinin diizeyi, miilga 275 sayili Kanun doneminde, igyeri ve iskolu olarak
belirlenmis ve sonra yiiriirliige giren miilga 2822 sayil1 Kanun doneminde sadece isyeri
diizeyinde toplu is sOzlesmesi yapilabilecegi hiikiim altina alinmustir. 6356 sayili
Kanun’da toplu is s6zlesmesinin diizeyi isyeri olarak belirlenerek, temel toplu pazarlk

birimi isyeri olmaya devam etmektedir’®!. Belirtelim ki yapilacak toplu is sdzlesmesinin

145 Qektorel pazarhigm birgok bolgede yerel sendikalar tarafindan baglatildigi Cin'de, yerel is dernekleri
endiistri iliskileri kapasitelerini giderek gelistirmektedir. Yoon Youngmo, ‘A Comparative Study on
Industrial Relations and Collective Bargaining in East Asian Countries’ ILO Working Paper No. 8,
(ILO, November2009) 11. https://www.ilo.org/publications/working-paper-8-comparative-study-
industrial-relations-and-collective; accessed 12 May 2024.

146 Lamarche (n 145) 3-4.
147

Miilga 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 3. maddesi geregi, meslek ve isyeri sendikaciligi
yasaklanmis; yerel ve bolgesel sendikalarin faaliyetlerine izin verilmemis, sendikalarin Tiirkiye ¢apinda
faaliyette bulunmak iizere kurulacagi belirtilmistir. Bkz. Sahlanan (n 19)24-25; Eyrenci (n 19) 126-128;
Kiibra Dogan Yenisey ‘Sendikal Orgiitlenmede Iskolu Esasi ve iskolunun Belirlenmesi’ (2013) 4 (39)
Calisma ve Toplum Dergisi 43, 45.

148 Metin Kutal, ‘Tiirk Toplu Is Hukukunda iskolu Kavrami (Onemi, Uygulamasi ve Sorunlar1’ (2006) (3)
Sicil THD 118, 119. Ayrica bkz. Canbolat (n 18) 69-70; Melda Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler (9.Baski,
Turhan Kitabevi 2020) 86; Eyrenci (n 19) 56-57; Aydin Basbug, Toplu Is Iliskileri ve Hukuk (Seker -Is
Yaymnlar1 2012) 85; Sahlanan (n 19) 24, 36, 49-51;Tuncay ve Savas Kutsal (n 20) 43-44; Nizamettin
Aktay, Kadir Aric1 ve Emine Tuncay Senyen Kaplan, Is Hukuku (6. Baski, Gazi Kitabevi 2013) 336-
337; Ibid 44.

149 Melda Sur, ‘6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun Uluslararasi Normlar Agisindan
Degerlendirilmesi’ (2013) 4 Calisma ve Toplum Dergisi 317, 326; Canbolat (n 18) 71-73.

150 Sahlanan (n 19) 25-27; Ulucan (n 107) 181; Tug, 34.
151 Sur (n 151) 338, Celik ve digerleri (n 109) 991; Canbolat (n 18) 103; Dogan Yenisey (n 149) 48.
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tek bir isyerini kapsamasi zorunlu degildir. isyeri diizeyinde yapilan toplu is sdzlesmeleri,

belirli isyeri ya da isyerleri igin yapilabilmektedir!®2,

6356 sayili Kanun’un “Toplu is sdzlesmesinin kapsami ve diizeyi” baslikli 34.
maddesinde toplu is sdzlesmesi tiirleri, igyeri, isletme ve grup toplu is sdzlesmeleri olarak
belirtilmistir. ik defa bu Kanunda yer alan gergeve sozlesmeye ise tiirlere iliskin bu

maddede yer verilmemistir®®,

Kanun’un 34. maddesine gore, toplu is sozlesmesi yapilabilecek en kiigiik birim
isyeridir. Isyeri toplu is sozlesmesi, toplu goriismelerin ayn1 iskolunda tek bir isyeri igin
yapildig1 ve sadece o isyerini kapsamak {izere yapilan toplu is sdzlesmesidir'®*. isletme
toplu is sozlesmesi, isverene ait ayni iskolundaki birden ¢ok isyerini kapsayan
sozlesmedir (m.2). Iskolunda ayn1 isverene ait birden fazla isyerinin bulunmasi halinde,
ancak isletme diizeyinde tek bir toplu is sdzlesmesi yapilabilecegi hiikiim altina alimmustir
(m.34).

Grup toplu is s6zlesmesi, ilk defa 6356 sayili Kanun’da acik¢a diizenlenmis ve
Kanun’un 2. maddesinde, “is¢i sendikasi ile igveren sendikasi arasinda, birden ¢ok iiye
isverene ait ayni iskolunda kurulu isyerlerini ve isletmelerini kapsayan toplu is
sdzlesmesi” olarak tanimlanmistir. Isveren tarafinin sendika olmas1 gerekmektedir. Grup
toplu is sézlesmesi taraflarin anlagsmasiyla yapilacaktir (m.34). Grup pazarhigi cok
isverenli olup hem isyeri diizeyinde hem de iskolu diizeyinde toplu pazarhigin bazi

155

Ozelliklerini tasiyan bir pazarlik tiiriidiir=>. Ancak 6356 sayili Kanun kapsaminda, bir

toplu sozlesme biriminde sadece tek bir is¢i sendikasi yetkili olabileceginden grup toplu

is sO0zlesmelerinde isveren tarafi tek bir igveren sendikasi olabilir. O halde grup toplu is

156

sOzlesmelerini bir iskolu toplu is s6zlesmesi olarak degerlendirme imkani yoktur*°. Grup

152 Canbolat (n 18) 103.

153 Oner Eyrenci, ‘6356 Sayili Kanunda Toplu Is Sézlesmesi Tiirleri’ (2013) 15 (Ozel Say1) DEUHFD 119,
119.

154 Eyrenci (n 154) 122-123.
15 Can Safak, ‘Tiirkiye’de Grup Toplu Pazarhigi’ (2008) 4 Calisma ve Toplum Dergisi 39, 45-46.

156 Sebnem Kuilig, Tiirk Hukukunda Grup Toplu Is Sézlesmeleri ve Cergeve Sézlesmeler (Beta Yayincilik
2019) 405 vd.
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toplu is sozlesmesinde isletme birimi disindaki yetki kosullar1 her igyeri bakimimdan ayr1

ayr1 belirlenebilmekle birlikte isyeri toplu is sdzlesmesinin dzel bir bigimidir!®’ .

6356 sayili Kanunla ilk defa diizenlenen ¢ergeve sdzlesmenin tanimi, 2. maddede
yapilmistir. Buna gore, cerceve sozlesme iskolu diizeyinde, Ekonomik ve Sosyal
Konseyde temsil edilen is¢i ve igveren konfederasyonlarina tiye is¢i ve isveren sendikalart
arasinda yapilmaktadir. Kanunun 33. maddesinde, sozlesmenin igerecegi konular,
mesleki egitim, i saghig1 ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalar1
seklinde belirlenmis ve sdzlesmenin tarafi olan is¢i ve igveren sendikalarmin iiyelerine
uygulanacagi diizenlenmistir. Bu sodzlesmenin yapilabilmesi i¢cin diger sézlesme
tiirlerinde oldugu gibi is¢i sendikasmin Orgiitlii oldugu isyerlerinde herhangi bir
cogunluga ulasmis olmas: yoniinde yasal bir sart aranmamistir. Isverenin gerceve
sOzlesmeye taraf igveren sendikasina iiye olmasi, ilgili isyerinin veya isletmenin ¢ergeve

sdzlesme kapsamina girmesi bakimimdan yeterli goriilmektedir'®®

. Cerceve sozlesmeyi,
toplu is sdzlesmesinin tiirii olarak kabul etmeyen baskin goriisiin'®® yani sira, bu
sOzlesmeyi toplu iskolu diizeyinde yapilan bir toplu is sdzlesmesi diisiincesinde olan
goriisler’®® de vardir. Kanaatimizce, Kanunda yer alan iskolu diizeyi ifadesi, gerceve
sOzlesmelerin iskolu toplu is sozlesmeleri niteliginde oldugunu gostermez. Cergeve
sOzlesmeler, isyeri diizeyindedir ve bir toplu is s6zlesmesi tiirii olarak iskolu diizeyinde
sayllmamasi gerekir. Doktrinde belirtildigi iizere®! is¢i lehine sézlesme hiikmii olarak

degerlendirilmesi yerindedir.

157 Sur (n 150) 272.
18 Eyrenci (n 154) 121.

19 Celik ve digerleri (n 109) 990. Farkli gerekgelerle ayn1 yonde bkz. Canbolat (n 18) 149-152; Kiibra
Dogan Yenisey, Iy Hukukunun Emredici Yapisi (Beta Yaymecilik 2014) 217, 221; Alpagut (n 13) 135;
Metin Kutal, “insan Haklarina iliskin Uluslararas1 Calisma Sozlesmeleri Isiginda Tiirk Hukukunda
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Haklar1’ (2013) 8 (29) Sicil IHD 135, 142-143; Sur(n 151) 338-33; Unal
Narmanlhoglu, Is Hukuku II, Toplu Is Iliskileri (2. Bask1, Beta Yayinlar1 2013) 330-331; Eyrenci (n 154)
119-121; Erciiment Ozkaraca, Toplu Iy Sozlesmesinin Geriye Etkisi (Beta Yaymlar1 2014 ) 20; Murat
Kandemir, ‘Toplu Is Sozlesmesinin Uygulanma Alan1’ (2013) 4(39) Calisma ve Toplum 167,173;
Ibrahim Subasi, ‘6356 Sayili Kanuna Gére Toplu Is Sézlesmesi’ (2014) 20 (1) MUHFHAD 595, 607,
610; Sahlanan, 342; Siimer, 244) Tuncay ve Savas Kutsal (n 20) 236; Kilig(n 157) 300 vd. Ekmekg¢i ve
Yigit (n 22) 373.

180 Bagbug (n 150) 163; Aktay, Arici ve Senyen Kaplan (n 149) 491.
161 Canbolat (n 18) 156-159.
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6356 sayil1 Kanun’da toplu is s6zlesmesinin diizeyinin isyeri, sendikal drgiitlenme
diizeyinin iskolu olmast geliskili bir durum yaratmaktadir. Ozellikle sendikal 6rgiitlenme
diizeyinin igkolu olarak belirlenmesine ragmen toplu is sdzlesmesi tiirleri arasinda iskolu
toplu is sdzlesmesine yer verilmemesi ve diizeyinin iskolu olmamasi®?, toplu s6zlesme
kapsamini daraltic1 bir etki yaratmaktadir. Belirtelim ki, iskolu diizeyinde 6giitlenen bir
sendikanin toplu s6zlesme yetkisi, sendikanin o iskolundaki 6rgiitlenme giicline dogrudan
baghdir. Ancak bir faaliyetin bir iskolundan bagka bir iskolunun kapsamina alinmasi, her

iki iskolunda kurulu olan sendikalarin toplu sézlesme yetkilerine etki etmektedir'®®

Doktrininde hakli olarak belirtildigi iizere!®, iskolu toplu is s6zlesmeleri bir iskolu
kapsaminda yer alan tiim isyerlerini kapsamaktadir. Ayrica tiim isyerlerini kapsamasa
bile yerel, bolgesel veya ulusal diizeyde gerceklesebilmektedir. Bu durumda isyeri
dikkate alinmaksizin bu toplu is sozlesmesine taraf olan sendikalara {iye tiim is¢iler

sozlesmeden faydalanma hakkina sahip olmaktadir.

Tirk i3 mevzuatinda 6356 sayili yasayla diizenlenen grup toplu is so6zlesmeleri,
iskolu toplu is so6zlesmelerinin islevlerini bir dereceye kadar karsilamakla birlikte toplu
is s6zlesmesinin temel birimi isyeridir. Isverenin bir iskolunda sadece bir isyeri varsa
isyeri toplu is sozlesmesi, eger ayni iskolunda birden fazla isyeri bulunuyorsa isletme
toplu is sozlesmesi akdedilecektir. Sonucta ister tek bir igyerinde ister birden cok
isyerinde yapilsin, toplu is s6zlesmesi s6z konusu belirli isyeri veya igyerleri ile smirl bir
sekilde uygulanacaktir. Yani ayni iskolunda olmasma ragmen, diger isyerlerinde
sOzlesmeye taraf isci ve isveren sendikalarmin {iyeleri bulunsa bile, bu isyerlerinde
uygulanamayacaktir. Bu durumda taraflarin hem oOrgiitlenme konusunda hem de toplu
s0zlesme biriminin smirlarinin belirlenmesi konusunda s6z hakkindan bahsedilemez.

165

Nitekim bu konular emredici bir sekilde diizenlenmistir Oysaki uluslararasi

162 Dogan Yenisey (n 149) 48-49; Metin Kutal, ‘Toplu Is Hukukunda Yeni Bir Diizenleme (31.01.2012
Tarihli Kanun Tasar1s1> (2012) 1(25) Sicil IHD 159, 162.

163 Tbid 49.
164 Sahlanan (n 19) 26.
185 Dogan Yenisey (n 149) 48. Sahlanan (n 19) 25-26.
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diizenlemelerle, toplu is sozlesmelerinin hangi tiir ve diizeylerde yapilacag: ilgili

taraflarin serbest iradesine birakilmistir®®.

Tiirkiye’de mevcut diizenlemeler geregi, ulusal diizeyde toplu is sozlesmesi
yapilmasi imkani1 bulunmamaktadir. Ulusal diizeyde pazarliklar, st kuruluslar tarafindan
akdedilmektedir. 6356 sayili Kanun’da diizenlenmis gerceve sozlesmeler ise imzalayan
taraflar1 baglamakla birlikte s6z konusu sozlesme konfederasyonlar arasinda degil, isci
ve igveren konfederasyonlarma {liye sendikalar arasinda gergeklesmektedir. Cergeve
sO0zlesmelerin ulusal diizeyde toplu pazarlikla benzerligi bulunsa da ger¢ek anlamda bir
ulusal toplu pazarlik sdéz konusu degildir!®’. Diger taraftan, hiikiimet, kamu isveren
sendikalar1 ile is¢i sendikalar1 konfederasyonlar1 arasinda, Kanun’da sayilan idarelere
bagl isyerlerinde calistirilan iscilerin mali ve sosyal haklarini belirlemek {izere Kamu
Toplu Is Sozlesmeleri Cergeve Anlasma Protokolii imzalanabilmesi diizenlenmistir®®8.
Protokolle, kamuda toplu pazarlik goriismeleri, iicret disindaki maddeler iizerinde
kararlastirilmakta ve ticrete iliskin hiikiimler ¢ergeve protokollerle belirlenmektedir.
Protokoliin imzalanmasindan sonra ilgili hiikiimler sendikalar tarafindan toplu is
sOzlesmesi metnine gecirilmektedir. Bu protokol hiikiimleri, toplu is sozlesmesi
hiikkmiinde kabul edildiginden ilgili madde kapsaminda belirlenen idareler ile taraf
konfederasyona iiye olan sendikalar i¢in baglayicidir. Boylece kamu kesimi iscileri
bakimindan merkezi diizeyde toplu pazarligin belirlendigi soylenebilecektir. Ancak toplu
pazarh@in taraflari, ehliyet ve yetki bakimindan tartigmali ve hukuka aykiri hususlar

169

bulunmaktadir'®. Ulkemizde toplu pazarlik diizeyinin belirlenmesi konusunda taraflarin

Ozgiir olmadig1, sendikalar i¢in yasal simirlamalarin kaldirilmadigi anlasilmaktadir.

166 Kutal (n 161) 142-143.
167 Kutal (n 164) 168-169; Kili¢ (n 157) 395.

168 20/11/2017 tarih ve 696 sayilh KHK 136. maddesi uyarinca toplu sézlesme hiikmiinde kabul edilmesi
mevcut uygulamayr degistirerek, protokolii sendikalar i¢in baglayici bir hale getirilmistir. Sayim
Yorgun, ‘Sendikalarm Toplu Pazarhik Yetkisi ve Kamu Toplu Is Sozlesmeleri Cerceve Anlasma
Protokolii’niin Hukuku Boyutu’ (2023) (76) Calisma ve Toplum Dergisi 97, 98, 109.

189 Celik ve digerleri (n 109) 990; Ibid 105. Ayrica bkz. Banu Ucgkan Hekimler, ‘Tiirkiye’de Kamu
Sektoriinde Yeni Bir Endiistri Iliskileri Sistemine Gegisin Habercisi: Kamu Kesimi Toplu Is Sézlesmesi
Cerceve Anlagma Protokolleri’ (2019) 2 Calisma ve Toplum Dergisi 903, 904 vd.
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Tiirkiye’de toplu pazarlik diizeyiyle ilgili sdyleyecegimiz diger bir husus ise ¢ok
diizeyli toplu pazarliga iligkin yapilan Anayasa’daki degisikliktir. 12 Eyliil 2010 tarihinde
yapilan referandum ile Anayasa’da yer alan “ayni isyerinde aynt donem i¢in birden fazla
toplu is sozlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz” hiikkmii kaldirilarak ¢ok diizeyli,

pazarhigin 6nii agilmistir’

. Ancak halen mevzuatimizda buna yonelik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ag¢ikladigimiz {izere, mevcut diizenlemeler geregi isyeri, isletme ve
grup toplu is sozlesmelerinin disinda bir uygulama s6z konusu olamayacaktir. Toplu

pazarlik diizeyi ise sadece isyeri olarak belirlenmistir.
SONUC

Toplu pazarligin gerceklestigi diizey ve kapsama orani, toplu pazarhigin iki ana
yoniinii olusturur. Toplu pazarliklar, iilkelerin kendine has 6zelliklerine gére degismekle
birlikte, farkli bigimlerde ve degisik diizeylerde yapilabilmektedir. Toplu pazarlik diizeyi
icin yapilacak olan her diizenleme, pazarlik diizeyini smirlayacaktir. Uluslararasi
belgelerde de belirtildigi lizere esas olan Ozgiir ve goniillii toplu pazarliktir. Toplu
pazarligimm diizeyi, sozlesme taraflarmin karsilikli 6zgiir iradeleri dogrultusunda
belirlenmelidir. Serbest toplu pazarlik yapilabilmesi i¢in i¢ hukukta belirlenmis bir toplu

pazarlik diizeyinin olmamasi ve ¢ok diizeyli toplu pazarliga imkan yaratilmasi gereklidir.

Sosyal diyalog siirecinin en iist diizeyde yliriitiilmesi, iist diizey olan ulusal ve
sektorel diizeylerdeki pazarlik yapilarmin tercih edilmesi 6nemlidir. Ulusal ve sektorel
diizeydeki en {ist diizey sosyal diyalog mekanizmalarinin ve toplu pazarlik yapilarmin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in is hukuku ve istihdam iligkilerinin i¢regini
sekillendiren biitiin sosyal taraflarin sorumluluklar1 yerine getirmesi biiyilk 6nem
tasimaktadir. Merkezi toplu pazarlik, diger pazarlik diizeylerine kiyasla uzlastirmaya
daha elverislidir. Giiclin merkezi diizeyde yogunlagsmasi, makroekonomik politikalarin
uygulanmasimi saglayarak her iki tarafin da c¢ikarlarint 6n planda tutmaya imkan
yaratmaktadir. Ayrica iist diizeyde yiiriitiilen pazarliklar, istthdam ve ¢alisma kosullarina
iliskin daha alt diizeydeki toplu pazarliklar i¢in genel bir ¢erceve ¢izmeyi amagladigindan

daha alt diizeydeki pazarliklar i¢in temel olugsmaktadir. Bu kapsamda sektorel diizeyde

170 Tbid 109.
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yiiriitiilen toplu pazarlik yoluyla tiim bir sektoriin istihdam sart ve kosullar1 miizakere
edilebilir ve bir sektdre 6zgii isttihdam politikasinin 6zelliklerini sekillendirilebilir. Bu
pazarlik diizeyinin alt diizeylere uygulanabilmesi i¢in ise ¢ok diizeyli pazarlik yapisina

ihtiya¢ vardir.

Cok diizeyli toplu pazarlik, taraflarin belirledikleri toplu pazarlik diizeyinde gerek
miizakere siirecinde gerekse toplu is sdzlesmesi bagitlandiktan sonra ortaya ¢ikacak
sorunlarin bagska bir diizeyde ¢oziilebilmesine imkan saglamaktadir. Farkl diizeylerde
pazarliklar, her iki tarafin ¢ikarlarini korudugu gibi sorunlarin giderilmesi bakimindan da
secenekler sunmaktadir. Isverenler arasindaki rekabet ortammm dengelenmesi ve

sendikalarin etkinliginin ve giiciiniin artirilmasi i¢in ¢ok diizeyli pazarliga ihtiya¢ vardir.

Cok diizeyli toplu pazarlikla, her diizeydeki pazarligin birbirini tamamlar nitelikteki
avantajlarindan yararlanmak amaclanmaktadir. Nitekim her pazarlik diizeyi, kendine
0zgli dinamikleri dogrultusunda esneklik saglamaktadir. Pazarlik diizeyleri arasinda
koordinasyonun saglanmasi ve farkl diizeyde pazarliklar sonucu olusabilecek toplu is
sozlesmelerinin tutarli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin de
yapilmast icap eder. Toplu pazarlik kapsammin yiizde yiiz oldugu tek iilke olan italya’da,
farkli pazarlik seviyelerinin birbiriyle nasil etkilesime girecegini ve birbirlerini nasil
tamamlayacagini diizenleyen Giugni Protokolii, sektorel ve sirket diizeyindeki
anlagsmalarm yan1 sira, ulusal diizeydeki anlagmalar1 da icerecek sekilde toplu pazarlik
yapisini sekillendirmistir. Bu dogrultuda tilkemizde de i¢ dinamikler dikkate alinarak bu

tarz bir temel bir diizenleme yapilabilir.

Sonug olarak, lilkemizdeki diizenlemeler, etkili bir toplu pazarlik yapilabilmesi
bakimindan yetersizdir. Toplu pazarlik sisteminin yapisinin yeniden diizenlenmesi ve
iyilestirilmesi gerekmektedir. Ozgiir ve goniillii toplu pazarhk yapilabilmesi i¢in toplu
pazarlik taraflarina toplu pazarlik diizeyini serbestce belirleme yetkisi verilmelidir. Etkin
bir toplu pazarlik i¢in ¢ok diizeyli pazarlik yapisina ihtiyac vardir. Toplu pazarlik diizeyi,
toplu sdzlesmenin kapsamina girecek is¢i sayisiyla dogrudan baglantilidir. Toplu is
sOzlesmesinden yararlanacak is¢i sayisinin artirilmasma iliskin her tiirlii iyilestirici
diizenlemenin yapilmasi, isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi her iilkenin iizerin

diisen 6nemli gorevler arasindadir. Sosyal devlet anlayisi, istihdama yonelik konularin
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degisen sartlara uyumunu, calisma adaletinin saglanmasii ve esitligin dncelenmesini

gerektirir.
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