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Aragtirma Makalesi

Yerel Yonetimlerin Siginmaci Kadinlara Yonelik Politikalar::
Bayburt ve Giresun Ornekleri'”

Esmeray ALACADAGLI 2
Yasemin MAMUR ISIKCI®
Ozet

Giintimiizde yogun olarak yasanmakta olan gog olaylarindan, 6zellikli ve kirilgan bir grup
olarak kadinlar ve ¢ocuklar daha fazla etkilenmektedir. Bu ¢alismanin amaci; kadin siginmacilara
yonelik olarak belirlenen politika ve stratejilerin, Bayburt ve Giresun’da ikamet eden siginmact
kadinlarin gereksinimlerini karsilama ve sorunlarmi ¢ézme konusunda ne 6Slgiide etkili oldugunu,
kadinlarin yasadig: yerlerdeki ilgililerin, yerel yonetimlerin konuya nasil yaklastiklarini ve bu konuda
olusturulan politikalarin ne ol¢lide amacina ulastigimi ortaya koymaktir. Sigmmaci kadinlarin
sorunlarina odaklanan bu ¢alisma niteliksel arastirma teknikleri kullanilarak yiiriitiilmiistiir. Bu
kapsamda Bayburt ve Giresun 6rneklerinde zorunlu gog siirecini yasayan kadinlar ve adi gegen illerin
yetkilileri ile goriismeler yapilmistir. Aragtirma sonunda yerel yonetimlerin giindeminde siginmaci
kadinlarin sorunlarina yonelik politikalarin yeteri kadar olmadig1 sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giresun, Bayburt, Siginmaci, Kadin, Politika

Policies of Local Governments for Migrant Women: Bayburt and Giresun Examples

Abstract

Women and children are more affected as a special and fragile group from the immigration
events that are happening today.The purpose of this study is; It is to show how the policies and strategies
determined for immigrants are effective in meeting the needs of immigrant women residing in Bayburt
and Giresun and how they are effective in solving their problems, how women's local affairs, how local
governments are approaching the issue and how the policies formed in this regard reach their aim. The
study was conducted using qualitative research techniques on the basis of the gendered approach
because it focuses on the specific needs and problems of women. In this context, interviews were
conducted with women living in the forced migration process in Bayburt and Giresun as well as with
the authorities of the mentioned ills. At the end of the research, it was concluded that the local
governments' agenda was not as strong as the politics of the problems of asylum-seeking women

Keywords: Giresun, Bayburt, Migrant, Women, Politics
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1. Giris

Gilintimiizde giderek artan oranda pek ¢ok insan savas, yoksulluk, teror, kan
davasi, egitim ihtiyaci gibi nedenlerle yasadiklari yerleri terk ederek tilkesi iginde ya
da iilkeler arasinda yer degistirmektedir. Bir lilkeden baska iilkeye yer degistirenler
arasinda goniilli gé¢ edenler oldugu gibi goce zorlananlar, miilteciler ve insan
ticareti magduru olanlar da bulunmaktadir. Bu insanlarin hemen hemen yariya
yakiini kadimnlar olusturmaktadir. Go¢ ederek bir bagka iilkeye gelen sigimmaci
kadinlar hem yeni bir iilkede siginmaci olmanin hem de kadin olarak cinsiyete dayali
sorunlar nedeniyle iki kat zorluk yasamaktadir. Go¢men kadinlar, insan haklari
ihlallerinin yan1 sira maruz kaldiklari cinsiyet istismar1 ile ¢ocuklar, engelliler gibi
ozellikli gruplarla birlikte en savunmasiz gruplar arasinda yer almaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan yogun kitlesel gocler, BM
onciiliigiinde yapilan birgok arastirmaya konu olmustur. Bu cergevede goc ve
sigimmacilarla ilgili olarak uygulanacak politikalara bagli olarak bazi diizenlemeler
yapilmigtir. 28 Temmuz 1951 yilinda imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Iliskin Sozlesme bu diizenlemelerin en onemlisidir. Kisaca Cenevre Sozlesmesi
olarak bilinen bu sozlesme miiltecilik ve siginmacilik tanimlamalarini yaptiktan
sonra bu gruplarin haklarimi siralamaktadir.

2013 Birlesmis Milletler (BM) kiiresel go¢ verilerine gore; diinya niifusunun
% 3,2°si -yani 232 milyon kisi- uluslararasi siginmacilardan olusmaktadir. Bu
kisilerin yaklasik dortte tigtinii (%74) 20-64 yas arasi1 bireyler ve yaklagik yarisini ise
(%48) kadmlar olusturmaktadir. Buna karsin yakin yillara kadar 6zel olarak
siginmact kadinlara yonelik olarak ulusal ya da uluslararasi diizeyde politikalar
belirlenmemistir (BM Kiiresel Gog Istatistikleri).

Genel olarak bakildiginda, kadinlar gé¢ 6ncesi yasadiklar yerlerde de egitim
firsatlari, bilgiye erisim, aile sorumluluklari, siddet ve ayrimcilik gibi ¢ok sayida
sorunla bag etmek durumundadir. Toplumsal cinsiyete dayali olarak terk ettikleri
ilkede yasadiklar1 bu sorunlara, gé¢ sonrasinda bir de dillerini bile bilmedikleri bir
iilkede yeni bir yasama uyum saglama zorunlulugu eklenmektedir. Yeni yasamin
gerektirdigi bilgi ve becerilerden yoksun olma go¢men kadinlarin uyum siirecinde
biiyiik zorluklar yagamalarina neden olmaktadir. Yagamini siirdiirme ya da yasamda
kalma noktasinda kadinlar, erkeklerin yasadigi sorunlardan farkli olarak cinsiyete
bagli dayatmalar, cinsiyet ve bedenleri tizerinden getirilen ¢oziimlemelerle karsi
karsiya kalmaktadir.

Stire¢ i¢inde artan kadin gogli bu olguyu erkege dayali olmaktan ¢ikararak
giderek kadinsilastirmistir. Bu durum ise gogiin kadin boyutunun incelenmesinde,
sosyal bilimlerin erkek deneyimlerini esas alan geleneksel yaklagimindan daha farkli
bir yaklagimin izlenmesi geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda, kadinlarin gége
dayali yasadigi sorunlarin ¢oziimiinde iretilecek c¢oéziimlemelerin de onlarin
davranis, eylemleri ve cinsiyetle ilgili ihtiyaglarini dikkate alarak kadmna has
ozellikler igermesi gerekmektedir (Kofman vd, 2000:21-22).

Tiirkiye de 1980’lerin sonlarindan itibaren, “Asya, Afrika ve Orta Dogu’dan
Avrupa’ya gogmek isteyenlerin ‘gecis iilkesi’ olarak kullandigi bir iilke olup, diizenli
ve diizensiz gd¢ hareketlerinin hedefi” halindedir. (T.C. Igisleri Bakanlig
GIGMa,2017) Ote yandan Tiirkiye, 1990’lardan sonra SSCB’nin ¢6kmesiyle farkli
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sektorlerde calisan yabanci iscilere daha sik rastlanan bir iilke konumuna gelmistir
(Ozbey, 2017:335). Ancak gocle ilgili ciddi bir tarihe ve kiiltiire sahip olan
Tirkiye’nin bu konuyla ilgili aragtirmalar acisindan birikimin ayni zenginlikte
olmadig1 gézlemlenmektedir.

Ulkemizde gogle ilgili calismalar 6zellikle savasa dayali olarak yasanilan
yogun go¢ olayr sonrasinda artmistir. Bu artisa karsin Tiirkiye’deki miilteci
caligmalarina kadin siginmacilar 6zelinde yapilan caligmalara bakildiginda bu
caligmalarin ¢ok fazla olmadigi, olanlarin da mevcut durum tespitine dayali olarak
genel bir yaklagimla go¢ olayimi ve etkilerini inceledigi goriilmektedir. Bu konuda
yapilan ¢alismalarin biiyiik kismi, miilteci kadinlarin sosyal ve hukuki konumlarini
siyaset ve uluslararasi iligkiler temelinde analizine yonelik degerlendirmeler iceren,
bulgularin birbirine benzedigi ¢alismalardan olusmaktadir (Altintas, 2014: 256).
Konuyu kadinlarin yasamis olduklar1 sorunlar agisindan ele alan arastirmalara
alanda az sayida rastlanmaktadir. Tekin Yilmaz (2005), Seker ve Ugan (2016) ve
Coskun ( 2005)’ un ¢aligmalar1 bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Bunlardan Tekin
Yilmaz (2005) calismasinda go¢ eden kadinlarin sorunlarmni derinlemesine
incelemeyi amag edinmis ve kadinlarin gog siirecini nasil anlattiklarina, siire¢ icinde
neler hissettiklerine, go¢ sonrasinda ne gibi degisimler yasadiklarina deginmistir.
Seker ve Ucan (2016), ¢aligmalarinda gé¢ deneyimi yasayan kadinlarin toplumsal
cinsiyet rollerinden kaynaklanan magduriyetine dikkat ¢cekerek go¢ arastirmalarinda
kadinin ayricalikli bir konumda ele alinmasi gereginin ortaya konulmasi gerektigini
ifade etmislerdir. Coskun (2017) calismasinda, toplumsal cinsiyetin kadin
gdcmenlerin sadece cinsiyete dayali isgiicli piyasasina katilim bi¢imlerini degil ayni
zamanda giindelik yagsamlarinda da belirleyici bir rol oynadigini vurgulamistir. Bu
calisma da kadma 6zgli gereksinimler ve sorunlara odaklandigi igin toplumsal
cinsiyet yaklagimini temel alan bir arastirma olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2. Siginmaci, Gocmen ve Miilteci Kavramlar:

Toplumlarin ve bireylerin tarihsel siireglerinde go¢, nedenleri ve sonuglari
acisindan 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii gog, farkli insanlarin, farkli nedenlerle
gerceklestirdigi ya da gergeklestirmek zorunda kaldigr ve farkli sonuglart olan bir
stirectir. Bunun yani sira “tarihsel olarak gocler, genellikle kitlik, i¢ savaglar, dinsel
ve diger siddet olaylar1, soykirim ve siyasi siirgiin gibi nedenlere bagl olarak ortaya
cikmakta ve insanlik i¢in ¢ok acili siirecleri igermektedir.” (igduygu, Sirkeci, 1999:
260).

Gog¢ sorunu eski zamanlardan beri insanligr mesgul eden bir konu olarak
Oonemini muhafaza etmektedir. Cok farkli nedenlerle yasadiklar yerlerden koparak
baska yerlerde yagamlarini siirdiirmek zorunda kalan insanlar, uluslararasi belgeler
ve kurumlar tarafindan “miilteci, si§inmaci ve siginmaci”  seklinde
siniflandiriimiglardir.

Sigimmmaci terimi, “kisisel rahatlik” amaciyla ve disaridan herhangi bir
zorlama unsuru olmaksizin bagka bir iilkeye ya da bolgeye giris yapan kimseleri
kapsamaktadir (IQM, 2009:22). 1951 sayili Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iligkin
Cenevre Sozlesmesine gore miilteci “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi disiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli
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sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet
ilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen sahislardir” (BMMYK,2017). Siginmaci kavrami ise “Ilgili
ulusal ya da uluslararasi belgeler ¢ercevesinde bir iilkeye miilteci olarak kabul
edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklar1 bagvurunun sonucunu
bekleyen kisileri” tantmlamaktadir (IQM, 2009:49).

Tirkiye taraf oldugu 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne ek 1967 Protokolii
uyarinca, miiltecilik statiisiinli, sadece Avrupa iilkelerinden gelen siginmacilarla
sinirli tutmustur. Avrupa cografyasi disindan gelen kisileri ise “sartli miilteci olarak™
tanimlayarak, sartli miiltecilerin ii¢lincii bir iilkeye yerlesinceye kadar Tiirkiye’de
kalmalarina gecici bir siireligine izin vermistir. Bu bakimdan, 2011 yilindan itibaren
zorunlu olarak Tiirkiye’ye gd¢ etmeye baglayan Suriyeli siginmacilar, miilteci degil,
“gecici koruma” statiisiinde degerlendirilmektedir (Vatandas, 2016: 5).

Bununla birlikte, yukarida farkliliklar1 belirtilen kavramlar, literatiirde
birbirinin yerine kullanilir hale gelmistir. Konu ile ilgili metinler {izerinden yapilan
¢ikarimlara gore bu kavram, “ililkeye yasal olmayan yollari kullanarak giris yapmak
zorunda kalanlar1 ya da sonradan iilkede bulunma sartlarini yitirenleri” kapsayan
“diizensiz siginmacilar” (IQM, 2009) ile, iilkeye “iltica ve si§inma bagvurusu” yapip
sonucu bekleyenleri ifade etmek tlizere “kapsayic1” bir kavram olarak kullanilmaya
baglanmistir. Bu galismada da bu gelenek korunarak tanimlamalarda “siginmaci”
kavrami kullanilmustir.

3. Tiirkiye’ye Yonelik Go¢ Hareketleri

Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugu tarihten beri farkli zamanlarda ve farkli
sekillerdeki uluslararasi go¢ hareketleri ile karsi karsiya gelmistir. Ne var ki, 1920’1li
yillarin baginda ulus-devlet inga politikasinin bir unsuru olarak Tiirk ve Miisliiman
kimlikli yabanci iilke vatandaglarinin Tiirkiye’ye gd¢ etmesini bir yana koyarsak,
Tiirkiye’ye yonelen yabancilarin uluslararast gogili olarak nitelendirilebilecek bir
niifus hareketinin 1980°1i yillara kadar simirli kaldigini sdylemek miimkiindiir.
Ancak 1980’lerle beraber, komsu iilkelerdeki savaslarin da etkisiyle Tiirkiye’ye
kitlesel ve diizensiz gd¢ hareketleri yasanmaya baslanmistir (Icduygu, Sert ve
Karagay, 2009, akt. Giileg, 2015:92).

Tiirkiye’ye yénelik ilk go¢ dalgasim ikinci Diinya Savasi sirasinda
Yunanistan, Bulgaristan ve Oniki Ada’dan gelen siginmacilar ile Avrupa’dan gelen
Yahudiler (Kiris¢i, 2000: 2) olusturmustur. Bu donemi 1945-1980 arasinda agirlikli
olarak Bulgaristan’dan ve ardindan Yugoslavya’dan gelen ikinci gd¢ hareketi
izlemistir. Uciincii donem, 1980’li ve 1990’hn yillarda Afganistan’dan gelen
siginmacilarin yani sira Bulgaristan Tiirklerinin gociinii kapsamaktadir. 1985-2005
arasinda ise agirlikl olarak Iran, Irak ve Bulgaristan’dan olmak iizere yaklasik iki
milyon kisiyi kapsayan miilteci hareketi gerceklesmistir (Igduygu, 2000:360).
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Sekil 1: Yillara Gore Geg¢ici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi GIGMb,2017

Tiirkiye’ye yonelik son goc hareketi ise, Suriye’de yasanan i¢ savas
nedeniyle 2011 yilindan itibaren baglamistir. Nitekim yukaridaki sekilde (Sekil 1)
goriildiigii gibi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore Tiirkiye’de 2012
yilinda 14237 olan gegici koruma kapsamindaki Suriyeli siginmacilarin sayisi yillar
icinde artarak Agustos 2017 tarihi itibari ile 3.128.074 civarina ulasmistir. Bu
saymnin Suriye’deki savasin devam etmesi durumunda daha da artacagr on
goriilmektedir.
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Tablo:1 Tiirkiye’de Kayith Olarak Bulunan Suriye Dis1 Siginmaci Sayilari
(30 Haziran 2017 itibari ile)

Kadin Erkek Cocuk Toplam
Say1

Afganistan | %18 %54 %28 136.000
Irak %25 %35 %40 134.000
fran %31 %50 %19 32.000
Somali %38 %34 %28 4.000
Digerleri | %35 %43 %22 9.000
Toplam %23 %45 %32 315.000*

Kaynak: UNHRC, 2017

Tablo 1°de goriildiigii gibi Tiirkiye’de Suriyeli si§inmacilarin disinda ayrica
Afganistan, Iran, Irak, Somali ve digerlerinden olusan toplam 315.000 civarinda (30
Haziran 2017 itibar1 ile) siginmaci daha bulunmaktadir. Bunlarin %23’linii kadinlar,
%45’ini erkekler ve %32’sini ¢ocuklar olugturmaktadir. (UNHRC, 2017).

Asagidaki tabloda da goriilecegi ilizere, mevcut Suriyeli siginmacilar
arasindaki on sekiz yas iizeri kadin oran1 da benzer sekilde %24 civarindadir. 15-49
yas arasi iireme caginda olan kadin sayisi ise %29 civarindadir® (TC. Igisleri
Bakanligi GIGMb).

% Bu oran aym1 dokiimanda 30 Haziran 2017 tarihi itibari ile net olarak 315.643 kisi
olarak gosterilmistir.

® 18 yas Oncesi evlenme bu toplum igin de yaygin bir gelenek oldugu igin istatistige
15-18 yas aras1 “kiz ¢ocuk” niifusu da dahil edilmistir.


http://www.unhcr.org/turkey/%20uploads/root/tr%20(71).pdf)
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Tablo 2: Biyometrik Verileri Alinarak Kayit Edilen Suriyelilerin Yas ve
Cinsiyete Gore Dagilim

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.675.331 1.452.743 3.128.074
0-4 202.012 187.536 389.548
5-9 228.312 215.067 443.379
10-14 173.566 159.724 333.290
15-18 145.689 122.022 267.711
19-24 263.123 200.029 463.152
25-29 171.077 132.840 303.917
30-34 142.856 111.687 254.543
35-39 100.591 83.038 183.629
40-44 70.426 65.881 136.307
45-49 54.613 50.185 104.798
50-54 43.472 41.685 85.157
55-59 29.521 29.394 58.915
60-64 20.480 20.958 41.438
65-69 13.591 13.984 27.575
70-74 7.283 8.070 15.353
75-79 4.502 5.372 9.874
80-84 2.348 2.964 5.312
85-89 1.277 1.566 2.843
90+ 592 741 1.333

Kaynak: T.C. i¢isleri Bakanhgi GIGMb,2017

Tablo 2’de goriildiigli iizere Tiirkiye’de bulunan si§inmacilarin yartya
yakinini kadin niifusu olusturmaktadir. Kadinlar siginmacilar arasinda “6zellikli bir
grup” olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Nitekim kadinlar, fiziksel, psikolojik,
ekonomik ve sosyal yonden erkeklere nispeten daha gligsiiz olmalari nedeni ile
“siginmacilik” durumunun getirdigi zorluklar1 daha siddetli yasamaktadirlar.
Asagida go¢ etmenin kadinlar iizerindeki etkileri daha detayli bir sekilde
aciklandiktan sonra si§inmaci kadinlarin Tiirkiye’deki durumu irdelenmistir.

4. Tiirkiye’de ki Siginmaci Kadinlarin Durumu

Go6g¢ olgusunu etkisi ve yarattigi sorunlara yonelik iretilen ¢oziimleri
acisindan degerlendirdigimizde; kadin ve erkeklerin bu durumla ilgili etkilenmeleri
ve algilamalarmin farkli oldugu goriilmektedir. Ozellikle geldikleri yerlerde de
baskilanan, muhafazakar bir toplum ve aile yapis1 i¢inde yasayan kadinlarin, go¢
sonrasi igine diistiikleri durumdan etkilenmeleri, kargilastiklart sorunlart ¢ozme
yontemleri erkeklere gore daha farklidir. Tiirkiye’de ya da diger iilkelere daha iyi
yasam kosullar i¢in gd¢ eden ve gdog¢ Oncesinde yeterli egitim diizeyine sahip
olmayan kadinlar, gé¢ sonrasi girdikleri bu yeni ortamda sosyal ve kiiltiirel olarak
da yetersiz duruma diismektedirler.
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Geleneksel yaklasimlarin hakim oldugu yerlerden gelen bu kadinlar kapali
bir aile yapisi i¢inde, belli rolleri yerine getirerek iiretimden tiiketime, bog zamanlar1
degerlendirmeden ¢ocuk dogurmaya kadar her alanda modern 6ncesi bir yasam
stirmektedirler (Tekin Yilmaz, 2005:3) Yapilan arastirmalar, “modern teknolojiler,
egitilmis nitelikli bir insan giicii ve yiiksek bir istihdam kapasitesi ile demokratik bir
siyasal rejimden yoksun ‘az gelismis’ veya ‘yari-gelismis’ ekonomilerin yol actig1
olumsuzluklardan en ¢ok kadinlar ve g¢ocuklarin etkilendigini gostermektedir.”
(Kose, Colak, Dayioglu, 2000: 46).

Okuma-yazmanin yaninda dil bilmiyor olmalar1 siginmaci kadinlar1 daha
cok istismara ve somiiriiye acik hale getirmektedir. Ciinkii ortaya ¢ikan sorunlar
karsisinda, cinsiyet temelinde getirilen dayatmalar, kadin bedeni tizerinden getirilen
coziimler derhal devreye girmektedir. Tiirkiye’de bulunan sigimmaci kadinlarin
icinde bulunduklar1 durum da bu gergeklikten bagimsiz degildir. Nitekim pek ¢ok
raporda ( AFAD, 2013; TTB, 2016; AFAD, 2014, Mazlum-Der, 2013, Mazlum-Der,
2014, Uluslararast Af Orgiitii, 2014; TBB, 2016) sigmmaci kadinlarin kamusal
hizmetlere ulasimindaki zorluklara dikkat ¢ekilirken, yasamlarini siirdiirmek i¢in
yasal olmayan birlikteliklere raz1 olmak zorunda kaldiklar1 ifade edilmektedir. Evli
olanlarin ise toplumsal statiilerini ve aile iginde giivenliklerini korumalar
“olabildigince ¢ok ¢ocuk dogurmaktan” gecmektedir. Bu ¢oziimler ise siginmaci
kadinlarin yasam kalitelerini diisiiriirken ayn1 zamanda onlarin toplumsal hayata
karisip uyum saglamalarini zorlastiran temel sebepler olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Diger yandan merkezi ve yerel diizeyde siginmacilara yonelik olarak
yiriitilmekte olan pek ¢ok wuygulamada, kadinlarin 6zel sorunlarmnin ve
ihtiyaglariin pek fazla dnemsenmedigi goriilmektedir. Bundan sonraki boliimde
siginmaci kadinlarin durumu, 6zel gereksinimleri ve yerel diizeyde yiiriitiilmekte
olan gog politikalarinin kadinlarin ihtiyaglarina cevap verme diizeyi gog¢ alma diizeyi
az olan Giresun ve Bayburt illeri 6zelinde detayli bir sekilde irdelenmistir.

5. Amag¢ ve Yontem

Bu ¢alismanin amact; siginmacilara yonelik olarak belirlenen politika ve
stratejilerin  Bayburt ve Giresun’da ikamet eden siginmaci kadinlarin
gereksinimlerini karsilama ve sorunlarini ¢ézme konusunda ne Olgiide etkili
oldugunu, kadinlarin yasadigi yerlerdeki ilgililerin, yerel yonetimlerin konuya nasil
yaklastiklarim ve bu konuda olusturulan politikalarin ne 6l¢iide amacina ulastigini
ortaya koymaktir.

Bu illerden Bayburt’ta gegici koruma statiisiinde olan 42°, Giresun’da 1417
siginmact olup her iki ilin nifusu dikkate alindiginda siginmacilarm ilin toplam
niifusuna oran1 % 0,05-0,03 diizeyindedir (T.C. I¢isleri Bakanligi, GIGMb,2017).

®Bayburt’ta bu rakam ¢alisma baslangicinda 39 iken Agustosta Bayburt’ta kayith
Suriyeli sayis142 olmustur. Ancak bunlarin yaklagik yariya yakini ile baglanti siirdiiriilmekte
olup digerlerinin Bayburt disina ¢iktig1 diigiintilmektedir.

" Calisma baslangicinda 144 olan bu rakam Agustos 2017 rakamlarina gore 141
olmustur.
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Bayburt’ta gegici koruma statiisii ile kalan Suriyelilerin yan1 sira ilde ayrica miilteci
statiisii ile kalan yetkililerce sayisi siirekli olarak degistigi belirtilen ve yaklagik
%80’1 BM kanaliyla, digeri ise kendi istegiyle gelen miilteciler de bulunmaktadir.
Giresun igin de benzer bir durum s6z konusudur. Ancak ilgili kurumlar ve yetkililerle
yapilan goriismelerde sorulmasina karsin, her iki ilde yasayan bu siginmacilarin
sayist ve kadin erkek seklinde oransal dagilimina yonelik veri saglanamamustir.
Benzer sekilde Bayburt ve Giresun’da yasayan siginmacilarin ne kadarinin Afgan,
ne kadarimin Irakli, ne kadarinin Suriyeli oldugu konusunda da kesin bir veriye
ulagtlamamustir. Yetkililer ilde bulunan, kullanmakta olduklar1 bilgisayar sisteminin
bu tiir istatistiki bilgileri vermeye teknik olarak miisait olmadigini, ancak her
siginmaci ile 1ilgili olarak tutulan dosya iizerinden bu bilgilerin saglanabilecegini
bunun da biraz zor olup ayr1 bir ¢aligma gerektirdigini belirtmislerdir.

Calisma, kadina 6zgii gereksinimler ve sorunlara odaklandigi i¢in toplumsal
cinsiyet yaklasimi temelinde niteliksel arastirma teknikleri kullanilarak
yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda Igisleri Bakanlig1’ndan arastirma izini aliarak Bayburt
flinde dort, Giresun ilinde yedi olmak iizere on bir siginmaci kadinla yiiz yiize
goriismeler gergeklestirilmis, goriigmeler ortalama 52 dakika siirmiistiir. Benzer
sekilde her iki ilin Valilik ve Belediye yetkililerinden toplam alt1 kisiyle yiiriitiilen
yiiz ylize goriigmeler yaklasik 60’ar dakika siirmiistiir.

Goriismeler esnasinda, kadin siginmacilara, temel ihtiyaglar, hukuki destek,
giivenlik, kamusal hizmetlere erigim, sosyal uyum, ¢alisma imkan1 gibi konularda
yirmi ii¢ soru yoneltilmis, goriismeler sirasinda gerekli hallerde ek sorularla goriisme
zenginlestirilmistir. Yetkililere yoneltilen bes soru ile de, kadinlarin sorunlara
yonelik etkili politikalar iiretilip {iretilmedigi sorgulanmistir.

Caligmaya yonelik mevcut durum verilerinin saglanmasinda literatiir
taramasi yonteminden yararlanilmistir. Bu baglamda go¢, gociin kadinlar iizerine
ekonomik, sosyal, kiiltiirel agidan etkilerine yonelik verilerle, 6rneklem alani olarak
secilen illerdeki mevcut duruma yonelik veriler literatiir taramasiyla saglanmistir.

Bu aragtirmadan elde edilen bulgulardan hareketle, Giresun ve Bayburt illeri
orneklerinde 6zellikli bir grup olan kadin siginmacilarin sorunlar1 ve bu sorunlarin
yerel yonetimler nezdinde goriiniirliigii ortaya konulmaya ¢alisilmis, bu baglamda
ulusal ve yerel diizeyde kadin si§inmaci politikalarina iligskin dneriler gelistirilmistir.

6. Bayburt ve Giresun illerinde Goriisillen Kadin Siginmacilarin
Durumlarina Iliskin Bulgular

Bu baslik altinda goriisiilen siginmaci kadinlarin  vermis olduklari
bilgilerden elde edilen bulgulara ye verilmistir.

6.1. Genel Durumlarina iliskin Bulgular

Gog Idaresi 11 Miidiirliigii kanaliyla ulasilarak goriisiilen onbir kadindan
dordii Bayburt’ta yedisi Giresun’da yasamaktadir. Bayburt’ta ve Giresun’da il Gég
Idaresi ve Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii kanali ile ulasilan kadinlarla
yapilan goriisme sonuglarinda saglanan bilgiler asagida yer almaktadir.

Giresun’da yasayan kadinlarin yaslar1 yirmi {i¢ ile kirk bes yas arasinda
degismektedir. Bayburt’ta yasayan kadinlardan biri elli yasindan biiylik digerleri ise
otuz-otuz bes yaslar1 arasindadir. Giresun’da goriisiilen kadinlarin iilkede
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bulunduklar siire 1 ay ile 1.5 yil arasinda degismektedir. Bayburt’ta goriisiilen
kadinlarin hemen hepsinin iilkeye girisleri de iki yildan fazla olup Bayburt’ta
olduklar siire de evlenerek Hatay’dan gelen bir kadin hari¢ iki yildan fazladir.
Giresun’da yasayan goriismecilerin ¢ocuk sayilari 2 ile 5 arasinda degisirken
Bayburt’ta yasayanlarin ii¢iiniin 2, birinin 3 ¢ocugu bulunmaktadir. Giresun’da
yasayan siginmact kadmlarin besi Afgan, ikisi Iranlidir. Bayburt’ta yasayan
kadinlarin ise ikisi Suriyeli, biri Afgan, biri Iraklidir.

Giresun’da yasayan goriismecilerin, biri geldikleri ilkede anaokulu
Ogretmeni, birisi terzi, birisi de as¢1 olarak calismislardir. Tiirkiye’de ise bu
mesleklerini devam ettirememislerdir. Esleri veya ¢alisan gocuklari ise hamal, ingaat
iscisi, tekstil iscisi olarak caligsmaktadir. Bayburt’ta yasayanlardan birinin esi
Bayburt’lu olup (alt1 ay 6nce Hatay’dan evlenerek Bayburt’a gelen) kendi isini
yapmaktadir. Bu kadinin 21 yasinda olan oglu iilkesinde 6grenci iken Tiirkiye’ye
geldikten sonra lokantalarda bulasikgilik, terzilerde c¢iraklik gibi nitelik
gerektirmeyen islerde calismistir (Halen Istanbul’da bulasike1 olarak bir lokantada
calistyor). Ulkesinde veteriner hekim olan birisi bir ciftlikte meslegine uygun bir
alanda -ancak hekim olarak degil- ¢alismakta, digeri de yine kendi meslegini
iilkemizde de yapma sansmi yakalamis olup dgretim elemani olarak Universitede
caligmaktadir.

6.2. Ulkeye Giris Kosullarina liskin Bulgular

Giresun’da yasayan kadinlarin ii¢ii Tiirkiye’ye resmi yollardan gelirken dort
tanesi kacak yollardan gelmistir. Kagak yollardan iilkeye girenlerden 23 yasinda ve
ti¢ cocuklu olani ailesi ile birlikte, daglik alanda 24 saat boyunca yiirtimek zorunda
kalmiglardir. Kendilerini iilkeye gétiirmek tizere anlastiklar1 “Kagakg1” gelmeyince
kaybolmuslar ve bu esnada gériismecinin bacagi kirtlmigtir. (yasadiklarini anlatirken
aglhiyordu). Goriismemiz esnasinda 2 yasindaki ¢ocugunun yiiziindeki morluk
dikkatimizi ¢ekmistir. Nedenini sordugumuzda, Tiirkiye’ye geldiklerinde hemen ev
bulamadiklarini, bu nedenle wvalilik konagindaki sandalyelerde giinlerce
uyuduklarimi bu esnada ¢ocugunun uyurken sandalyeden diistliglinii sGylemistir.
Otuz sekiz yasinda ve 5 ¢ocuklu olani da daglik alanda otuz saat yiiriimiis, bunun
disinda yolculugu sirasinda herhangi bir olumsuz durum yagamamugtir. Alt1 yasinda
ikizi ve ayrica iki yasinda olmak iizere ii¢ ¢ocugu bir goriismeci de yolculuk
esnasinda daglik alanda on saat boyunca yiirimiis ve Tirkiye’ye gelmek icin
“kagak¢1”ya 5 bin TL 6demistir. Yolculuk esnasinda herhangi bir saldir1 veya
olumsuz durumla karsilagmamig ancak iilkemize geldiginde giinlerce parklarda
uyumuslardir. Bu esnada esyalarini caldirmiglar ve zorlukla ev bulmuslardir.
Bayburt’ta yasayanlarin kadinlarin hepsi siginmaci olarak filkeye geldiklerini
belirtip biri harig tilkelerini terk ederken ¢ok fazla zorlukla karsilagsmadiklarini ifade
etmislerdir.

6.3. Ulkelerini Terk Etme Sebeplerine iliskin Bulgular

Giresun’da kadinlari ¢ogu “lilkelerini neden terk ettikleri” sorusunu “can
giivenliklerinin olmamasi, savag ortami” diye cevaplamiglardir. Bir tanesi “her giin
cocuklar1 kagiriyorlardi” demistir. franli iki kadin ise bu soruyu, dini sebepler/
mezhepsel farklilik ve siyasi nedenler seklinde belirterek, “kendilerine uygun
gelmeyeni idam ediyorlar” diye cevaplamistir. Bayburt’ta yasayan kadinlarin da
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cevaplari benzer olup iilkelerini terk etmelerinin temel nedenini “can giivenliklerinin
olmamasi, savas ortamindan kagma” olarak belirtmislerdir.

6.4. Barinma Sartlarina iliskin Bulgular

Giresun’da yasayan kadinlarin barinma kosullari ile ilgili ifadelerindeki ortak
oOzellikler; “evlerin nemli, havasiz, biiyiik aileler i¢in alan olarak yetersiz” olmasidir.
Ornegin sekiz kisilik bir aile, iki odal1 bir evde kalmaktadir. Yine sekiz kisilik baska
bir aile, lic odali bir evde kalmaktadir. Yanlarinda aile bireylerinin diginda
kayimvalide ve kayinbirader vardir. Bir kadin da {i¢ ¢ocugu ile birlikte kullandiklari
tek odali evin asirt nemli olmasindan dolayr mutfakta ve eski bir siltede yattigini
sOylemistir. Geldikleri iilkelere gore iilkemizdeki barinma kosullar1 ve konutlarinin
konforunun yetersiz oldugunu ifade etmislerdir. Cogu da yabanci olduklari igin ev
bulmakta zorlanmustir. Bazist iKi ay kira yardimi almis, bazisi da hi¢ almamistir. Kira
yardimlarinin onlar1 ¢ok rahatlatacagini diisiinmektedirler. Ellerine gecen iicretin
1000 TL’yi ge¢medigini bunun yarisinin da kiraya, diger yarisinin da faturalara
gittigini belirtmiglerdir. Temel ihtiyaglarin1 karsilayabilmek icin de bazilar
Afganistan’daki yakinlarindan “utanarak” para istediklerini ifade etmislerdir.
Bazilar1 da bu soruya kesin bir cevap vermemistir. Ancak daha sonraki
konusmalardan onlarin da yanlarinda getirdikleri hazir parayr kullandiklar
anlagilmugtir,

Bayburt’ta yasayan kadinlarin da barinma kosullari ile ilgili ifadeleri
benzerdir. Ekonomik agidan 6gretim elemani olarak ¢alisan harig, hepsi gelirinin
yetersiz oldugundan s6z etmektedir. Yine goriisiilen kadinlarin doérdii de Bayburt’a
gelene kadar barinma konusunda biiylik sikintilar yasadiklarini, siginmaci olduklari
i¢in ev kiralamada da sorun yasadiklarini ifade etmis, kaldiklar1 ortamlarin/evlerin
alan olarak yetersiz, mahremiyet, hijyen gerekliliklerini saglamaktan ve konfordan
uzak oldugunu belirtmislerdir. Bayburt’taki barinma kosullari ile ilgili olarak iki
kadin buradaki barinma kosullarinin iyi oldugunu soylerken diger ikisi daha 6nceki
kosullarindan iyi olsa da yeterli olmadigini ifade etmistir. Ev kiralama agisindan da
yabanci olmalarindan kaynaklanan bir problem yagsamadiklarini vurgulamislardir.

6.5.Temel Haklara Ulasim Durumlarina iliskin Bulgular

Giresun’daki goriismecilerin hemen hepsi yeterli gidaya ulasamadiklarini,
¢ok sinirlt gida yardimi aldiklarini ifade etmislerdir. Cogunun evinde buzdolabi ve
yeterince mutfak gereci yoktur. Ornegin 5 kisilik bir ailenin sadece 2 tabag1 vardr.
2 kii¢iik ¢ocugu olan bir anne de Tiirkiye’de bulundugu 8 ay i¢inde gocuklara
sadece iki defa siit alabildigini sdylemistir. Bir anne de ¢ocuklarina en iyi ihtimalle
ayda bir defa et yedirebildigini sdylemistir. Hemen hepsi de genellikle makarna ve
ekmekle beslendiklerini ifade etmislerdir. Giyim konusunda da ozellikle kislik
kiyafetlerini alamadiklarimi belirtmislerdir. Giyim ve gida konusunda yardim alip
almadiklarin1 sordugumuzda ise ne komsulardan ne derneklerden ne de resmi
kuruluslardan higbir sekilde yardim almadiklarini sdylemislerdir.

Gida yardimi konusunda Bayburt’ta yapilan goriismelerde de Giresun’daki
goriismecilerin cevaplarina benzer cevaplar alinmistir. Goriismecilerin biri hi¢ gida
yardimi almadigin, biri sadece ramazanda aldigini1 belirtmistir. Evlerinde
yagsamlarmi kolaylastiracak yeterli donanimlar1 olup olmadig1 sorusuna da sadece
kendilerine yetecek 6l¢iide malzeme ve esyalart oldugunu sdylemistir. Esi veteriner
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hekim olan kadin bu konuda patronlarinin yardimei oldugunu belirtmistir. Irakli
kadin goriismeci ise barnma konusunda devlet yardimi aldigini belirtmistir.
Giyinme konusunda da yardim almadiklarini ve bu konuda en azindan biri on bes
yasinda kizi, digeri 6-8 yaslarinda iki erkek ¢ocugu olan iki kadin ¢ocuklarinin
desteklenmesine ihtiyaclar1 oldugunu belirtmislerdir.

Saglik hakkina ulasim konusunda ise tablo nispeten daha olumludur. Hemen
her iki ilde de goriisiilen kadinlarin hepsi saglik hizmetlerine ayrimciliga
ugramaksizin ulagabildiklerini, kolayca ve iicretsiz olarak muayene olabildiklerini
ancak ilaglarii alamadiklarini belirtmislerdir. Hatta bir tanesinin siirekli basagrisi
¢eken on bes yasindaki ogluna tomografi cekilmistir. T.C. Devletinin onlara
sagladig1 saglik giivencesi muayene tetkikleri de kapsamakta ancak ilaglar1 kendi
olanaklart ile almalar1 gerekmektedir. Bayburt’ta saglik hizmetlerine ulagim ile ilgili
olarak sorulan soruya; goriisiilen kadinlarin hepsi, “saglik hizmetine rahatlikla
ulasabiliyorum, lcretsiz kolayca muayene olabiliyorum” cevabini vermislerdir.
Ancak kadinlarin aile planlamasit hizmetleri hakkinda c¢ok fazla bilgi sahibi
olmadiklar1 dikkat ¢ekmistir. Nitekim bu hizmetlerin nerede ve nasil verildigi
konusunda bilgileri bulunmamaktadir. Anlatilanlardan yapilan ¢ikarimlarimiza gore
siginmacilarin dogurganligi topluma yonelik saglik hizmetleri agisindan pek fazla
Onemsenmemis ve sorun olarak goriillmemistir. Ciinkii goriismecilerden biri dogum
icin ge¢ sayilabilecek bir yas olan otuz sekiz yasinda besinci g¢ocugunu
planlamaksizin dogurmustur. Ayrica goriismeciler de “cok ¢ocuklu” aile yapisina
uygun diismektedirler. Nitekim Giresun ilinde goriisme yapilan yedi kadindan dordii
otuz bes yasinin lizerindedir ve bunlardan {i¢ii bes ¢ocuk sahibidir. 23 ve 24 ve 32
yaslarinda olan goriismecilerin ise iki ve li¢ gocuklar1 bulunmaktadir Bu geng yastaki
goriismecilerin de dogurganlik donemleri bitene kadar yeni dogumlar yapmasi
muhtemeldir. Verdikleri bilgilere gore kendilerine dogum kontrol konusunda saglik
gorevlileri tarafindan egitimler verilmemistir.

Bayburt ilinde Kkadinlara aile planlamasi hizmetleri hakkinda soru
yoneltildiginde bu konu hakkinda ¢ok fazla bilgi sahibi olmadiklari, bu hizmetlerin
ne amagla, nerede ve nasil verildigini de bilmedikleri gézlemlenmistir. Yas olarak
dogurganlik yetenegi olan {i¢ kadin bu soruya “gocugum var gerek yok” seklinde
cevap vermis, digeri ise (54 yasinda) gerek yok demistir.

Sigimmaci kadinlar agisindan saglik hakkinin kullanimi noktasinda bir sorun
olmamakla birlikte siginmacilarin dogurganligi topluma yonelik saglik hizmetleri
acisindan pek fazla dnemsenmemis ve sorun olarak goriilmedigi gézlemlenmistir.
Oysaki dogurganlik ¢aginda olan kadin siginmaci sayisi hayli fazla olup (bkz. Tablo
2) bu durum uzun vadede her agidan sorun yaratma ihtimali tagiyan ve ciddi onlemler
almmasini gerektiren bir konudur.

6.6. Giivenlik Algilarina iliskin Bulgular

Bayburt ve Giresun’da goriisiilen tiim kadinlar genel olarak Tiirkiye’yi ve
Giresun’u giivenli bulmaktadirlar. Nitekim hemen hepsi de kendilerine karst hi¢bir
saldirinin gergeklesmedigini ifade etmislerdir. Kadin olarak rahatsiz edildiniz mi
sorusuna da “hayir” cevabini vermislerdir. “Cocuklariniz i¢in bu ili giivenli buluyor
musunuz?” sorusuna da olumlu cevap vermislerdir. Kisacasi, katilimeilar, genel
olarak Tirkiye’yi ve gog ettikleri illeri glivenli bulmaktadirlar. Glivenlik ile ilgili
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olumlu yondeki bu algilarinda, geldikleri iilkedeki ¢atisma ve savas ortamlarinin
etkisi oldugu disiiniilmektedir.

6.7. Sosyal Uyum Durumlarina Iligkin Bulgular

Giresun’da goriisiilen kadmlar Tiirk vatandaslarinin komsuluk ortaminda
onlara arkadagca davrandigini diisiinmektedirler. Ama i ortaminda eslerinin,
yabanct olduklari i¢in diglandiklarini, onlara is verilmedigini, is verilse de disiik
ticretle caligtirildiklarimi, paralarimi bile alamadiklarimi ifade etmiglerdir. Buna ek
olarak, okul ortaminda ¢ocuklarina kars1 yabanci olduklar1 i¢in hem 6grenciler hem
de dgretmenler tarafindan ayrimcilik yapildigini sdylemislerdir. Cocuklarina yonelik
“gidin {lilkenize iilkeniz icin savasin, siz yabancisiniz ne isiniz var burada, Sen
yabancisin tesekkiir belgesini hak etmiyorsun vs.” seklinde sozIlii tacizlerin
gerceklestigini ancak fiziksel bir saldirinin olmadigim belirtmislerdir. Ulkesinde
yaptig1 ascilik meslegini siirdiirmek isteyen bir goriismeciye ise bagvuruda
bulundugu lokanta sahibi “yabanci oldugun i¢in senin yaptigin yemekleri yemezler”
demistir.

Buna ragmen, Tirk halk: ile yakinlik kurmay1 ¢ok istediklerini ancak dil
engeli nedeni ile iletisim kuramadiklarini ifade etmislerdir. Dil 6grenme konusunda
yardim alabilecekleri olanaklari bilip bilmediklerini soruldugunda ise hepsi de bu tiir
programlar konusunda bilgi sahibi olduklarini kendilerinin de Tiirk¢e’ yi 6grenmeyi
cok istediklerini ancak cocuklarinin bakimi nedeniyle bu programlara devam
edemediklerini ifade etmislerdir. Bayburt ilindeki goriismecilerin de benzer sekilde
komsularindan memnun olduklari goriilmiistiir. Onlarin yardimsever olduklarimi
kendilerine arkadasca davrandiginmi ifade etmislerdir. Bayburt’a evlenip gelen bir
kadin goériismeci esinin ailesiyle iyi goriistiiglinii de ayrica vurgulamigtir. Tirkce’yi
ogrenmek istediklerini, ancak bunu nereden saglayacaklarini bilmediklerini ifade
etmislerdir.

Sosyal uyum konusunda en biiyiik engel dil faktorii gibi goriinmektedir.
Kiltiir farklilig1 ise bu agidan bir risk olusturmamaktadir. Ciinki siginmacilarin
geldikleri yerlerde genellikle muhafazakar Tiirk kiiltiirine yakin bir anlayis
hakimdir. Bu yerler, katilimcilarin ifadelerinden yapilan ¢ikarimlara gére, ¢ocuk
evliliklerinin, ¢ok esli evliligin, kadina yonelik siddetin pek goriilmedigi ama batili
degerlerin de pek fazla igsellestirilmedigi bolgelerdir. Dolayisiyla bu bolgeler
kiiltiirel o6zellik olarak Tiirkiye ile benzerlik gostermektedir. Buradan gelen
siginmacilar ise kiilttirel agidan bir tehdit olarak goriilmemektedir. Ancak, rekabet
unsurunun  On plana ¢iktigi egitim ve is ortaminda olumsuz tepkilerle
karsilasabilmektedirler. Deyim yerinde ise pastadan pay alma noktasinda yasanan
cikar catismasinda “tehdit” olarak algilanmaktadirlar.

6.8. Calisma imkanlarina iliskin Bulgular

Gelir getiren bir iste caligmak isteyip istemedikleri sorusuna “ev hanimi”
olanlar ¢ekimser kalmuslardir. Ulkelerinde anaokulu dgretmeni olan bir goriismeci
ile ascilik ve terzilik yapmis olan goriismeciler ise, kendi mesleklerine uygun isler
yapmak istediklerini belirtmislerdir. “Yash bakimi, ev temizligi, cocuk bakicilig
iglerini yapar misiniz” sorusuna ise eslerinin izin vermemesi ve ¢ocuklarinin kii¢iik
olmas1 nedeni ile “ hayir” cevabi vermislerdir. “Bayanlarin oldugu ortamlarda ve
kamuya a¢ik mekanlarda” c¢alismalarina eslerinin izin vereceklerini ifade
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etmiglerdir. Bayburt’ta goriisiilen kadinlardan ev hanimi olanlar da dahil hepsi (terzi
yani, ag¢ilik gibi islerde) eslerinin isyerine yakin olmak kosulu ile ¢aligmak
istediklerini belirtmiglerdir. “Neden esinin isyerine yakin olmak istiyorsun” diye
soruldugunda kadinlardan biri Suriye’de kadinin ¢aligmasinin pek istenmedigini,
digeri bir sorun ¢ikarsa dil problemi de oldugundan esinin destek olabilecegini
sOylemistir. Burada Bayburt’lu kadinlara meslek kazandirmak ve sosyal iletisim
becerilerini artirmak iizere yapilan ve onay asamasinda olan bir projeden s6z edilerek
boyle bir calismaya katilmak isteyip istemedikleri sorulmus ev hanimi olanlar ve
daha 6ncesinde yardime1 6gretmenlik yapan toplamda ii¢ kadin da bu tarz bir egitime
katilmak istedigini belirtmistir.

Gortldiigii gibi, katilimcilardan geldikleri tilkede meslek sahibi olanlar bu
mesleklerini Tiirkiye’de de siirdiirmek istemektedirler. Geri kalanlar da ¢aligmak
isteseler de daha ¢ok “kamuya agik, kadinlarin oldugu, eslerine yakin” yerleri tercih
etmektedirler. Bu bakimdan {iilkede eksikligi hissedilen “yasli ve hasta bakimu,
temizlik, cocuk bakiciligi” gibi islere ragbet etmemektedirler. Ancak, bulgular ayni
zamanda meslek kazandiracak kurslar diizenlendigi takdirde kadinlarin ilgi
gosterecekleri ¢ikarimina kaynaklik etmektedir.

6.9. Hukuki Destek Konusundaki Bilgi Durumlarina iliskin Bulgular

Giresun ilinde yasayan kadinlar, aile i¢i siddete ugrarlarsa ne yapacaklar
soruldugunda, eslerinin onlar1 dovmedigini, kendi tilkelerinde bunun pek rastlanan
bir sey olmadigimi sdylemislerdir. Tiirkiye’de her giin bir kadinin gogunlukla aile
yakinlar tarafindan dldiiriildiigli sdylendiginde ise “burada ¢ok igki igiyorlar sonra
da gelip karilarin1 doviiyorlar” seklinde biraz 6nyargi ve yargilama igeren bir cevap
almmustir. Bu durum onlarin Tiirkler konusunda kulaktan duyma bilgilere ve
olumsuz fikirlere sahip oldugunun sinyalini vermektedir. Diger taraftan aile igi
siddetin pek yaygmn olmadigini sdylemeleri olduk¢a ilging bir durumdur.
Katilimcilarin ifadeleri Tiirkiye’de kadinin yagam hakkinin, sanildiginin aksine, can
giivenliginin olmadigi Ortadogu iilkelerinin bile ¢ok gerisinde oldugunu
diisiindiirmektedir. Bu durum iilke gerceklerimiz agisindan sdylediklerinin kapsamli
olarak arastirilmasi gereken yeni ve 6nemli bir problemi ortaya koymaktadir.

Kendilerinin Tiirk ya da yabanci uyruklu baska kisiler tarafindan saldiriya
ugramalart durumunda ne yapmalar1 gerektigini bilip bilmedikleri soruldugunda
Giresun’da yasayan kadinlarin sadece iki tanesi “polise giderim” diye cevap
vermistir. Geri kalanlar ise ne yapacaklarini bilmediklerini sdylemislerdir.
Bayburt’ta yasayan kadinlardan ikisi, saldirtya ugrarlarsa  kocalarina
sOyleyeceklerini, ya da esinin patronundan yardim isteyeceklerini belirtmis, biri
“polise giderim” derken, diger kadin “il midirliigi yetkililerine” haber verecegini
ifade etmistir.  Yabancilar Kanunu hakkinda bilgi sahibi olup olmadiklari
soruldugunda her iki ilde yasayan kadinlarin g¢ogunlugu higbir bilgilerinin
olmadigim ifade ederken iki tanesi kismen bilgi sahibi olduklarini séylemislerdir.
Miilteci basvurusu yapilirken zorluk ¢ekip ¢ekmediklerine iligkin soruya karsilik,
Giresun ilindeki katilimcilar, miltecilik prosediirlerinin karmasik olmadigini ve
kolayca bagvurularini yapabildiklerini soylerlerken Bayburt’ta yasayan katilimcilar
miiltecilikle ilgili prosediirleri arkadaslari, daha 6nce gelen akrabalari kanaliyla bilgi
sahibi olarak ¢ok zorlanmadan hallettiklerini ifade etmislerdir.
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Bu bulgular ise, siginmaci kadinlarin haklar1 konusunda hukuksal bir destek
almadiklarini, ¢o6ziimleri daha c¢ok kendilerinin gelistirdiklerini, bilgi alma
konusunda da daha ¢ok yakin c¢evrelerinden olusan geleneksel yontemleri
kullandiklarin1 gostermektedir. Buna benzer bir sonug, Yiiksel Oktay ve Es (2015)’in
caligmalarinda da ortaya c¢ikmustir. Isparta ilinde yapilan ve yine siginmact
kadinlarin inceleme konusu yapildigi bu calismada Suriyeli kadinlarin yasal
haklarin1 bilmedikleri goriilmiistiir.

6.10. Cocuklarimin Calismas1 ve Evlilikleri ile Tlgili Goriislerine iliskin
Bulgular

Goriismecilerin ¢ok zor durumda kalsalar bile ¢ocuklarini ¢alistirmak veya
evlendirmek istemedikleri goriilmiistiir. Cocuklarinin okumalart is, gili¢ sahibi
olmalar1 onlar i¢in ¢ok daha 6nemlidir. Hatta on bes yasinda kizi olup Hatay’dan
Bayburt’a gelin gelen kadin, kizinin okudugu meslek lisesi boliimii Bayburt’ta
olmadigi i¢in bu dénem okula devam edemedigini eger parast olmus olsaydi, kizim
Hatay’daki okulunda birakarak bir yil kaybetmemesini saglayabilecegini
soylemistir. Cogu da “En erken ne zaman evlenebilirler” diye soruldugunda “Yirmi
yedi-yirmi sekiz yasinda, okuduktan sonra” diye cevap vermislerdir. Cok zor
durumda kalsaniz kizlarimzi “kuma” olarak verir misiniz sorusuna “hayir” diye
cevap vermisler geldikleri bolgede bile bdyle bir uygulamanin olmadigini
soylemislerdir. Cocuklarinin Tirkiye’de okumasini ve meslek sahibi olarak
calismasimi tim kadinlar istemektedir. Bu duruma gore, kadinlar, go¢ siirecinin
getirmis oldugu zorluklari agma konusunda “cocuklarin1” ¢6ziim olarak
gormemektedirler. Modern yasayisin gerekleri agisindan bu bulgu sevindirici bir
durumdur. Diger yandan bu durum, Tirkiye’de onemli bir sorun olarak “cocuk
evlilikleri” ve “cocuk is¢iligi” sorunlarinda Giresun ve Bayburt illeri kapsaminda
yakin zamanda ¢ok fazla bir artisa yol agmayacagini gostermektedir.

6.11. Bayburt ve Giresun illerinde Siginmaci Kadinlara Yonelik
Politikalarin Durumu Ile Ilgili Bulgular

Her iki ilde Valilik ve Belediye yetkilileri ile goriisiilerek, illerdeki toplam ve
kadin siginmaci sayilari, siginmaci kadinlara yonelik yerel diizeyde yiiriitiilen,
faaliyetler ve harcamalara iliskin bilgi edinmeye ¢aligilmustir. Yetkililere toplam
sigimmaci sayisi, bunun kadin, erkek, cocuk olarak oransal dagilimi konusunda
sorular yoneltilmistir. Yetkililerce, siginmaci sayilari verilirken, kayit olan
siginmacilarin bagka sehirlere gittiklerini bu yiizden de neredeyse her hafta
sayilarinin degistigi de belirtilmistir. Sigimmacilarin cinsiyetleri, ¢ocuk sayilari,
egitimleri ile ilgili olarak yoneltilen sorulara her iki ilde de kullanmakta olduklari
bilgisayar sisteminin bu tiir ayrint1 gerektiren istatistiki bilgileri vermeye teknik
olarak miisait olmadigi, dosya tizerinden miiltecilerle ilgili bilgilere ve sayilara kesin
olarak ulagsmak miimkiin olsa da bunun ayri bir galigma gerektirdigi gerekgesiyle
cevap verilmemistir.

Giresun’da Belediye yetkililerine, ilde bulunan sigimmaci sayilart
soruldugunda, “Siginmacilar belediye yOnetiminin ¢alisma konusu olarak
goriilmedigi icin ellerinde konuya dair istatistiklerin bulunmadigi” ifade edilmistir.
Bu durum yerel diizeyde siginmacilarin istatistiki takibinin pek dnemsenmedigini
diisiindiirtmiistiir. Ote yandan su an uygulanmakta olan sistem ve isleyis iizerinden
cok onemli olan bu tiir verilere anminda ulagilamamasi, politika uygulayicilart
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tarafindan da ayrmtili istatistiki verilerin tutulmasmin bir gereklilik olarak
goriilmedigi kanisim1 uyandirmigtir. Oysa konu ile ilgili saglam politikalarin
iiretilmesi saglikl istatistiklerin tutulmasina baghdir. ilde kag sigimmaci oldugu, bu
siginmacilarin kagimin kadin kaginin ¢ocuk oldugu, hatta ¢ocuklarin arasinda re
fakatsiz olanlar olup olmadigi gibi ¢ok 6nemli istatistiklerin saglikli bir sekilde
tutulmamasi bu yonde yeterli izlem yapilmadiginin, hatta kadin ve ¢cocuk sigimmaci
6zelinde politika iiretme ihtiyacinin hissedilmediginin bir habercisidir.

Belediye ve Valilik makamlarinin kadin sigmmacilarin gereksinimlerine
yonelik faaliyetlerinin olup olmadig: sorusu her iki ilin yetkilileri tarafindan sadece
“gida, giyim, esya” yardimi acisindan degerlendirilmistir. Goriismelerden elde
edilen bulgulara gore bu yardimlar da her iki ilde de Valilik makami biinyesindeki
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi ile 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu’nun “Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri” kapsaminda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi biit¢esinden yapilmaktadir. Bu kapsamda Bayburt’ta her aileye
aylik 300 lira yardim yapilmaktadir. Bu hizmet kapsaminda Afganli bir aile ile
kurum bakiminda kalan Irak uyruklu bir kadina destek verilmektedir. Ug cocuklu
Afgan uyruklu bir babaya, esinin vefat etmesi nedeniyle, bir yil siire ile sinirli olarak
aylik nakdi yardim verilmeye baglanmustir. Irak uyruklu bir kadin engellinin her tiirlii
ihtiyac1 da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biit¢esinden karsilanmaktadir.
Belediye makamlarinin ise bu konuda bazi dernekler aracilig1 ile yardim toplayip
dagitmaktan 6te ¢ok fazla bir calismasi yoktur.

Giresun ve Bayburt Valiligi Stratejik Planinda kadin sigimmacilarla ilgili bir
hedef olup olmadigi yolundaki sorunun cevabi ise valiliklerin sitesine girilerek
alinmstir. Giresun Valiligi il Ozel idaresi sayfasinda yer alan 2015-2019 Stratejik
Plani’nda belirlenen 13 stratejik amag¢ ve altinda yer alan stratejik hedeflerde bu
konuyla ilgili, hatta genel olarak “gd¢” sorununa yonelik olarak bir amag, hedef ve
faaliyet bulunamamustir. Heniiz yayimlanmayan 2015-2019 donemi Bayburt Valiligi
Stratejik Plani’na ulagilamamis, 2013 donemine kadar olan onceki planda ise bu
konuda bir amag, hedef ve faaliyet bulunamamustir.

Bu bulgulardan hareketle, "siginmaci sorununun™ bir siire daha yerel diizeyde
g0z ard1 edilecegi sonucuna varmak miimkiindiir.

Sonug¢

Bu calismada go¢ hareketleri icinde, 6zellikli bir grup olarak yer alan kadin
siginmacilarin sorunlar1 “temel haklara ulagim, ¢aligma hakki, hukuki destek, sosyal
uyum, saglik hizmetleri” boyutunda Giresun ve Bayburt ili 6zelinde ortaya
konularak bu sorunlara yonelik yerel diizeyde etkili politika ve stratejiler gelistirilip
gelistirilmedigi sorgulanmigtir. Calisma kapsaminda bu iki ilde siginmaci olarak
yasamlarini siirdiirmekte olan on bir kadin yaninda il yetkilileri ile yiiz yiize
goriismelerden elde elden bulgulardan kisaca su sonuglara ulasilmigtir;

Gorligsmeciler, genel olarak Tirkiye’yi ve go¢ ettikleri illeri giivenli
bulmaktadirlar. Ancak, onurlu bir yasam i¢in gerekli olan kamusal hizmetlere genel
olarak yeterince ulasamamaktadirlar.

Tiirk halki ile yakin iliskiler kurmak istemekte, ancak buna en ¢ok dil farklilig:
unsuru engel olmaktadir. Buna gore sosyal uyum konusunda en biiyiik engel dil
faktorii gibi goriinmektedir. Kiiltiir farkliligi ise bu acidan bir risk
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olugturmamaktadir. Bunun disinda, barmmma kosullarinin yeterli olmamasi ve
“gelirlerinin yasamlarim1 idame ettirecek diizeyde olmamasi” ¢ok biiylik bir
sorundur.

Goriismecilerin biiyiik cogunlugu temel besin ihtiyaglarini bile alamadiklarini
ifade etmislerdir. Bununla birlikte saglik hizmetlerine ulagsmakta sikinti
cekmemektedirler. Bu yondeki bir bulguya Yiiksel Oktay ve Es (2015)’in
calismalarinda da rastlanmustir.

Gorlgiilen kadinlarin gocuk sayisi yiiksek sayidadir. Ayrica bu kadinlar
cogunlukla oldukca gen¢ yastadirlar. Dolayisiyla yillar icinde cocuk sayilarinin
artmasi1 beklenen bir durumdur. Nitekim daha ileri yasta sayilacak olan bir tanesi
planlamadig1 halde besinci ¢ocugunu dogurmustur. Bu durum her ne kadar saglik
hizmetlerine kolayca ulasabilseler de, aile planlamasi konusunda siginmacilar i¢in
Ozel bir program uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Nitekim {ilke genelinde
siginmacilarin ¢gocuk sayisinin da, dogum hizinin da oldukga fazla oldugu bilinen bir
gercektir. Planlanmamis dogumlar, hem sigimmacilarin iglerinde bulunduklar
yoksullugu tirmandiracagi gibi, hem de bu cocuklarin uygunsuz kosullarda
calistirilmalari, dilendirilmeleri ve hatta ¢ocuk ticaretine konu olmalari sonucunu
dogurmaktadir. Bu durum ise, insani agidan katlanilamayacak durumlarin
dogmasina sebep olabilmektedir. Her iki ilde de goriismecilerin, gocuklarini zorla
evlendirmek ve ¢alistirmak konusunda isteksiz olduklar1 goriilmiistiir. Ancak,
sehirdeki siginmaci sayisinin artmasi bu sorunu beraberinde getirebilir.

Goriismeci kadinlarin iginde “terzi, anaokulu 6gretmeni, as¢1” gibi nitelikli
isgiicii durumunda olanlar bulunmaktadir. Bu kisiler imkan verildigi takdirde kendi
mesleklerini yapmaya isteklidirler. Geri kalanlar ise “cocuklarimin kii¢iik olmast,
eslerinin izin vermemesi” gibi bilindik sebepler yiiziinden ¢alisamamaktadirlar.

Kadin siginmacilarin sorunlar1 yerel makamlar nezdinde bir goriiniirliik
kazanmamustir. Dolayisiyla yerel diizeyde kadin sigimmacilara yonelik hizmetler
siirli diizeyde kalmaktadir. Oysaki toplumsal uyum agisindan bu hizmetlerin dil ve
meslek programlarini da i¢ine alacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir. Giresun
sartlarinda bu insanlar i¢in kamuda ya da 6zel kesimde istihdam olusturulmasi zor
goriinmektedir. Ilin neredeyse tek gecim kaynagi findikg¢iliktir. ilin sanayisi
gelismemistir. Biiyilik aligveris merkezleri bulunmamaktadir. Erkekler, genellikle
ingaat, tesisat vb. gibi islerde ¢alisirken kadinlar daha ¢ok pazarcilik, ev temizligi,
cocuk ve hasta bakicilig1 vb. kasiyerlik gibi islerle ugragsmaktadirlar. Siginmaci
kadinlar ise bu tiir isleri kendilerine 6zgii gerekgelerle istememektedirler. Dolayisi
ile onlara evden yapabilecekleri isler konusunda egitim verip calisma imkéani
saglamak faydali olabilir.

Tiirkiye genelinde her gegen gilin siginmaci sayisi bilyiik bir hizla artmakta
iken yerel yonetimler, -6zelinde Giresun ve Bayburt belediyeleri- bu sorunun kendi
calisma alanlarmi etkilemeyecegi yoOniinde yanlis bir izlenime sahiptirler.
Dolayisiyla yaklagmakta olan afete hazirlik durumlari s6z konusu degildir. Ama tilke
giindemi gostermektedir ki; "siginmaci ve sigimmmaci" sorunu gittik¢e biiyliyerek
uzunca bir siire daha Tiirkiye'yi mesgul edecektir. Ustelik bu sorun biiyiiksehirlerle
de smirli kalmayacak ve Tiirkiye'nin her yerini etkileyecektir. Diger yandan, sosyal
uyumu saglanamamis bir siginmaci nesli ve kitlesi uzun vadede, Tiirkiye'nin sosyo-
ekonomik ve kiiltlirel yapisin1 ulusal diizeyde derinden etkileyecektir. Bu konuda
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kadinlarin toplumsal uyumunun saglan(ama) masi ¢ok énemli bir konudur. Ciinkii
kadinlar bir topluma agilan kilit roliinii oynamaktadirlar. Siginmaci kadinlarla
yapilan goriismeler de, kadinlarin degisime hazir olduklarini ve desteklendikleri
takdirde kiiltiirel uyum siirecinde Onciiliik yapabilecekleri gdézlemlenmistir. Bu
nedenle siginmaci kadinlar ne kadar ¢ok toplumsal uyum igin desteklenir ve
giiclendirilirse her iki toplum da gog ile birlikte gelen kritik sorunlar1 o kadar ¢abuk
ve kolay asabilir. Bu agidan bakildiginda siginmaci kadinlarin 6ncelikle onurlu bir
yasamin gerektirdigi tim haklara ulasabilmelerini saglayacak tedbirler alinmali,
sonrasinda da var olan mesleklerini siirdiirebilmelerini veya yeni meslekler
Ogrenebilmelerini miimkiin kilacak uygulamalara gidilerek onlarin ¢alisma hayatina
katilmalar1 saglanmalidir. Kanimizca ortasinda ya da kenarinda demeden irili ufakli
tiim yapilarin ve her diizeydeki yonetim kademelerinin 6zellikle kadina yoénelik
politikalar tiretilmesini saglamalar1 ve ilgili tiim yapilarin sorunun ¢éziimiine yonelik
onlemleri almalar1 gerekmektedir.
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