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Arastirma Makalesi

Vergi Takdir Komisyonlari

Sevil Sin?

Ozet

Kamu hukuku calisma alani agisindan komisyonlar, kurulus yetkilerini, yetki ve gorev
tanimlamalarini ve bunlarin kapsam ve sinirlarini Anayasa veya yasadan alan, daimi veya gegici
nitelie sahip ¢alisma birimleridir. Komisyonlarin kurulusu, amaci, ¢alisma konusu ve kapsami
iilkenin i¢inde bulundugu siyasi, ekonomik, sosyal sartlara gore belirlenir. Vergilendirme siirecinde
aktif olarak onemli katkilar1 bulunan komisyonlardan Takdir Komisyonlari, vergi idaresi- miikellef
iliskilerinin  siirdiiriilmesindeki 6nemleri dolayisiyla bu calismanin konusunu olusturmaktadir.
Calismamizda Takdir Komisyonlarinin siibjektif nitelikteki matrah tespitlerine yonelik olarak alinan
kararlarinin  6zellikleri, ¢alisma usul ve esaslari, sevk siireci, karar talebinde bulunabilecekler,
bagvuruda bulunmayi gerektiren durumlar ¢alisma kapsaminda incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Hukuku, Takdir, Takdir Komisyonlar.

Assessment Commissions

Abstract/

In terms of the field of public law, commissions are working units with permanent and
temporary qulifications, which are entrusted with authority of establishment, powers and duties and
their scope and limits from Constitution or law. The organization, purpose, nature and scope of the
commissions are determined by the political, economic and social conditions within the country. The
Assessment Commissions which have actively contributed in the taxation process, are the subject of
this article because of their importance in the settlement of the problems in the taxation process
maintaining the tax administration and taxpayer relations. In this part of our study, we examined the
characteristics of the decisions taken by the Assessment Commissions for determining the subjective
basis of tax assessment, the working procedures and principles of the commissions, the referral
process to the commission, the persons having the right to request for commission decision and the
cases that need to be lodge/make an application to the commission.
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Giris

Komisyon, belirli bir gorevi yerine getirmek, bir arastirma veya
sorusturmay1 yiriitmek tizere yetkili kisilerden olusan grup, komite olarak
tanimlanmaktadir® (Seyidoglu, 1992:488). Genel olarak Komisyonlar, gelecekte
yapilacak yasal bir uygulamanin zeminini hazirlamak/olusturmak, uygulama usul
ve esaslarini ve bunlarin doguracagi muhtemel sonuglari arastirip-tespit etmek,
hukuk diizleminde bu yasal diizenlemenin alacag:i goriiniimii belirlemek gibi amag
ve diislincelerle olusturulurlar. Bazen de belirli konularin veya durumlarin
aragtirtlip tespit edilmesi amaciyla kurulabilirler. Kamu hukukunun bir dali olan
vergi hukukunda ise (Takdir Komisyonlari itibariyla) yasayla verilen gorev/leri
yerine  getirerek  vergilendirme  siirecinin  igleyisindeki  aksakliklarin
cozlimlenmesine ugrasilmaktadir. Vergi hukukunda Takdir Komisyonlarinin hem
vergi idaresi hem de vergi miikellefi bakimindan apayri1 bir yeri ve Onemi
bulunmaktadir.

Kelime anlami ile takdir “deger bigme” anlamimi tasimaktadir
(www.tdk.gov.tr). Normal sartlar altinda vergi, vergilerin yasallig1 ilkesi geregi
takdiri degerler lizerinden salinamaz. Ancak uygulamada karsilasilan 6zellikli bazi
durumlarda vergilerin nasil hesaplanacaginin belirlenmesinde bu kuralin digina
cikilmaktadir. Vergilendirme siirecinin tarh agamasinda karsilasilan bu durumlarin
neler oldugu ve bdyle durumlarda vergilerin nasil hesaplanacagi da yine vergilerin
yasalligi ilkesi nedeniyle yasal diizenleme ile belirlenmistir.

Deger takdir etme/deger bigme Takdir Komisyonlarina tanman takdir
yetkisinin kullanimu ile s6z konusu olur. Genel anlamiyla takdir yetkisinin* herkes
tarafindan kabul goérmiis bir tanimi1 bulunmamakla birlikte, bir hukuki durumla
ilgili olarak kanunla, idareye serbestge faaliyette bulunabilecegi bir hareket alani
taninmasi, Idarenin bu hukuki durumla ilgili olarak cesitli davrams sekillerinden
birisini segebilme imkanina sahip olmasi olarak tanimlanabilir (Akyilmaz,
2000:165). Idareye taninan takdir yetkisi sinirsiz bir yetki olmayip gesitli ilkelerle
sinirlandirilmistir. Bu ilkeler hukuk devleti ilkesi, sosyal devlet ilkesi, esitlik ilkesi,
kararin gerekceli olmasi ilkesi, kamu yarar1 amaci dogrultusunda ve hizmet
gereklerine uygun olarak ve ozel kosullar 6ngoriilmiisse idarenin bunu dikkate
alarak, kamu gorevinin gereklerini dikkate almak suretiyle yasal cercevede
kullanma ytikiimliligiinii kapsar (Akyilmaz, 2000: 176-182; Goziibiiyiik-Tan,
2016:500). Idareye taminan takdir yetkisi idari islemin ancak neden ve konu
unsurunda olabilir, idari iglemin yetki, amag, sekil unsurlarinda olamaz
(Go6zbliyiik-Tan, 2016:512). Takdir Komisyonlarina taninan matrah/deger takdir
etme yetkisi bagli yetki niteligine sahiptir. Bagl yetkide Idareye islemin konu

8 Kavram olarak Komisyon alt kurul olarak ifade edilmistir. Kurul, bir isi yapmak,
yonetmek veya bir kurum ve kurulusu temsil etmek igin gorevlendirilmis kisilerden olugsmus topluluk,
heyet, konseydir. Alt kurul ise, belli bir konuyu ele almak amaciyla bir kurul i¢inden birka¢ kisi
secilerek olusturulan kurul, enclimen, komisyon, komite olarak belirtilmistir. Bu agiklamalara
bakilacak olursa vergi hukukunda yer alan Komisyonlarin yapilan gérev tanimlamalar1 geregi alt
kurul niteliginden ¢ok kurul niteligine sahip oldugu belirtilebilir. TDK Sozliik, www.tdk.gov.tr

4 Idari islem niteligine sahip olan vergi tarh etme yetkisi vergi dairesine taninmis bir
yetkidir. Takdir Komisyonlarina taninan yetki vergi tarh etme degil, matrah takdir etme hakkindadir.
Komisyonlarin vergilendirme siirecinde yaptiklar: deger/matrah takdirleri vergi tarh yontemlerinden
ya vergi dairesinin veya miikellef beyanina dayanak teskil etme niteligine sahiptir.
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unsuruna iliskin segme hakki taninmazken, takdir yetkisinde Idareye konu
unsurunda bir se¢gme hakki taninir (Senyiiz vd., 2016:163).

Her ne kadar Takdir Komisyonlar1 dogrudan vergi idaresi hiyerarsisi
icerisinde yer almiyor olsalar da, kamu hizmetinin yerine getirilmesi amaciyla,
yetki ve gorev tanimlamalari, kurulus sekli ve esaslar1 Kanunla belirlenmis olan
Komisyonlar olduklarindan bu cergevede alacaklar1 kararlar da kamu diizeniyle
dogrudan ilgilidir. Takdir Komisyonlarinin matrah ve deger takdirine iliskin gérev
tanimlamalar1 Vergi Usul Kanunundaki diizenlemelerle yasal olarak belirlenmistir.

Takdir Komisyonlarina iligkin esaslar Vergi Usul Kanununun birinci Kitap,
dordiincii kisim, birinci boliimiinde diizenlenmistir. Daiml veya gecici olarak
kurulabilen Takdir Komisyonlarinin (VUK/72) matrah saptamalari, bireysel-
stibjektif nitelikteki matrah saptamalari, genel-objektif nitelikteki matrah
saptamalar1 olarak iki noktada toplanir (Oncel vd., 2006:102). Bizim calisma
konumuz Takdir Komisyonlarinin siibjektif nitelikteki matrah saptamalariyla ilgili
kisim olan yetkili makamlar tarafindan istenilen matrah ve servet takdirlerini ve
vergi kanunlarinda yazili fiyat, ticret veya sair matrah ve kiymet takdirlerinin
(VUK, 74/a-1-2) yapilmasiyla sinirlandirilmistir.

1. Takdir Komisyonlarinin Calisma Usul Ve Esaslari

1.1. Takdir Komisyonlarinin Toplanmasina iliskin Esaslar

Matrah takdir etmek i¢in kurulan Takdir Komisyonlarinin toplantilari
Komisyon Bagkaninin baskanliginda gergeklesir. Bu Komisyonlar (VUK, 72)
Vergi Dairesi Baskanligi bulunan Illerde Vergi Dairesi Baskaninin, Baskanlik
bulunmayan yerlerde Defterdarm, Ilgelerde Malmiidiiriiniin (Bagimsiz Vergi
Dairesi Olan Ilgelerde ilgili Vergi Dairesi Miidiiriiniin) veya bunlarin
gorevlendirecegi memurlarin bagkanliginda, Vergi Dairesinden iki iiye, Ticaret
Odasindan bir {iye, mensup olunan mesleki tesekkiilden bir {iyeden olusur.
Toplantiya katilmasi gereken mesleki kurulus iiyesi, hakkinda takdir karari
almacak miikellefin mensubu oldugu -tacirse Ticaret Odasi, serbest meslek
erbabiysa kayitli bulundugu Oda olmalidir®. Aksi durumda Komisyon kararinin
usule uygun olarak dogmas1 miimkiin olmaz. Servet takdiri islerinde ise yalnizca
yalniz Ticaret Odasindan segilen iiye katihir (VUK, 73). Komisyon iiye tam
sayisinin ¢ogunlugu ile toplanir (VUK, 89). Yani bes kisiden olusan Komisyon {i¢
kisinin hazir bulunmasi ile toplanabilir. Bu durumda Komisyon o6zellikle Ticaret
Odas1 ve mesleki kurulus temsilcisinin katilamamasi durumunda sadece vergi
idaresinin temsilcileriyle toplanabilir ve karar alabilir.

Takdir Komisyonlar1 toplantilarina devam esastir. Ancak, her ne sebeple
olursa olsun Komisyon toplantisina katilamayacak {iyenin yerine yedek iiye davet
olunur. Uye tam sayisinin ¢ogunlugunun saglanmasi ile de Komisyon toplantisim
gerceklestirir. Toplantilarda asil iiyelerden miicbir sebep veya gecerli bir mazereti
olan iiyenin yerine yedek iiye vekalet eder. Secilmis liyelerden miicbir sebep
olmaksizin arka arkaya iic Komisyon toplantisina katilmayan iiye istifa etmis
say1lir ve bunlarin yerlerine yedek iiye asil iiye olarak atanir (VUK, 90).

5 Takdir Komisyonunun yiikiimliiniin faaliyeti itibariyla Soforler ve Otomobilciler Odasi
tarafindan secilen iiyelerin katilimi ile olusmasi gerekirken Ticaret Odasindan segilen iiyelerin
kattlimi  ile olusan Takdir Komisyonu Kkararinin usule uygun olarak toplandigindan
bahsedilemeyecegine iliskin karar hakkinda D9D,1997/ 4679E, 1992/244K.
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Komisyon ¢aligmalart yangin, deprem, sel vb. dogal afetler gibi fiili bir
engelin s6z konusu olmasi durumunda, bu durum miicbir sebep hali ¢ergevesinde
dogal afetin kapsam ve sekline gore (ulusal-yerel vb.) gorevlerin belli bir siireligine
ertelenmesi veya Komisyona bagka bir mekan tahsisi gibi tedbirlerle komisyonun
calismasi temin edilir.

Takdir Komisyonunun {iyeleri arasinda vergi mahremiyeti kapsaminda
kalan tiyenin bulunmasi Komisyonun toplanmasina/galigmasina hukuki engel teskil
eder. Vergi Usul Kanunu 6. maddesinde belirtilen; kendilerine, niganlilarina ve
bosanmis bile olsalar eslerine; kan veya sihri usul ve fiiruuna, evlathigina veya
kendisini evlat edinene yahut kan hisimliginda {iglincii derece (dahil), sihri
hisimlikta bu hisimlig1 meydana getiren evlenme ortadan kalkmis olsa bile, iigiincii
dereceye kadar civar hisimlarina, kanuni temsilcisi veya vekili bulunduklar
kimselere ait vergi inceleme ve takdir isleriyle ugrasamazlar. Toplantiya boyle bir
durumu olan iiyenin yerine yedek iiye katilir veya toplant1 yeter sayisi iiye sayisinin
cogunlugu oldugundan s6z konusu iiye disindaki iiyelerle toplant1 yapilir.

1.2. Takdir Komisyonlarinin Karar Almalarina iliskin Esaslar

1.2.1. Takdir Komisyonlarmin ¢alisma ve karar alma usuliiniin ne oldugu
veya nasil karar alacaklarina iligkin esaslara ilgili yasal diizenlemede yer
verilmemistir.

Takdir kararina iligkin talebi alan Komisyon, Komisyon kararinin olugsmasi
icin gerekli arastirma ve incelemeleri yapmakla yilikiimlii kilinmistir. Takdir
Komisyonlarinin karar alma siirecinde vergi inceleme yetkileri bulunmaktadir
(VUK, 75). Karar talebi, vergi dairesince bir miikellefe iliskin vergi tarhina esas
almacak matrah takdiri hakkinda ise, Komisyon varsa miikellef defter, kayit ve
belgeleri yoksa takdire dayanak olusturacak konu/lar hakkinda gerekli somut
aragtirma ve incelemeleri resen arastirma ilkesi c¢ergevesinde yapmakla
yiikiimlidir.

Takdir Komisyonlarinin alacaklar takdir kararlari, miikellefin defter, kayit
ve Dbelgelerine ulagilmasinin miimkiin olamamasi durumunda net bir sonuca
dayanmaz. Ancak bu durum hukuk devleti ilkesi geregi alinacak kararin varsayima
dayali olmasmi da gerektirmez. Dolayisiyla Komisyonlar yapacaklart matrah
takdirlerini yeterli tespit ve incelemeye dayandirmak durumundadirlar®. Bu nedenle
Komisyonlar matrah takdirine iliskin karar agamasinda miikellefin faaliyette
bulunup-bulunmadigi, miikellefin faaliyette bulundugu sektoriin sahip oldugu
ozellikler, tiretim igletmelerinde randiman hesaplar1 vb. hususlarin aragtirilmastyla
yiikiimliidiirler. Bu arastirmalar kapsaminda miikellefin daha onceki beyanlarini,
miikellef hakkinda diizenlenmis vergi inceleme raporlarmi dikkate alabilirler,
Komisyonlar VUK/148 kapsaminda miikelleften veya miikellefle iliskide bulunan
kisi veya kurumlardan (6zel veya kamu) bilgi talebinde de bulunabilirler. Ancak
vergi inceleme yetkisi olmayan birimlerce/kisilerce hazirlanmis yazilari/raporlari
dayanak alarak matrah takdirinde bulunamazlar’. Komisyonca alinan kararlar
uyusmazlik konusu haline getirilerek kararin aksinin miikellef tarafindan

6 Takdir Komisyonu kararinin yeterli tespit ve incelemeye dayanmast zorunlulugu
hakkinda. VDDGK, E.2003/ 252, K.2003/369.
" D7D,E.2008/6101,K.2010/2000
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ispatlanmas1 miimkiindiir. Ancak bunun miimkiin olmamasi durumunda ise
miikellefler komisyon karar sonucuna katlanmak durumuyla kars1 karsiya kalirlar.

Takdir Komisyonlar1 vergi beyannamesini kanuni veya ek siireler iginde
vermekle birlikte beyannamesinde vergi matrahina iliskin bilgilere yer vermemis
bulunan miikellefe on bes giinden az olmamak iizere bir siire vererek® vergi
matrahina iliskin bilgileri vermeye ve kanuni defterlerini ibraz etmeye davet eder.
Bu davet iizerine miikellef istenilen bilgileri verir ve kanuni defterlerini ibraz
ederse, defter ve belgeler ihticaca salih bulunmak sartiyla, komisyon tarafindan
takdir olunacak matrah miikellef defter kayit ve belgelerine gore tespit olunacak
miktardan fazla olamaz (VUK, 30/). Takdir Komisyonu yasal siiresinde verdigi
beyannamesinde vergi matrahina iligkin bilgilere yer vermemis olan miikellefe on
bes glinden az olmamak iizere siire vererek defter ve belgelerini ibraza davet
etmeden miikellef hakkinda resen matrah takdirinde bulunamaz.

Karar talep konusu servet, sinai hak ve telif hakki, imtiyaz, maden,
miicevherat, eski eser ve sanat eseri degerlemesine iligkin 6zellikli bir konu olmasi
durumunda Komisyon bilirkisiye bagvurma yetkisine sahiptir (VUK,75/2).
Bilirkisilerin verecegi kararin hukuki agidan bir baglayiciligi bulunmamakla
birlikte, deger-matrah takdiri yapilacak ekonomik unsurun sahip oldugu 6zellikler
bilirkisiye miiracaati zorunlu kilabilir. Bu takdirde Komisyon bilirkisi incelemesine
dayanilarak diizenlenen rapora dayanarak kararmi verir. Takdir Komisyonlarinca
yapilan takdir ve tahmin gorevi ile bilirkisilerce yapilan takdir ve tahmin gorevi
ayni niteliktedir (Karakog, Ocak-2005).

Takdir Komisyonlarinca bilirkisi talebinde bulunma hakki ancak takdir
olunacak ekonomik unsurun 6zel ve teknik bilgi gerektirmesi durumuna 6zgidiir.
Yoksa Komisyon bu nitelige sahip olmayan herhangi bir hukuki uyusmazlik
konusu hakkinda bilirkisi talebinde bulunamaz®. Takdir Komisyonu bilirkisi
talebinde bulunmasi durumunda Komisyon karari bilirkisi tarafindan diizenlenecek
rapor dikkate alinacagindan takdir konusu olayda gorevlendirilecek bilirkiginin
dogru meslek grubundan secilmis olmasina 6zen gosterilmesi gerekecektir. Buna
dikkat edilmemesi durumunda bilirkisi raporuna gore ortaya c¢ikacak Komisyon
kararina dayanarak yapilacak vergi tarhi hukuki uyusmazlik konusu haline
getirilerek kararin iptal edilmesi sonucuna neden olabilecektir.

Bilirkisi talebinde bulunulmasi durumunda hazirlanan bilirkisi raporunun
baglayiciligi bulunmamakla birlikte, Komisyon kararini bu rapora dayanarak verir.
Karar i¢in bilirkisiye bagvuruda bulunan Komisyon bilirkisi raporunu beklemeden
karar veremeyecegi gibi bilirkisi raporunu gérmezden gelerek/ dikkate almadan da
karar veremez®. Bilirkisi raporunda noksanlik varsa tamamlattirilabilir, geliski
varsa yeni bir bilirkisi incelemesi talebinde bulunulabilir. Ancak bilirkisi raporunun
kabul edilmemesi veya kismen kabul edilmesi durumunda buna iliskin gerek¢enin
belirtilmesi gerekir™.

8 Ancak beyannamenin kanuni siiresi gegtigi halde verilememesi durumunda bdyle bir
zorunluluk bulunmadigr hakkinda (Kizilot, 200:707)

9 VDDGK, E.2000/249, K.2000/441

10 D7D,E.1999/868,K.1999/3418

11 D4D,E.1990/4255,K.1992/4873
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1.2.2. Takdir Komisyonlarinin karar alabilmeleri miikelleflerin/vergi
dairesinin yazili karar talebinde bulunmalariyla miimkiindiir. Ilgili yasal
diizenlemede takdir talebi icin bagvuruda bulunma siiresine iliskin bir siire
belirtilmemis olmakla birlikte bunu vergi tarh edebilme yetki siiresi iginde
disiinmek gerekir ki bu da tarh zamanasimi siiresi i¢cinde miimkiindiir. Takdir
Komisyonuna bagvuruda bulunulmasi isleyen zamanagimi siiresini durdurur
(VUK,114/2). Komisyonun kararmmi gondermesi ile siire kaldig1 yerden islemeye
devam eder. Ancak, islemeyen siire her hal ve takdirde bir yildan fazla olamaz.
Takdir Komisyonu karar alma siiresi bir yil1 agsa dahi duran zamanagimu siiresi bir
yil olarak dikkate almr!?2. Zamanasimimi durdurma siiresinin aymi zamanda
Komisyonunun matrah takdiri i¢in kullanabilecegi azami siire” olarak kabul
edilmesi gerekir (Dogrusoz*3,11.5.2017).

1.2.3. Takdir Komisyonu kararlarinin belirli bilgileri icermesi zorunludur.
Komisyon kararlarinda; kararin sira numarasi, tarihi, mikellefin adi-soyadi/
tinvan1** ,miikellefin agik adresi, takdirin ilgili bulundugu vergi, takdirin ilgili
bulundugu vergilendirme donemi, takdir edilen matrah, takdirin dayanagi ve takdir
hakkinda agiklama bilgilerin bulunmasi zorunludur (VUK, 31).

1.2.4. Takdir karari talebinin yetki bakimindan dogru Komisyona iletilmesi
gerekir. Vergi dairesince yapilacak takdir taleplerinde bu konuda tereddiide neden
olacak durumla karsilasmak ihtimali pek bulunmamakla birlikte dogrudan
miikelleflerce yapilacak basvurularda bu konu énem tasir. Ozellikle karar talebinde
bulunan miikelleflerin miikellefiyet tiirii ve isyerlerinin bulundugu yer itibartyla
yetkili®®  Takdir Komisyonuna miiracaat etmesi onemlidir. Yetkili Takdir
Komisyonu ilgili miikellefin bagli oldugu yer vergi dairesinin bulundugu bolgedeki
Komisyondur. Yetkili Komisyonunun belirlenmesinde miikelleflere, miikelleflerin
hukuki statiisiine, miikelleflerin is durumuna, miikellefiyet sekline gore 6zellik arz
eden hususlarin dikkate alinmas1 gerekir'®,

1.2.5. Takdir Komisyonlarmin kararlari, Komisyonlarin mahkeme
niteligine sahip bulunmamalari nedeniyle, organik bakimdan yargisal islem
olmadig1 gibi, islevsel bakimdan da uyusmazlik ve kesin hiikiim unsurlar
tasimamaktadirlar (Oncel vd., 2006:102).

1.2.6. Komisyon iiyelerinin imzalamasindan sonra karar alma siireci
tamamlanir. Takdir Komisyonu kararlar1 g¢ogunlukla alinir, oylarin esitligi
durumunda Bagkanin bulundugu tarafin ¢ogunlukta oldugu kabul edilir (VUK, 89).
Karar alma siirecinde Takdir Komisyonu yasayla verilen matrah takdirine iliskin
gorevlerini yaparken takdir sebepleri bulunup bulunmadigini incelemez. Yalniz

12 400 numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

13 {stanbul Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi E. 2016/1029, K. 2017/448 Sayili
Karari

14 Bu idari islemin hukuki sonuglarini dogurabilmesi i¢in ilgilisine teblig edilmesi gerektigi
yolundaki ilkenin de zorunlu sonucudur( Akyilmaz,2000:199).

15 Tarhiyata konu gayrimenkul sermaye iradinin takdiri, gayrimenkuliin bulundugu mahalde
yer alan Takdir Komisyonunca yapilmasi gerekir(Kizilot,1998:858).

16 Sube ve merkezi farkli illerde bulunan bir miikellef agisindan yetkili takdir
komisyonunun belirlenmesinde isin niteligi, tarh edilmesi gereken verginin tiirii gibi unsurlarin
dikkate alinarak karar verilmesi gerekir. Merkez ve subeleri farkli illerde bulunan ve beyanname
vermedigi tespit olunan bir gelir vergisi miikellefinin sube gelirinin bulundugu yer Takdir
Komisyonunca takdir ve tayinini gerektirmeyip, isin niteligi itibartyla merkezin bulundugu il Takdir
Komisyonunca takdir edilmesi miimkiindiir. D4D.1989/1092E.1992/802K.
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hatali gordiigii islemlerde, ilgili vergi dairesini yaz1 ile ikaz etmekle yiikiimliidiir
(VUK, 74/a).

1.2.7. Takdir Komisyonu aldig1 karari, bagvuruda bulunan miikellef ise
miikellefin bildirdigi adrese, vergi dairesi ise vergi dairesine gonderir.

Komisyona dogrudan bagvuruda bulunarak karar talebinde bulunan
miikellef ise, miikellef takdir kararini tebelliig ettiginde, bu karari1 kabul edip
beyanina esas alabilir veya karart uyusmazlik haline getirip dava konusu da
yapabilir. Komisyondan karar talebinde bulunan vergi dairesi ise, Komisyon
kararmin vergi dairesine ulagmasi iizerine yapacagi islem Komisyon kararinin
igeriginin; takdir edilecek matrahi belirlemis olmasi, kararin matrah takdirine yer
olmadig1 yoniinde olmasi veya kararin milkellef beyanindan diisiik olmasi
durumuna gore degisir'’ . Eger, Takdir Komisyonu karari matrah takdiri yoniinde
ise, vergi dairesi miikellefe vergi tarh etme siirecini baslatir. Ancak, takdir islemi
miikellefin daha 6nce beyan ettigi bir matraha iligskin ise Takdir Komisyonu karari
miikellef beyanindan disiik olamaz (VUK, 76). Takdir Komisyonu karar1 matrah
takdirine yer olmadig1 yoniinde ise, vergi dairesi bu karar1 inceleyerek dava konusu
yapilip yapilmayacagina karar verir. Yapilacak iglem verilecek bu karara gore ya
dava agma veya miikellefin dosyasina kaldirilmasi yoniinde olur. Ancak, vergi
dairesinin Takdir Komisyonu kararma karsi dava agma hakkini kullanarak dava
agmasi1 2365 sayili kanunla yapilan diizenleme sonrasi Komisyonlarin kurulugunda
vergi dairesi temsilcilerinin ¢ogunlukta olmasinin da etkisiyle fiilen kalmamistir
(Ozbalc1, 1998:262).

Miikelleflerin deger takdirine iligkin taleplerinin vergi dairesi aracilifiyla
yapilmis olmasi durumunda, Takdir Komisyonu kararini alan vergi dairesi, en geg
bir hafta iginde karar1 miikellefe teblig eder®®

1.2.8. Takdir Komisyonu kararinda VUK, 116-117-118. maddelerinde
belirtilen vergi hatasi oldugu tespit olunmugsa Takdir Komisyonundan alinacak
yeni karara gore diizeltme yapilir (diizeltme zamanasimi siiresi i¢inde kalmak
sartiyla). Takdir Komisyonu tarafindan verilen kararda israr edilmesi durumunda
vergi dairesi Takdir Komisyonu kararmmn iptali i¢in dava agmak durumundadir®® .
Takdir Komisyonu kararma vergi hatasi bulundugu nedeniyle yapilabilecek
elestirilerin diizeltilebilmesi i¢in Kanunda tanimlanan vergilendirme hatasi veya
hesap hatasi niteliginde olmasi ve bu talebin diizeltme zamanasimi siiresi i¢inde
yapilmast gerekmektedir (Kizilot, 853/3). Hakkinda vergi inceleme raporu
diizenlenen konu ve doénemlerin yanlislikla ayrica Takdir Komisyonuna da sevk
edilmis olmas1 durumunda vergi inceleme raporu dikkate almir®.

17 Otomasyonlu Vergi Daireleri Islem Y6nergesi, m. 56

18 Otomasyonlu Vergi Daireleri Islem Yénergesi, m. 56/4

19 fstanbul Vergi Dairesi Bagkanligi Tamimleri, Seri: A, Sira No0:284,2.8.2012, Bolim 6
20 fstanbul Vergi Dairesi Baskanligi Tamimleri, Seri: A, Sira No:284,2.8.2012, BSliim 5
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1.3 Takdir Komisyonu Kararlarinin Ozellikleri
1.3.1. Takdir Komisyonu Kararlarinin idari islem Niteligi

Idari islem, Idarenin idare hukuku alaninda yaptigi tek yanli hukuksal
islemdir (Gozlbiiyiik-Tan, 2016:267). Bir islem ya da kararin bir kamu kurumunca
ya da idare orgiitii iginde yer alan bir idari makam?!(Akyilmaz, 2000:18) tarafindan
yapilmast ve kamusal nitelikli, etkili, tek yanli irade agiklamalar1 niteligine sahip
bulunmasi gerekmektedir (Karakog, 1995:130; Akyilmaz,2000: 18). Vergileme
stireciyle ilgili olarak Danistay idari islemi, vergi dairesinin idari islevleriyle ilgili
olarak vergi hukuku alaninda tesis ettikleri, dogrudan uygulanabilir nitelikte,
yilikiimliiniin hukukunu dogrudan etkileyen ve onlarin hukuki statiilerinde hak ve
yiikiimliiliklerinde degisiklik veya yenilik yaratan irade agiklamalar1 olarak
tanimlamustir (Akyilmaz, 2000:18).

Idari islemin tek yanli niteligi agisindan, Takdir Komisyonu kararinim,
kararin alinmasinda kamu diizeni adma yasal bir gorevin yerine getirilmesi
siirecinde ve sadece Komisyonun goriigii dogrultusunda alinan bir karar olmasini
ifade etmektedir. Komisyon kararinda talepte bulunan vergi dairesi veya
miikellefin goriis ve diislincelerine yer verilmez. Komisyon yasayla verilen yetki
¢ercevesinde karar alir ve bunu talep edene teblig eder. Ancak, idari makami temsil
ediyor olmast Komisyonun karar almada bagimsiz olabilecegi anlamini tagimaz.
Burada Komisyon bagli yetkiyle donatildigindan yasayla belirlenen yetki
sinirlamalarina tabidir. Bu 6zelligi itibariyla Komisyon kararlarinin idari islemin
tek yanli olma unsuruna sahip oldugu ifade edilebilir.

Miikellef hukukunu etkileme/degistirme niteligine sahip bir karar olmasi
idari iglemin icrailik 6zelligini belirtir’?. Komisyon tarafindan alinan kararlarm
miikellef hukukunu dogrudan etkileme giicii olmadigindan icrai niteligi bulunmaz.
Bu kararlardan sadece miikelleflerin talebi {izerine alinan kararlar icrai nitelige
sahiptir. Komisyon kararinin vergi dairesinin talebi {izerine alinmasi durumunda,
s6z konusu Komisyon karar1 idari islem siirecini heniiz tamamlamadigindan (bu
stire¢ vergi dairesince takdir kararin1 dayanak alinarak vergi tarh edilmesi {izerine
tamamlanacagindan) icrai nitelige sahip bulunmaz.

Idari islemin dogrudan uygulanabilir olmasi, idari islemin kesin ve
yiiriitiilmesi zorunlu olma 6zelligi ile ilgilidir (Goziibiiyiik-Tan, 2016:313). idari
islemin kesin ve yiiriitiillmesi zorunlu olmasindan anlagilmasi gereken sey, hukuk
diizeninde varlik kazanabilmesi i¢in gerekli prosediiriin son agamasini gecirmis
olmasina, tamamlanmasi i¢in bagka bir idari makamin onayma veya bagka bir
asamaya ihtiya¢ bulunmamasini ifade eder.

Komisyon kararlari agisindan baktigimizda, miikelleflerin talebi {izerine
alman Komisyon kararlari bu nitelige sahipken, vergi dairesi tarafindan talep edilen
Takdir Komisyonu karar1 hukuk diizlemindeki islem siirecini heniiz
tamamlamadiklarindan kesin ve dogrudan uygulanabilir olma niteligine sahip
bulunmazlar. Bu nitelikteki kararlar ancak vergi dairesinin bu karara dayanarak
vergi tarh etmesi ile hukuk diizeninde varlik kazanabilirler. Tiim bu agiklamalarin
15181inda miikellef tarafindan yapilan bagvurular tizerine aliman Takdir Komisyonu

2 fdari makam, kamu idareleri, kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ile idare nam ve hesabina hareket eden 6zel hukuk kisileri bkz. Akyilmaz,2000:18
22 fcrai kavrami yerine etkili karar kavrami hakkinda bkz. Goziibiiyiik- Tan, 2016:290
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kararlari idari iglem niteligine sahiptirler ve bu nedenle de idari islemlerin denetimi
cercevesinde idari yargi kapsaminda idari dava konusu yapilabilme o6zelligine
sahiptirler. Vergi dairesinin talebi iizerine Komisyonun alacagi karar (beyanname
vermeyen miikelleflerin matrah takdirini Komisyondan talep etmesinde oldugu
gibi) vergi dairesinin yapacagi tarhiyat islemine 6n islem/ hazirlik islemi niteligine
sahip olacaktir?®. Her ne kadar Komisyon tarafindan alman kararlarin tamami idari
islem niteligine sahip bulunmasa da, Komisyon karari1 dayanak alinarak meydana
cikacak iglem idari iglem niteligine sahip ve miikellef hukukunu dogrudan
etkileyecek sonuclar dogmasina yol agacak olmasi nedeniyle 6nemlidir.

1.3.2. Takdir Komisyonu Kararinin Talebe Bagh Olmasi

Takdir Komisyonlarinin karar almalar talep {izerine gergeklesir. Takdir
Komisyonlar1 talep olmaksizin kendiliginden karar alamayacaklar1 gibi, karar
taleplerini de karara baglamadan cevapsiz birakamazlar. Belirli bazi sartlarin
varligi durumunda miikellefin matrah veya deger takdiri i¢in Takdir Komisyonuna
bagvurmasi “vergilendirme siirecinde miikellefiyete iligkin yasal bir 6devin yerine
getirilmesi siirecinin zorunlu bir unsuru” niteligine sahip olur. Bu 6zellik, miikellef
tarafindan Komisyondan karar talebine yonelik olarak yapilan bagvuruyu Anayasa’
da diizenlenmis bulunan hak arama hiirriyeti?®, dilekge ile bilgi edinme®
hakkindan ayirmaktadir.

1.3.3 Yazililik Esasi

Idari islemin Oziinii olusturan irade agiklamasi yazili, sozlii, isaretle
olabilir. Bunlar islemin sekli ile ilgili konulardir. Idari islemler kural olarak yazili
islemlerdir (Goziibiiyiik-Tan, 2016:438). Danmistay’in bir Kararinda idari islemler
yOniinden, bilinen ve aranan tek sekil sartinin yazililik oldugu ifade edilmektedir
(Akyilmaz, 2000:189). Buradaki temel amag ilgilileri islemden haberdar etmek ve
dava haklarini kullanmalarma imkan saglamaktir?,

Idari uyusmazliklarda dava agma siiresinin islemeye baslamasmin yazili
bildirimin yapildig: tarihi izleyen giine baglanmis olmasi ile idari islemlere karsi
agilacak davalarda siirenin yazili bildirim tarihinden baslamas1?’ yazililhk esasini
zorunlu kilmaktadir.

Vergilendirme siirecinde de, silirecin hemen her asamasinda asil olan,
yazililik ilkesinin uygulanmasidir. Vergi hukukunda vergiyi doguran olayin
dogumundan verginin tahsil edilmesine kadar olan tiim siirecte yazililik ilkesi asli,
s0zlli beyan ise istisnai durumlar i¢in kabul edilmistir. Bunda vergi hukukunun
kamu hukukunun bir dali olmasi nedeniyle kamu diizenini ilgilendirmesinin yan
sira, miikellef vergi dairesi arasindaki iliskide, taraflardan birisi i¢in alacagi temsil
eden ekonomik unsurun, diger taraf i¢in borcu temsil etmesinin de rolil
bulunmaktadir.

23 Hentliz tamamlanmamus, idari usul siirecinde devam eden, kendi basimna hukuki sonug
dogurma yetenegine sahip (bagimsiz) olmayan wusuli islemler, diizenleyicilik unsuru
gerceklesmediginden icrai iglem olarak kabul edilemez, Akyilmaz , 2000: 44

2 Hak arama hiirriyeti, yasal ara¢ ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkini agiklar (T.C.1982
Anayasast, 36).

% Bilgi edinme hakki, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda yetkili
makamlardan bilgi isteme hakk: veren hak(T.C.1982Anayasas1,74).

26 D4D.1991/104E,1993/1682K.

271YUK, 7/2, TC 1982Anayasas1,125/son
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Idari islem ve tasarruflarla kisilerin hukukunda haricen degisiklik yapma
yetki ve imtiyazina sahip olan Idarenin bu yetkisini kullanirken dncelikle yetkinin
kullanilmasina iliskin sekil ve kosullarin belirlendigi usul kanunlarimin kendi
tizerine yiikledigi gorevler ¢ercevesinde hareket etmesi 6nemlidir (DD, 2014:434).
Komisyon karar1 yazili olarak diizenlenir ve Komisyon Bagkan ve iiyelerince
imzalanir (VUK, 31). Imza, idari islemin sekil unsuruyla degil, yetki unsuruyla
ilgili bir konudur. Karari imzalamasi gereken kisi disinda, bir baska kisinin
imzasiyla olusturulan idari islem sekil bakimindan degil, yetki bakimindan hukuka
aykir1 sakat bir islemdir (Akyilmaz, 2000:197). Burada imza, islemin varliginin bir
sart1 ve islemi yapanin iradesinin gdsterilmesi aracidir. Imzalanmanus bir karar
hukuki bir varliga sahip degildir (Akyilmaz, 2000:197).

1.3.4. Takdir Komisyonu Kararimn Icerigi, Dayanag ve Karara
Baglama Yiikiimliiliigii

Idari makamin kararin icerigini objektif, acik, kesin ve eksiksiz olarak
belirlemesi hukuk devletinin geregidir (Akyilmaz, 2000:194).

Komisyon karar igeriginin objektif olabilmesi komisyonun tarafsiz bir
sekilde talep edilen konu hakkinda karar almasini ifade eder. Bu nedenle karar
alma asamasinda komisyon, bir yandan kamu diizenini saglamaya g¢aligirken, ayni
zamanda karar talep konusuna iliskin ilgili yasal mevzuat ve maddi bulgular
iizerinden gerekli incelemeleri yapmakla yiikiimliidiir. Komisyon karar iceriginin
tarafsiz olmasi gerekir.

Kararin tarafsizliginin saglanabilmesi alinacak kararin igeriginin soyut
nitelemelerden ve varsayimlardan uzak durulmasimi gerektirir. Takdir
Komisyonunun kararlarimi alirken yapabilecegi arastirmalar arasinda yiikiimliiniin
faaliyette bulunup bulunmadiklarinin tespit edilmesi, ne kadar gelir elde ettikleri,
emsal aragtirmasinin yapilmasi, genel ifadelerle matrah takdirinden kaginilmasi,
takdir kararinda kararin dayanagi ve takdir hakkinda bilgi ve aciklamaya yer
verilmesi, kararin yasada Ongoriillen agiklamalar1 icermesi Ornek olarak
verilebilir®®,

Komisyon karar igeriginin kapsam itibariyla, talep konusunun sinirlarini
dogru bir sekilde belirlemesi ve konunun tiimiinii kapsar nitelige sahip bulunmasi
gerekir. Karar talep konusunu kapsamayan veya talep sinirlarini agan bir Komisyon
karar1 hukuki agidan elestiriye agik bir karar olarak meydana ¢ikacaktir.

28 Kizilot, 2000:722-28; Takdir Komisyonunca bir arastirma ve inceleme yapilmadan
(olayda ilgili dénemler i¢in muhtasar beyanname verilmemesi nedeniyle takdire gidilmesinin yerinde
oldugu, ancak davacinin tevkifata tabi bir 6deme yaptigi yoniinde herhangi bir tespitin bulunmadigi
ve takdirin dayanaginin gosterilmedigi gerekgesiyle tarhiyatin kaldirilmasina karar verilmistir.
DD,S.109:152) harici karinelere dayanilarak matrah takdir edilemeyecegi, iliretimde meydana
cikabilecek firelerin incelenmesi geregi, bildirildigi adreste faaliyetinin bulunmadigi tespit edilen,
bagka bir adreste de ticari faaliyetini siirdiirdiigii tespit olunamayan miikellef hakkinda incelemeye
ibraz etmedigi faturanin kullanildigi yoniinde somut verilere dayanan bir arastirma yapilmadan
tarhiyat yapilamayacag1 gibi hususlarin somut arastirmaya dayanmasi sartlar1 aranilmaktadir. Isini
terk eden miikellefin, bu durumunu birkag yil sonra vergi dairesine bildirmesi halinde, miikellefin
arada gecen yillarda, ne miktarda kazang¢ elde ettigi konusunda, vergi dairesince veya Takdir
Komisyonunca herhangi bir arastirma yapilmadan matrah takdir olunamayacagi hakkinda, Kizilot,
2002:812
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Kararin alinmasina dayanak alinacak esaslar gerek Vergi Usul Kanunu
gerekse vergi dairesinin ve yargi organlarinin® yaklasim ile yonlendirilerek bu
alanda Komisyona taninan bagli yetkinin dogru kullanilmasina calisilmaktadir.
Takdir Komisyon karar1 her ne kadar takdiri nitelikte olsa da varsayima dayali
olamaz® . Bu esas hem Kkarar talebinde bulunan vergi dairesi hem de Takdir
Komisyonu i¢in gegerli bir ilkedir. Takdir Komisyonundan karar talebinde bulunan
vergi dairesinin matrah takdirine dayanak olusturacak nitelikteki rapor, fis,
beyanname, bildirim vb. nitelikteki belgeleri karar talebiyle birlikte Komisyona
iletmesi gerekmektedir. Takdir Komisyonlar1 da kararin varsayima dayali
olmamasi i¢in gerekli arastirma ve incelemeleri yapmakla yetkili ve goérevlidirler.
Resen takdir miikellefin defter, kayit ve belgelerine gore matrahin tespitinin
miimkiin olmadigr durumlar i¢in s6z konusu oldugundan Komisyon tarafindan
takdir edilecek matrah yaklasik bir degeri ifade eder. Ancak Komisyon matrah-
deger takdirinde bulunurken hukuk devleti ilkesi geregi olarak bununla ilgili
gerekli aragtirmalar1 yapmakla yiikiimlidiir.

Idari usul, idari makam tarafindan tamamlanmali ve idari usuliin sonunda,
idari iglem yapilmalidir (Akyilmaz, 2000:163). Vergi dairesinin, Takdir
Komisyonunca gonderilen karari dayanak alip islem yaparak idari usul siirecini
tamamlama ylikiimliiliigii bulunmaktadir. Vergi dairesinin buradaki ylikiimliiligi,
hakkinda resen vergi tarh nedeni bulunan miikellefin, vergi tarhina esas alinacak
matrah takdirinin yapilmasinin temin edilmesidir. Bu da once Takdir
Komisyonundan karar talebinde bulunup, sonrasinda Komisyon kararina dayanarak
vergi tarhiyatinin yapilmasiyla miimkiin olacaktir. Burada vergi dairesinin Takdir
Komisyonu kararint degistirme veya islem yapmama gibi bir yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak, vergi dairesi Takdir Komisyonu kararimi elestirerek
hukuki uyusmazlik konusu yaparak dava acabilir. Her ne kadar ilgili yasal
diizenlemede siire tayin edilmemis olsa da, Takdir Komisyonlarinin yapilan karar
taleplerini miimkiin olan en kisa zaman diliminde sonuglandirarak karara baglama
yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir. Bunun i¢in gerek duyulmasi halinde Komisyona
bilirkisiden yararlanma, vergi incelemesi yapma gibi hak ve yetkiler taninmistir
(VUK, 75).

1.3.5. Takdir Komisyonu Kararlarinin Gerekceye Dayanmasi
Gerekliligi

Idari islemin gerekgeli olmasi ilkesi, islemi yapan idareyi idari islemin
dayandigi maddi veya hukuki nedenleri agiklamaya, uyguladig1 yasay1 kavramaya,
dogru ve anlaml olgular ortaya koymaya ve denetim yapmaya zorlar. Islemde
gosterilen gerekge islemin yasaya uygunlugunu degerlendirme, itiraz edip etmeme
ve yargl yoluna gidip gitmeme konusunda islemin ilgilisine yardimer olur. Biitiin
bu diizenlemeler idari islemin gerekceli olmasin1 bir sekil sarti olarak
ongormektedir (Akyilmaz, 2000:202).

29 Takdir Komisyonu kararinda dayanak bulunmadigi gerekgesiyle vergilendirmenin
kaldirilmas: yerine komisyon kararinin hukuka uygunlugunun saptanmasi esastir. VDDGK,

2011/521E, 2013/211K
30 Takdir Komisyonunca bir arastirma ve inceleme yapilmadan harici karinelere dayanilarak
matrah takdir edilmesi yasal olmadig1 hakkindaki karar. Kizilot, 1998:844
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Kararin gerekgeli diizenlenmesi yiikiimliiliigii®!, bir amag olmayip, idari
makami dogru karara gdtiiren bir aractir (Akyilmaz, 2000:203). Gerekce ile
islemden etkilenen kisiye, islemin dayandig1 sebepler hakkinda bilgi verilmektedir.
Hukuki sebepleri agiklayict ve kapsamli bir gerekce, bireyler i¢in bu kararin
hazirlanmasinda Idarenin dikkatli davrandifi, 6zen gosterdigi konusunda nemli
bir gosterge olmaktadir (Akyilmaz, 2000:203). Takdir kararinin gerekgeli olmasi
ile, Komisyonun kararini olusturma asamasinda hukuki ve maddi delilleri ne
Olclide goz oniinde bulundurdugu konusunda agiklamada bulunmaktadir. Saglam
hukuki ve maddi delilleri dayanak alarak olusturulmus /alinmis bir kararin
miikellef tarafindan kabul edilmesi /benimsenmesi daha kolay olacaktir. Ayrica,
karsilastigi idari islemin maddi ve hukuki dayanaklarini bilmek, her yurttasin
hakkidir (Akyilmaz, 2000:203-204). Miikellefler Takdir Komisyonu kararinin
maddi ve hukuki dayanaklarini bilmek suretiyle, bu karar1 hukuki uyusmazlik
konusu haline getirip getirmeyeceklerine, uyusmazlik konusu yapacaklarsa
savunma hakkini kullanmalarinda gerekgelerini temellendirebilmelerine imkan
taminmus olur. Ister dogrudan, isterse dolayl yoldan olsun takdir kararlar1 miikellef
hukukunu etkileme 6zelligine sahip kararlardir. Ustelik yapilacak deger takdirinin
veya bunun sonucunda yapilacak vergi tarhinin somut verilere dayandirilmasi her
zaman miimkiin olamamaktadir (miikellefin defter, kayit ve belgelerine
ulagilamadigi durumlarda oldugu gibi). Bu 6zellikler Komisyon kararinin gerekgeli
olmasi zorunlulugu sonucunu dogurmaktadir.

Komisyon kararinin gerekgeli diizenlenmis olmasi tek basina yasal haklarin
kullanilmasinin temini i¢in yeterli olmayip bunun miikellefe yasanin 6ngordiigii
sekilde teblig edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de Komisyon karariyla birlikte
resen takdiri gerektiren vergi inceleme raporu ve vergi/ceza ihbarnamesinin birlikte
miikellefe teblig edilmesi gerekmektedir. Vergi/ceza ihbarnamesine Komisyon
kararimin eklenmemesi vergi dairesince yapilacak vergi tarh islemini meydana
getirece@i hukuki sonuglar bakimindan sakatlar. Bu sekilde Takdir Komisyonu
karar1 eklenmeden yapilan tebligat tarhiyatin maddi ve hukuki sebepleri
miikelleflerce bilinemeyeceginden yasal haklarmi kullanmasinda sinirlayici etki
doguracaktir. Miikellefin bunu dava konusu yapmast durumunda mahkeme
miikellefin savunma hakkini kullanmasini engellemesi gerekgesiyle®® karari iptal
etmesine neden olur.

1.3.6. Takdir Komisyonu Kararinin Dava Niteligi

Vergi dairesinin, idari islevleriyle ilgili olarak tesis ettikleri uygulanabilir
nitelikte yiikiimliiniin  hukukunu dogrudan etkileyen ve onlarin hak ve
yiikiimliiliikklerinde degisiklik ve yenilik yaratan irade aciklamalari idari davaya
konu teskil eder®®. Vergilendirme siirecindeki bir islemin dava konusu edilebilmesi
icin idari islem niteligine sahip bulunmasi gerekir. Vergilendirme siirecinde

81 VUK,31/8’de Takdir Komisyonu kararinin gerekgeli olmasi ve Takdir Komisyonunca
yapilacak inceleme ve arastirma ile saptanacak matrahin gercege en yakin bigcimde tespiti zorunlu
oldugu halde Takdir Komisyonunca takdir edilen matrahin etrafli bir aragtirmaya dayanmadigindan
bu karara gore yapilan cezali tarhiyatta isabet bulunmadigi hakkinda, Kizilot, 1998:857

32VDDGK,E.2001/220,K.2001//390

33 D3D,2014/8130E,2015//7010K.
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meydana ¢ikip da idari islem niteligine sahip bulunmayan islemler dava konusu
edilemezler®,

Dava agma hakkina sahip olanlar miikellefler ve kendilerine vergi cezasi
kesilenlerdir. Vergi dairesinin de Takdir Komisyonu kararlarina kars1 dava agma
hakki bulunmaktadir. Bu durumda vergi dairesi davaci, Takdir Komisyonu daval
tarafi temsil eder (VUK, 377). Vergi mahkemesinde dava agabilmek icin verginin
tarh edilmesi, cezanm kesilmesi, Takdir Komisyonu kararmin teblig®® edilmis
olmasi gerekmektedir (VUK, 378).

Takdir Komisyonu kararlar1 vergilendirme siirecinin tarh islemi 6ncesi
asamastyla ilgili yapilan saptama ve degerlendirmelerdir (Oncel vd., 2006:205).

Takdir Komisyonunun miikellef talebi iizerine aldiklar kararlara kars1 dava
dogrudan Komisyon kararina karst acilir. Vergilendirme siirecinde hakkinda resen
takdir nedeni bulunan miikellef hakkinda vergi dairesi tarafindan Takdir
Komisyonundan karar talebinde bulunulmus olmasi durumunda ise dava Komisyon
kararina kars1 degil, Komisyon kararmi esas alarak vergi tarh eden vergi dairesinin
tarhiyat kararina yonelik olarak acilabilir. Bu asamadaki Takdir Komisyonu karari
vergi dairesince yapilacak tarh islemine hazirlayici (6n) islem® niteliine sahip
olacagindan (idari iglemin icrailik, kesin ve dogrudan uygulanabilme o6zelligi
bulunmadigindan) hukuki diizlemde varlik kazanmasi ancak vergi dairesinin
vergi/cezay1 tarh etmesi ve bu tarhiyati ihbarname ile teblig etmesi ile miimkiin
olur. Ancak bu durumda miikellefe vergi/ceza ihbarnamesi ile birlikte Komisyon
karari ile resen takdiri gerektiren inceleme raporunun birer suretinin ihbarnameye
eklenmesi zorunludur (VUK, 35/son).

Vergilendirme siireciyle ilgili idari islemlerde davali genellikle vergi
dairesidir. Takdir Komisyonu kararlarinin vergi dairesi araciligiyla talep edildigi
durumlarda dava takdir kararmi dayanak alarak tarhiyat yapan, vergi ve ceza
ihbarnamesini diizenleyen vergi dairesi adina agilir. Vergi dairesinin karar talebini
Komisyonun matrah takdirine yer olmadigina dair karar vermesi durumunda vergi
dairesi bu karar1 uyusmazlik konusu haline getirip dava acabilir.

Takdir Komisyonu kararlarina karst gorevli mahkeme vergi
mahkemeleridir. Vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme, uyusmazlik konusu

34 Takdir Komisyonlarinca Vergi Dairesi Miidiirliigii’ne génderilen uyari niteliginde yazilan
yazi idari islem niteligine sahip bulunmadigindan idari davaya konu yapilamaz. Karakog, 1995:126

35 Vergilendirme ile ilgili islemlerde teblig miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine,
umumi vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere yapilir. Tiizel kisilere yapilacak teblig, bunlarin
bagkan, miidiir veya kanuni temsilcilerine(Limited sirket adina diizenlenen ihbarnameye kars1 dava
acma hakki sirkete aittir. Bu durumda ortak kendi adina dava agamaz/ Sirketin temsile yetkili
olmayan ortagi, 6deme emrine kars1 dava agamaz. Vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerde teblig bunlar1 idare edenlere veya temsilcilerine yapilir. Tiizel kisilerin birden fazla
miidiir veya temsilcisi olmasi durumunda teblig bunlardan birine yapilabilir (VUK,94) (ancak, iki
imza ile temsil edilen sirket adma bir imza ile dava agilmasi halinde diger imzanin tamamlattirilmasi
gerekir. Tasfiye ve iflas halindeki isletmelerde dava agma yetkisi tasfiye memurlari ile iflas idaresine
aittir (Yetkili iflas dairesi yerine, miiflis sirket miidiirii tarafindan agilan davanin, ehliyet yoniinden
reddi gerekir. Kizilot, 1996:1220-1224-1228-1229.

36 Takdir Komisyonu kararindaki hata nedeniyle sadece tarhiyat hakkinda karar verilmesi
gerekirken, on idari islem niteliginde olan ve tek basina miikellef tarafindan dava konusu yapilmasi
miimkiin bulunmayan Takdir Komisyonu kararinin iptaline karar verilmesinde yasal isabet
bulunmamaktadir. Karakog, 1995:128



Sayfa | 174
Sevil Sin

vergiyi tarh ve tahakkuk ettiren, zam ve cezalar1 kesen dairenin bulundugu yerdeki
vergi mahkemesidir. Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan dairenin
bulundugu yerdeki vergi mahkemesine davanin acilmasi gerekir (IYUK/37).
Takdir Komisyonu kararlarina karsi agilacak davalarda yetkili mahkemenin
belirlenmesinde miikellefe iligkin 6zellikli hususlara dikkat edilmesi gerekir- adi
sirket ortakliklar1 veya Kolektif sirket ortaklariyla ilgili 6zellikli durumlar veya
karar talebinde bulunan miikellefin igyeri merkezi ile subelerinin farkli yerlerde
olmasi/birden fazla yerde isyeri bulunan miikellefin hangi yer vergi mahkemesinde
dava agmas1 gerektigi gibi hususlarda oldugu gibi-.

Dava agma siiresi vergi mahkemesinde otuz giindiir. Dava acma siiresi
tarhiyatin ilgilisine teblig edildigi giinli izleyen giinden itibaren islemeye baslar.
Idarenin dava agmasi gereken konularda Takdir Komisyonu kararmin idareye
geldigi tarihi izleyen giinden baslar (I'YUK, 7/2-a-b).

Vergi mahkemeleri vergi dairesince yapilan tarhiyat® ve kesilen cezalarla
Takdir Komisyonu kararlarinda yer alan matrahlart degistirme yetkisine sahiptirler
ve hiikim fikrasinda matrah belirleyebilirler (Kizilot, 2000:441). Takdir
Komisyonu kararlarina kars1 vergi dairesince acilan davalar vergi dairesi lehine
sonu¢lanmigsa Takdir Komisyonu kararlar1 gegersiz hale gelir (Kirbag, 1998:222).

1.3.7 Takdir Komisyonlarinin Delil Olma Niteligi

Vergi Usul Kanunu 3/B’de ispat i¢in, vergilendirmede vergiyi doguran
olay ve bu olaya iligkin islemlerin yasal sekle uygun olmasina yeterlilik tanimamis
ve olaym gergek mahiyetinin kavranmasmi® esas almistir.

Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin islemlerin ger¢ek mahiyetinin
tespit edilebilmesinde, yemin ve vergiyi doguran olayla ilgisi tabi ve agik
bulunmayan sahit ifadesi disindaki tiim ilgili olabilecek unsurlarin delil olarak
kabul edilmesi esastir. Yani delil serbestisi ilkesini benimsemistir. Vergi idaresinin
verglyi doguran olaya taraf olmamasi bigimsel/sekli delil esasinda tedbir
almmasina imkan tanimadigindan sekli delil anlayigindan delil serbestisi ilkesine
gecilmistir (Karakog, 1995:104). Delil serbestisi ilkesine gore ispat edilmesi
gereken uyusmazlik, mahiyetine uygun her tiirlii delille ispatlanabilir. Delillerin
belirli bir konuyla veya sayiyla smirlandirilmasi séz konusu degildir (Karakog,
1995,96). Vergi Usul Kanunu, olaylarin gergek mahiyetinin ortaya ¢ikartilmasinda
yemin hari¢ her tiirlii delile izin vermistir. Bu deliller, taraflarin ikrari, vergiyi
doguran olayla iligkisi dogrudan ve agik bulunan tanik ifadesi, iglemin taraflarinin
ekonomik ve ticari konumlari, igyerlerinin durumu, arandiginda bulunup
bulunamamasina iliskin tespitler olabilir (Kizilot, 1996:569).

Miikellefin yasal defter ve belgelerinin teminine imkan olmayan
durumlarda matrah-deger takdirinde bulunmalart zorunlulugu takdir edilecek deger
itibartyla siibjektiflik unsurunu biinyesinde barindirir. Takdir Komisyonlarma

87 Bir vergilendirmenin matrah1 yoniinden hukuka uygunlugunun denetimi sirasinda,
matrahim belirlenmesine veri olusturan dl¢iitiin yiikksek bulunmasinin, tarhiyatin kaldirilmasini degil,
tarh matrahinin yargi yerince dngoriilen 6lgiite gore degistirilmesini gerektirecegi hakkinda, Kizilot,
200:720

% Vergilendirme islemi yapilirken, kanuna uygun olarak bigimlendirilen islemlerin
bicimselliginin Stesine gegilerek, islemin taraflar1 arasinda olusan maddi ve hukuki iligkinin gercek
mabhiyetinin aragtirtlmasi gerekir. Kizilot, 1996:571
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taninan matrah deger takdir yetkisi mutlak yetki olmadigindan Komisyonlar
aldiklar1 kararlarin dayanaklarim ve agiklamalarim belirtmekle yiikiimliidiirler®.
Komisyonlarin, kendilerine taninan takdir yetkisinin kullaniminda matrahi gercege
en yakin degeriyle tespit edebilmeleri amaciyla vergi incelemesi yapma,
bilirkisiden yararlanma gibi yetkileri ile diger gerekli somut maddi arastirmalar
yapma gorevleri bulunmaktadir. Komisyon kararlar1 ancak yasanin aradig sartlari
bilinyesinde barindirtyorsa delil olma niteligine sahip olurlar. Aksi takdirde
Komisyon tarafindan alinacak kararlar vergi yargisinda delil olma niteligini
kaybederler. Komisyon kararlari mahkemeyi baglayici nitelige sahip degildirler
(Karakog, 2005:0cak).

Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olaymn ozelligine gore
normal ve mutat olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu
iddia eden tarafa aittir (VUK, 3/B-2). Komisyon kararmin alinmasinda miikellef
defter, kayit ve belgelerinin temin edildigi ve yasal sartlara sahip bulundugu
durumlarda miikellefler Komisyon kararinin aksini ispat edebilirler. Ancak,
miikellefin yasal defter ve belgelerinin teminine imkan olmayan nedenlerle alinan
Komisyon kararlarini ispat yiikii miikellefe diismektedir.

2. Takdir Komisyonuna Sevk Siireci

Miikelleflerce dogrudan Komisyona yapilan bagvurular a¢isindan ayrica bir
sevk siireci s6z konusu olmamaktadir. Takdire sevk siireci ancak miikelleflerin
takdir talebini vergi daireleri aracilifiyla yapmalar1 durumunda s6z konusudur.
Vergi dairesi miikelleften gelen deger takdir talebine iligkin bagvurusunu miiteakip
Komisyona sevk siirecini baglatir. Vergi dairesinin, vergilendirme siireciyle ilgili
vergi tarh islemine iliskin goérevi kapsaminda yaptigi denetim ve kontroller
sonucunda da karar i¢in Komisyona basvuruda bulunmasi gerekebilir, beyanname
vermeyen miikelleflerin tespit edilmesinde oldugu gibi*®®. Miikellefin takdire sevk
edilme nedeni yokken yanlishikla takdire sevk isleminin yapildignin tespiti
durumunda tarh zamanagimu siiresi iginde kalmak sartiyla Vergi Usul Kanununun
vergi hatalarinin diizeltilmesi hiikmii ¢ergevesinde vergi dairesince diizeltme islemi

39 KARAKOC, Yusuf, Vergi Yargilamast Agisindan Takdir Kararlarmin Hukuki Niteligi,
Vergi Diinyas1,2005

40 Vergi dairesi, yillik beyan esasina dayanan vergilerde beyan dénemini izleyen ayda (
Gelir Vergisi i¢in Mart, Kurumlar Vergisi i¢in Nisan), aylik beyana tabi vergilerde beyan dénemini
izleyen ikinci ayda beyanda bulunmayan miikellefleri bilgisayar sistemi araciligiyla tespit eder. Vergi
dairesi miikellef hakkinda takdire sevk karari almadan 6nce miikellefin, isletme ve sirket tiirleri ile
bunlarin vergi kanunlar karsisindaki durumu, miikellefiyet durumu, vergi tiirleri itibariyla muafiyet,
istisna gibi Ozellikli durumlarin bulunup bulunmadigi, gibi hususlarin herhangi bir yanlisa yer
vermeyecek bigimde tespit etmek durumundadir. Bunlarin disindaki miikelleflerin tarh dosyalari
incelenerek gerekli goriilenler hakkinda siirekli miikellefiyetlerinin bulunup bulunmadigi, gelir unsuru
itibartyla defter tutma yiikiimliiliigii bulunmayip beyanname verme yiikiimliiliigii bulunanlarin gelirin
elde edildigi unsuru elden g¢ikarip ¢ikarmadigi, nakil, adres degisikligi, faaliyete devam edip
etmediklerinin tespit edilmesi amaciyla yoklama/ vergi incelemesi yaptirilir. Bunlar hakkinda
yoklama/ vergi incelemesi sonucuna gore islem yapilir( takdire sevk-resen miikellefiyet terkini, nakil
s0z konusu ise diger vergi dairesi ile iletisime gegilmesi gibi). Yillik beyannameli yiikiimliiliklere
iligkin tarh dosyalarinda son {i¢ y1lin beyannameleri bulundurulur. Aylik beyannameli yiikiimliiliklere
iligkin tarh dosyalarinda cari yil ile bir dnceki yila ait beyannameler bulundurulur. Aylik ve yillik
beyannameler, her yilin Ocak aymda tarama ve kontrol bolimii incelemesinden sonra uygun
bulunanlar arsive gonderilir. Yillik veya aylik beyannamelerden herhangi bir nedenle iglemleri devam
edenler, bu siireleri tamamlamis bile olsalar islemleri sonuglanincaya kadar arsive gonderilmez.
Ayrintil bilgi igin bkz. Otomasyonlu Vergi Daireleri islem Yonergesi,2012,m.52
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yapilir. Miikellefin takdire yanlislikla sevk edildigi heniiz Takdir Komisyonu karar
almadan tespit edilmis olmasi durumunda Komisyon miikellef hakkinda takdir
karar1 almaz. Miikellefin Takdir Komisyonuna yanlishikla sevk edildigi Takdir
Komisyonu karar aldiktan sonra, fakat vergi dairesi heniiz vergi tarhiyati yapmadan
Once tespit edilmisse, miikellefe vergi tarhiyati yapilmaz. Miikellefin Takdir
Komisyonuna yanlislikla sevk edildigi Takdir Komisyonu karar aldiktan ve vergi
dairesinin vergi tarhiyatindan sonra tespit olunmus ise Vergi Usul Kanunu
diizeltme hiikiimleri cergevesinde diizeltme fisi ile durumun resen diizeltilmesi
gerekir®t .

3. Takdir Komisyonundan Karar Talebinde Bulunabilecekler

Vergi Usul Kanununda Takdir Komisyonlarmin goérevleri sayilirken
“yetkili makamlar tarafindan istenilen matrah ve servet takdirlerini
yapmak(VUK/74,a-1)” oldugu ifade edilmistir. Yetkili makamlar ifadesi Kanunda
acikeca belirtilmemis olmakla beraber VUK zamanasimi siirelerini diizenleyen
114/2’ de “vergi dairesince matrah takdiri i¢in Takdir Komisyonuna bagvurulmas1”
ifadesi matrah takdiri talebinde bulunma konusunda vergi dairesine yetki verildigi
anlagilmaktadir. Kaldi ki vergi dairelerinin vergi tarh etme yetkisine sahip idari
birim olmalar1 bunu kaginilmaz kilmaktadir.

Vergi Usul Kanununda emsal bedel esasinda degerleme esaslarinin
diizenlendigi 267.maddede emsal bedel tespiti icin Komisyona <“ilgililerin”
miiracaat edecegi belirtilmis ve diizenlemenin devaminda yer alan “miikelleflerin
Komisyon kararlarina karsi dava agabilecekleri” seklindeki ifadelerinden vergi
miikellefleri veya emsal bedel tespit talebinde bulunmasi gerekenlerin Komisyona
miiracaat edebilecegi anlagilmaktadir. Bu durumda vergilendirme siirecinin
sacayaklarindan birini olusturan vergi miikellefleri de emsal bedel tespiti icin
Komisyondan karar talebinde bulunabileceklerdir.

3. 1. Vergi Dairesi

Vergi dairesi vergilendirme siirecinde resen takdiri gerektiren durumlarda -
miikellefin beyanname vermediginin belirlenmesi durumunda oldugu gibi-,
beyanname vermeme nedenlerini arastirir, gerek gérmesi durumunda takdire sevk
siirecini baglatir.

Vergi dairesi, Veraset Ve Intikal Vergisinin tarh edilmesine iliskin birinci
asamada (ilk tarhiyat) verginin miikellefinin beyannamesini almasimi miiteakip
nihai tarhiyatin yapilabilmesi i¢in Takdir Komisyonundan matrah takdir talebinde
bulunur®?, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu miikelleflerinin yaptig1 degerleme
tespitleri ile vergi idaresi tarafindan yapilan degerleme farkliliklar1 ikmalen vergi
tarhina konu edilir.

4 {stanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 Tamimleri, Seri: A, Sira No:284,2.8.2012.

42 Veraset ve Intikal Vergisinin matrahi, intikal eden mallarin Vergi Usul Kanununa gore
bulunan degerlerinden Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu 12.maddedeki borglarin diisiilmesiyle
bulunur. Veraset ve Intikal Vergisi miikellefleri bu verginin konusuna giren mallar;, Kanunun 10.
maddesinde belirtilen degerleme oOlgiitlerinden faydalanarak degerlerler. Bu Kanunda yer almayan
mallarin degerleme islemi Vergi Usul Kanununda yer alan degerleme esasindan faydalanarak yapar
ve vergi beyannamelerini buna gére diizenlerler. Miikellef bu sekilde hesapladig1 Veraset ve Intikal
Vergisine ait beyannameyi vergi dairesine verir. Beyannameyi alan vergi dairesi ilk tarhiyat1 yapar.
Vergi dairesince miikellefin verdigi beyannameye dayanilarak yapilan ilk tarhiyat sonucuyla intikal
eden mallarm Vergi Usul Kanununa gére bulunacak degerleri kargilastirilir ve aradaki farka iligkin
ikmalen tarhiyat (kesin tarhiyat) yapilir. Tk ve kesin tarhiyat arasindaki tutar farki farkli degerleme
olgiitii kullanilmasindan kaynaklanmig olmasi durumunda fark kisma ceza uygulanmaz.
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Vergi inceleme yetkilisi olarak, vergi inceleme elemanlarinin, kanuni
Olciilerin uygulanmasiyla ilgili olarak emsal bedel veya emsal {icretin belirlenmesi,
degerleme o6lgiitlerinin uygulanmas1 gibi konularda Takdir Komisyonundan deger
takdir talebinde bulunmalarinda yasal diizenleme itibariyla herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Takdir Komisyonlarinca belirlenecek bu deger ikmalen vergi
tarhina dayanak olarak alinir. Ancak, tarh zamanasimu siiresinin son yili igerisinde
olunup devam eden vergi incelemeleriyle ilgili olarak miikellefler Takdir
Komisyonuna sevk edilemezler. Ayrica, tarhiyat niteligi bulunan ancak matrah
takdiri niteliginde olmayan (haksiz iadenin geri almmasi, indirimin reddi gibi)
islemler i¢in Takdir Komisyonuna sevk yapilamaz (Dogrusoz, B:15.5.2017)*.

3.2. Miikellefler

Vergi Usul Kanunu 8. maddesinde yapilan miikellef taniminda normal
sartlar altinda miikellef kavrami vergi sorumlusunu da kapsayici niteliktedir ve
miikellef ile vergi sorumlusunun ayni kisi olmasi durumunda herhangi bir
problemle karsilagilmamaktadir zira vergi miikellefinin komisyona basvuru hakki
bulunmaktadir. Ancak, miikellef ile vergi sorumlusunun ayni kisi olmamasi
durumunda vergi sorumlusunun 6rnegin, vergi miikellefinin kiigiik- kisitli olmasi,
tiizel kisi olmasi, tiizel kisiligi bulunmayan vakif ve cemaat gibi varliklar olmasi
durumunda bunlar adina vergi islemlerini yiiriitme yetkisi taninan kisilerin, tasfiye
halindeki sirketler icin tasfiye memurlarinin da komisyona basvuru haklari s6z
konusudur. Emsal bedel tespit edilmesi gerekliligi durumu ile karsilagan ilgililerin,
Veraset Ve Intikal Vergisinde kanuni miras1 reddetmemis mirascilarin, komisyona
basvuru haklar1 s6z konusudur.

4. Takdir Komisyonuna Basvuruda Bulunmayi Gerektiren Durumlar

4.1. Matrah Ve/ya Kiymet Takdir Talebiyle Komisyona Basvuru

Matrah ve kiymet takdiri talebiyle Komisyona bagvurma durumunda kalma
vergilendirme siirecinde ortaya c¢ikar. Bu durum vergilendirme siirecinin 6zellikle
tarh Oncesi asamasini yakindan ilgilendirir. Vergi alacagmin siibjektif nitelige
biirlinmesi yani kisiler yoniinden belli bir bor¢ haline gelebilmesi ancak verginin
tarh edilmesi ile miimkiindiir. Vergi Usul Kanunu, vergi tarhini, vergi alacaginin
kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi dairesi tarafindan
hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyla tespit eden idari islem olarak
tanimlamigtir. Vergi tarhi* ya verginin miikellef¢e hesaplanip beyanini esas alan

4327.4.2017 Tarih ve 2017/1 Sayili Vergi Incelemesi ve Denetimi I¢ Genelgesi

44 Kamu iradesini temsil eden vergi dairesinin tiim iglem ve eylemleri hukuk devleti ilkesi
geregi yargl denetimine tabi olmasi nedeniyle vergi dairesi tarafindan yapilacak tarh isleminin idari
islemin unsurlarmi olugturan yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka uygun olmasin
gerektirmektedir. Bu unsurlardan herhangi biri ile hukuka aykir1 olan idari iglemler, ya yok hilkmiinde
olurlar, yada IYUK cercevesinde iptal davasma konu teskil ederler/iptal davasi ile iptal edilmeleri
gerekir yada islemde hata bulunmasi durumunda islemi tesis eden birimce/ makamca diizeltmeye
konu edilirler. Vergi tarhi agisindan yetki unsuru, vergilendirme isleminin yetkili idari birim
tarafindan yapilmasini ifade eder. Yetki unsuruna aykiriliklar fonksiyon gaspi, yetki gasp1 ve yetki
asimu seklinde goriiniirler. Fonksiyon gaspi ile yetki gaspi ile meydana getirilmis idari islem yok
hiikmiindedir. Yetki asimi ile hukuk diizlemine ¢ikan idari islemin ise iptali gerekir. Vergi tarhi
acisindan sekil unsuru, vergilendirme isleminin hukuk diizlemine Kanunun aradig: sekil sartlarina
sahip olarak c¢ikmasimi ifade eder. Beyan esasinda vergi tarhinin sekil unsurunu/sartini tahakkuk
fisinin diizenlenmesi olugturmaktadir. Vergi Usul Kanunu, beyan esasina gore tarh olunan vergilerin
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beyan esasi ile ve/ya vergi dairesi tarafindan yapilan -ikmalen-resen-idarece vergi
tarhiyla miimkiindiir. Komisyondan vergi kanunlarinda yazili fiyat, iicret veya sair
matrah ve kiymetlerin takdir talebi genellikle beyan esasina, bazi durumlarda da
ikmalen vergi tarhiyatina dayanak alinir.

4.1.1. Beyan Esasinda Takdir Komisyonuna Basvuru Gerektiren
Durumlar

Beyan esasi, miikellefin ilgili vergi kanunlarinda belirlendigi sekilde
vergisini hesaplayarak beyan edip 6demesine dayanan bir sistemdir. Bu yontemde
miikellef vergi matrahini, diizenlemek ve kullanmakla yiikiimli oldugu belgeleri
vergi kanunlarinda belli edilen esaslar cergevesinde tutmakla yiikiimlii bulundugu
defterlerine aktarmak suretiyle hesaplar. Bu hesaplamada tahmini/takdiri degerlere
yer verilmemesinin esas dayanagi vergi hukukunun kamu hukukunun bir dah
olmasi itibariyla kamu diizeni ile ilgili olmasindandir. Hukuk devleti ilkesi,
vergilerin yasal sinirlarinin belirlenmesini zorunlu kildigindan takdir tizerine
yapilabilecek hesaplamalar da yine Kanunun smirlarimi ¢izdigi alan igerisinde
miimkiin olabilmektedir.

Bu c¢ercevede beyanda bulunma yiikiimliligli olan miikellefin bu
yiikiimliligiini yerine getirebilmesi i¢in beyana tabi matrah veya kiymetlerin
yahut bunlarin bilesenlerini dogru bir bigimde tespit edebilmesi/ hesaplayabilir
durumda bulunmasi gerekir. Ancak, miikellef vergi matrahini olusturan iktisadi
kiymetlerin degerini bilmiyorsa veya belirleyemiyorsa/ hesaplayamiyorsa VUK’ un
yonlendirmesi ile emsal bedel tespiti i¢in Komisyondan karar talebinde bulunabilir.
Emsal bedel/emsal {iicret, gercek bedeli olmayan veya bilinmeyen veyahut dogru
olarak tespit edilemeyen bir malin, degerleme giiniinde satilmas: halinde emsaline
gore haiz olacagi deger olarak tammmlanmistir (VUK, 267). Bu maddeye gore,
emtianin degeri Oncelikle ortalama fiyat esasina gore tespit olunmaya c¢alisilir.
Degerin bu esasa gore tespitinin miimkiin olmamasi1 durumunda maliyet bedeline
gore tespitinin miimkiin olup olmadigi arastirilir. Maliyet bedeline gore de degerin
tespit olunamamasi durumunda deger tespiti emsal bedel esasinda yapilir. Emsal
bedelin tespitinde uygulanacak oOl¢iitiin belirlenmesinde yasada Ongoriilen
siralamaya uyulmasi zorunludur® ve bu tespitin yapilmasinda emsal bedel talep
edilen ekonomik unsurun sahip bulundugu niteliklerin-6zelliklerin de dikkate
alimmasi gerekir.

tahakkuk fisi ile tarh ve tahakkuk ettirilecegini ifade etmektedir. Tahakkuk figinin beyannameyi alan
vergi dairesince diizenlenecegi ve bunun beyannamenin makbuzu yerine gegecegi ifade edilmektedir
(VUK,25-26 ). Gerekli goriilmesi durumunda beyan esasindaki verginin tahakkuk fisi yerine
ihbarname ile teblig olunacag: da Kanunda ifade edilmektedir. ikmalen- resen tarh edilen vergiler ve
kesilen cezalar i¢in tahakkuk fisi diizenlenmez. Bunlar igin vergi/ceza ihbarnamesi diizenlenir.
Ikmalen-resen tarh edilen vergiler/ cezalar nedeniyle diizenlenecek ihbarnamenin vergilendirmenin
sekil unsurunu degil, teblig araci niteligine sahip oldugu ¢esitli Danistay kararlarinda
vurgulanmaktadir. Vergi tarhinin sebep unsuru, idareyi islem yapmaya yonelten nedendir. Bu neden
hukuki veya maddi olabilir. Konu unsuru, islemin hukuk diizeninde yarattigi sonugtur. Maksat

unsuru, hazineye vergi geliri olarak hedeflenen paranin girmesidir.

4 Bedelsiz olarak ogullarinin kullammia birakilan arazilerin emsal kira bedellerinin
oncelikle vergi degeri esasina gore tespit edilmesi gerektigi, bu sekilde tespit olunmayan emsal kira
bedelinin dogrudan Takdir Komisyonunca yetkisiz olarak takdir olunmasinin yasaya aykirilig
hakkinda,D3D,1986/490E.,1986/1822K.
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Emsal bedeli esasinda takdirlerin, maliyet bedeli ve piyasa kiymetleri
arastirilmak ve kullanilmig esya icin ayrica yipranma dereceleri dikkate alinmak
suretiyle yapilacagi, emsal bedelinin miikellef tarafindan bizzat hesaplandigi
hallerde, bu hesaplara ait kayit ve cetveller ispat edici kagitlar olarak muhafaza
edilmesi gerektigi, yargi organlarinca resen bigilen degerler ile zirai kazang
Olciilerini tespit eden kararnamelerde yer alan unsurlarin da emsal bedeli yerine
gececegi hususlart belirtilmistir.

Emsal bedel tespitine iliskin yetkili merci Takdir Komisyonlardir.
Bununla birlikte yasada yargi organlarinca resen bicilen degerler ile zirai kazang
Olciilerini tespit eden Kararnamelerde yer alan unsurlarin da emsal bedeli yerine
gececegi belirtilmistir (VUK,267/). Ayrica, emsal bedeli takdir olunacak
ekonomik unsur son kullanma tarihi gegmis veya bozuk olan ilag, tibbi malzeme,
gida, atik vb emtianin insan sagligina zararli olabilme ihtimali bulunan tiriinler
olmas1 ve bunlarin emsal bedellerinin Takdir Komisyonlarinca belirli bir zaman
diliminde takdirinin miimkiin olamamasi ihtimalinin varlii halinde, bu
mahiyetteki emtianin imhasinda Komisyona bagvurmaksizin ilgili Bakanlik veya
yetkili kurum gorevlilerinin de yer aldigi bir Komisyon nezdinde tutanakla tespit
edilmek suretiyle imha edilmesine Maliye Bakanliginca izin verilmistir®,

Miikelleflerin emsal bedel tespiti amaciyla Takdir Komisyonuna
basvurabilecekleri durumlar arasinda sunlar1 belirtebiliriz:

-Uretilen veya alim-satima konu olan emtia normal sartlarda maliyet
bedeline gore degerlenir. Ancak, emtianin maliyet bedeline nazaran degerleme
giiniindeki satis bedelleri %10 ve daha fazla bir disiikliik gosteren miikellefler
maliyet bedeli yerine, 267.maddenin ikinci sirasindaki usul harig, emsal bedeli
Olciisii esasinda degerlemeye tabi tutabilirler (VUK, 274).

-VUK/278.maddesi ile, yangin, deprem ve su basmasi gibi afetler
yiiziinden veyahut bozulmak, ¢iirlimek, kirilmak, ¢atlamak, paslanmak gibi haller
sonucunda iktisadi kiymetlerinde Onemli bir azalis meydana gelen emtia ile
maliyetlerinin belirlenmesi mutat olmayan hurda ve dokiintiiler, istiipii, dese ve
1skartalarin emsal bedel* ile belirlenmesi esas1 benimsenmistir.

-Kanunda belirtilen degerleme olgiitii ile degerlenme imkani bulunmayan
veya Kanunda degerleme 6l¢iitii yazili olmayan iktisadi kiymetlerden bina ve arazi
vergi degerleriyle, digerleri varsa borsa rayici, yoksa kayitli (mukayyet) degerleri,
o da yoksa emsal bedeli ile degerlenir (VUK, 289).

-Iktisadi kiymetlerin deger tespitinin disinda, heniiz vergilendirme donemi
sona ermemis donemlerin vergi matrahlarinin hesaplanmasinda defter kayit ve
belgelerin yanmasi, calinmasi, kaybolmasi gibi bir durumla karsilasan miikellefler
gerekli yasal yerlere bagvurularini yapmalarini miiteakiben Takdir Komisyonundan

4 www.gib.gov.tr Ozelgeler, VUK/278 ile ilgili Ozelge,

47 Degerleme giiniinde satis1 durumunda gergek degeri bilinmeyen veya bulunamayan veya
tespit olunamayan bir emtianin degeri emsal bedeli ¢cergevesinde ortalama fiyat esasi/maliyet esasina
gore tespit olunamamasi durumunda takdir komisyonundan deger takdir talebinde bulunulmasi
gerekir(VUK/267).Mesela, devir alinan iktisadi varliklarin degerlemesi, son kullanim tarihi gegen
maddelerin imhasi gibi.
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matrah takdir talebinde bulunabilirler. Boylelikle Takdir Komisyonunca takdir
Olunacak matrah takdiri miikellef beyanina dayanak olusturur. Vergilendirme
donemi sona eren fakat defter ve belgelerin muhafaza edilmesi gereken donemlerle
ilgili olarak boyle bir durumla karsilasan miikellefler ise gerekli mercilere
bagvurularin1 yaparlar. Ancak Takdir Komisyonundan matrah takdir talebinde
bulunmazlar. Ancak zamanasimi siiresi i¢cinde vergi incelemesi amaciyla defter ve
belgelerin istenmesi durumunda 6zellikle KDV indirim hakkina sahip bulundugunu
miikellef ispat etmekle yiikiimlidiir.

-KDV Kanunu 27.maddesinde emsal bedeli bulunmayan veya bilinmeyen
islemler ile bedelin mal, menfaat, hizmet gibi paradan baska degerler olmasi
halinde matrahin islemin mahiyetine gore emsal bedeli veya emsal iicreti oldugu,
bedelin emsal bedeline gore acik bir sekilde diisiik oldugu ve bu diisiikliigiin
miikellefce hakli bir sebeple aciklanamadigi hallerde de matrah olarak emsal bedeli
veya emsal licreti esas alinacagi esasi benimsenmistir ve emsal bedelin de Vergi
Usul Kanununda emsal bedel/emsal licret tespiti esaslarinca belirlenmesi esasi
benimsenmistir.

-Veraset ve Intikal Vergisinin tarh edilmesi siirecinde iki asama soz
konusudur. Miikellefin Kanunda belirtilen degerleme o6lgiilerini kullanarak tespit
ettigi matraha iliskin beyannameyi vermesi tizerine vergi dairesi ilk tarhiyati yapar
ve nihai tarhiyat i¢in Takdir Komisyonundan karar talebinde bulunur. Veraset ve
Intikal Vergisinde servetlerin degerlemesi boliimiinde belirtilen unsurlarin emsal
bedel ile degerlenecegi, bunlarla alacak ve borglarin degerlerinin Takdir
Komisyonu tarafindan tespit olunacagi belirtilmistir (VUK, 298).

-Gelir Vergisi Kanunun gider kabul edilmeyen 6demeleri diizenleyen
maddesinde isletme sahibi ile esinin isletmeden ¢ektikleri ayni nitelikteki

degerlerin®® emsal bedel ile degerlenecegi hususuna yer verilmistir®® (GVK, 41/1).

- Tlgili vergi yasasmmn vergilendirilecek gelir unsurunun degerinin emsal
bedel esasina gore belirlenmesini 6ngordiigli durumlarda ( ticari kazancin bilango
ve isletme hesabi esasina gore tespitinde VUK degerlemeye iliskin hiikiimlerine
uyulmas1 gerektigi hakkindaki hiikim ile GVK.40 ve 41.maddelere uyulmasi
gerekecegi hakkindaki hiikiim, GVK/ miik.81 hiikkmii geregi deger artis kazancinin
safi degerinin tespit edilmesinde maliyet bedelinin miikelleflerce tespit
olunamamasi durumunda maliyet bedeli yerine Takdir Komisyonunca tayin
olunacak degerin esas alinmasi i¢in Komisyona miiracaat edilir.)

- Gelir Vergisi miikellefleri ile Kurumlar Vergisi miikelleflerinin ayni
olarak yapacaklari bagis ve yardimlarin, varsa maliyet veya kayitli degerle, bu
deger mevcut degilse Takdir Komisyonunca belirlenecegi esasi belirtilmistir
(GVKI/89-son, KVK/10/2).

4 fsletmeden cekilen isyeri igin yapilan “emsal bedel” uygulamasinda Takdir

Komisyonundan deger takdir talebinde bulunulabilecegi hk. Insa edilen binada bulunan isyerinin
maliyet bedeli esasina gore degerlemek suretiyle isletmeden cekilmesi miimkiin degildir. Isletmeden
cekilen igyerlerinin emsal bedeli ile degerlenmesi gerekir. Emsal bedelin ise takdir esasina gore
belirlenmesi gerektigi hk. bkz. Kizilot, 200:1080 - 1464

49 Ayrica iicret geliri elde edenlere aym olarak verilen degerler ve saglanan menfaatler ve
saglanan menfaatlerin tespitinde gerekmesi durumunda emsal bedel esasina uyulur (bkz.GVK,63/son,
miik.81 vb).
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-Ayrica miikelleflerin miikellefiyetle ilgili ddevlerin yerine getirilmesi
stirecinde deger takdirini gerektiren durumlarla karsilasmalart durumunda Takdir
Komisyonundan emsal bedel tespit talebinde bulunmalari miimkiindiir.

4.1.2. Ikmalen Vergi Tarhinda Takdir Komisyonuna Basvuru
Gerektiren Durumlar

Ikmalen vergi tarh1 Vergi Usul Kanunda, her ne sekilde olursa olsun bir
vergi tarh edildikten sonra bu vergiye iliskin olarak meydana ¢ikan ve defter kayit
ve belgelere veya kanuni dl¢iilere dayanilarak miktar tespit olunan bir matrah veya
matrah farki {izerinden alinacak verginin tarh edilmesi olarak tanimlamistir.
Ikmalen vergi tarhiin yapilabilmesi i¢in dnceden yapilmis bir vergi tarhinin varlig
sarti aranir. Ilgili yasal diizenleme geregi, ikmalen vergi tarhi, vergilendirme
donemi devam eden cari yila iligskin olabilecegi gibi tarh zamanasimi siireci i¢inde
gecmis vergilendirme dénem/lerine iliskin de olabilir. Ikmalen vergi tarhinda
miikellefin beyani iizerine tarh edilen bir vergi ile ilgili olarak sonradan vergi
denetim siirecinde ilave tarhiyat gerektiren durum tespiti s6z konusudur. Bu,
miikellefin ilgili yasay1 yanlis anlayip- yorumlamis veya tereddiitte kalindig1 igin
vergi idaresinden goriis istenip bunun iizerine islem yapilmig bir konu olabilecegi
gibi kasitli/ bilingli vergi matrahini diisiikk gésterme suretiyle de yapilmig olabilir.
Nedeni her ne olursa olsun tespit olunan matrah farkina iliskin gerekli ikmal
tarhiyat yapilir.

Vergi inceleme siirecindeki inceleme elemanlarinin zaten resen matrah
takdir®® yetkileri bulundugundan Takdir Komisyonundan karar talebinde
bulunmalar1 ancak, vergi incelemesine baslanmasi (genelleme yapilmas: dogru
olmamakla birlikte) zamanagiminin dolmasina az bir siire kaldigi bazi istisnai
durumlar i¢in s6z konusu olabilmektedir® (DD, 2015:436).

4.2. Resen Matrah Takdirini Gerektiren Durumlar Nedeniyle
Komisyona Bagvuru

Resen vergi tarhinda, vergi matrahinin tamamen veya kismen miikellefin
defter kayit ve belgelerine veya kanuni Olciilere dayanilarak tespitine imkan
bulunmayan hallerde Takdir Komisyonu tarafindan takdir edilen veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda
belirtilen matrah veya matrah kismu iizerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme
raporunda bu maddeye gore belirlenen matrah veya matrah farki resen takdir
olunmus sayilir. Bu yontemin temel 6zelligi vergi matrahinin miikellefin defter
kayit ve belgelerine dayanilarak tespit edilmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda
uygulanmasidir. Vergi Usul Kanunu 30. maddesinde resen vergi tarhin1 gerektiren
nedenler; beyannamenin kanuni siiresi gectigi halde verilmemesi, beyannamede
vergi matrahina iligkin bilgilerin gosterilmemis bulunmasi, defterlerin tutulmamasi
veya tasdik ettirilmemesi veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara ibraz

%0 Inceleme raporlarinda belirlenen matrah veya matrah farki resen takdir edilmis sayilir ve
inceleme elemanlarina verilen takdir yetkisi emsal bedel takdirini de kapsamaktadir. Kizilot,200:1075

51 Ancak 27.4.2017 tarih ve 2017/1 Sayili Vergi Incelemesi ve Denetimi I¢ Genelgesi ile
tarh zamanagimi siiresinin son yili igerisinde olunup devam eden vergi incelemeleriyle ilgili olarak
miikellefler Takdir Komisyonuna sevk edilemezler ve tarh zamanasimi siiresinin son yili icinde
stirdiiriilen vergi incelemeleri sonucu diizenlenecek vergi inceleme raporlarmin Ekim ay1 sonunda
vergi dairesi kayitlaria intikal etmesi gerekmektedir. (Vergi Incelemelerinde Yeni Diizen Dogrusoz,
B.25.5.2017, Diinya).
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edilmemesi, defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili belgelerin noksan, usulsiiz ve karigik
olmasi dolayisiyla ihticaca salih bulunmamasi, defterlerin veya beyannamelerin
gercek durumu  yansitmadigina dair delil bulunmasi, beyannamelerin
imzalattirilmamasi, tasdik raporunun ibraz edilmemesi olarak sayilmak suretiyle
belirtilmistir.

Normal sartlar altinda vergi matrahinin isletmenin defter, kayit ve
belgelerine dayanilarak ilgili kanunlarinda belirtilen esaslar ¢ercevesinde miikellef
tarafindan tespit edilmesi esastir. Ancak, bunun miimkiin olmamasi durumunda
(VUK/30.maddede sayilan durumlarda) bu gorev vergi inceleme yetkilileri ile
Takdir Komisyonlarina taninmistir. Burada dikkat edilmesi gereken hususlardan
biri “matrah takdir edilmesi” ile “vergi tarh edilmesi” kavram ve siireclerinin
birbirine karistirtlmamasi geregidir.

Vergi tarh edilmesinin temel dayanagi miikellef kayitlaridir. Matrah takdiri
ise vergi borcunun miikellef kayitlarmma dayanilarak hesaplanmasinin miimkiin
olmadigr istisnai durumlarda tahmini/takdiri degerler iizerinden vergi inceleme
elemanlarinca veya Takdir Komisyonlarinca hesaplanmaya calisilmasidir. Vergi
tarh etme yetkisi Vergi Usul Kanunu 4.maddesi uyarinca vergi dairelerine taninmis
bir yetki iken, resen matrah takdir yetkisi de konunun/durumun niteligine gore
vergi inceleme elemanlarina veya Takdir Komisyonlarina taninmis bir yetkidir.

Dikkat edilmesi gereken diger husus ise resen matrah takdirini vergi
inceleme elemanlarinin m1 yoksa Takdir Komisyonlarinin mi yapmasi gerektigiyle
ilgilidir. Bu konuda Kanunda ag¢ik bir belirleme yapilmamistir. Hakkinda resen
matrah takdir edilmesini gerektiren sartlarin varligi bulunan miikelleflerin vergi
incelemesi veya Takdir Komisyonuna sevk edilmelerinin belirlenmesinde tarh
zamanagimi hiikiimlerinin uygulamasimin farklilagtirilmis olmasi zaman zaman
miikelleflerin vergi incelemesi ile Takdir Komisyonuna sevk edilmesi konusunda
kararin verilmesinde yanlis uygulamalara yol acabilmektedir. Soyle ki, Vergi Usul
Kanununda, matrah takdiri talebi amaciyla Takdir Komisyonuna yapilan
basvurular ilgili miikellef itibariyla igleyen tarh zamanasimini durdurucu nitelige
sahiptir. Oysa ki, vergi inceleme siirecine baslanmasinin zamanasimini durdurucu
niteligi bulunmamaktadir. Bu 6zellik zamanagiminin son yilinda, hakkinda resen
takdir nedeni tespit olunan miikelleflerin vergi incelemesine sevk edilmeden
dogrudan veya incelemeye baglanip inceleme siireci tamamlanmadan Takdir
Komisyonuna sevk edilmesine neden olabilmektedir. Bu ise miikellef- vergi idaresi
uyusmazliklarina zemin hazirlayabilmektedir. Bu durum da vergi yargisinin
konuya yonelik elestirel kararlarina neden olmaktadir®’. Vergi idaresi bu konuyla
ilgili olarak meydana ¢ikan uyusmazliklar1 Onlemek amaciyla zamanasimi
stiresinin son yili i¢inde bulunan miikelleflere iliskin vergi inceleme
gorevlendirmelerinin (iade talepleri ile adli makamlardan gelen inceleme talepleri
ve tarh zamanasimi siliresinin Haziran ayindan sonra kayitlara yansiyan ihbar
ikramiyesi talepli ihbarlar hari¢) en ge¢ Haziran ayir sonuna kadar yapilmasi
kararin1 almistir. Ayrica tarh zamanagimi siiresinin son yilinda ve nezdinde vergi
incelemesi devam eden miikelleflere ait vergi inceleme raporlarinm ilgili yilin

52 Konu ile ilgili Danistay Karari igin bkz. DD,2015:434 (D4D,E.2013/3222,K.2014/5621).
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Ekim ay1 sonuna kadar vergi dairesi kayitlarina girecek sekilde incelemeyi yiiriiten
ilgili birimce tamamlanmas1 esas1 benimsenmistir®,

Bunlarin disinda dikkat edilmesi gereken diger bir husus da vergi inceleme
elemanlarina tanman yetki ile Takdir Komisyonlaria taninan yetki kapsaminin
ayni olmayis1 gelmektedir. Vergi inceleme elemanlari, yaptiklari/yapacaklar1 vergi
incelemelerinde miikelleflerin kayitlarin1 ve bu kayitlarin dayanaklarini inceleyerek
vergi matrahin1 ve 6denen vergi miktarin1 dogru tespit edip etmediklerini arastirma
ve Kanuna aykir1 gordiikleri durumlar tespit etme ve bunu itiraz konusu haline
getirme yetkileri bulunmaktadir (VUK/134 cergevesinde). Zira vergi incelemesinin
bir amaci da miikellef egitimini saglamaya caligmaktir.

Takdir Komisyonlarimin resen matrah takdir etme siirecinde vergi inceleme
yetkileri bulunmaktadir. Bununla ilgili bilirkisi incelemesi talep etme yetkileri de
bulunmaktadir. Ancak bu yetkilerini resen yapacaklar1 matrah takdirini somut
aragtirmaya dayandirma yiikiimliiliigii cercevesinde kullanabilirler. Hakkinda resen
takdir nedeni bulunan miikellefin resen takdir nedeninin ne oldugu ilgili Kanun
maddeleri dogru sekilde incelenerek miikellefin vergi incelemesi i¢in inceleme
elemanlarina m1 yoksa matrah takdiri i¢in Takdir Komisyonuna m1 sevk edilmesi
karar1 kanunun yanlis uygulanmasina yer vermeyecek sekilde tespit olunmalidir.
Bu durum ozellikle bazi 6zel vergi kanunlarina iliskin bazi miiesseselerin
uygulanmasinda belirginlesmektedir- 6zellikle KDV Kanununda diizenlenmis olan
indirim miiessesinin uygulanmasinda (sahte belge diizenleyen veya kullanan
miikellefin KDV indirimlerinin incelenmesi 6érneginde oldugu gibi) miikelleflerin
indirim mekanizmasindan yararlanma haklar1 olup olmadigi konusunda yetkili
birim Takdir Komisyonlari olmayip vergi inceleme elemanlaridir->4,

Ister vergi inceleme elemanlar1 isterse Takdir Komisyonu olsun
yapacaklar1 resen matrah takdirinin belirlenmesinde resen arastirma ilkesi geregi
gerekli arastirmay1 kendiliklerinden yapmakla yilikiimlendirilmislerdir. Resen
takdir nedeninin dogru tespit edilmesi vergilerin kanuniligi ilkesi ve hukuki
giivenlik ilkelerinin geregidir. Resen takdir nedeni olarak Kanunda sayilmayan bir
nedenle miikelleflerin takdire sevk edilmeleri takdir kararinin mahkeme karariyla
iptali sonucunu dogurur®. Miikellef agisindan resen takdir nedeninin bulunmasi
durumu da Takdir Komisyonunca takdir edilen matrahin hukuka uygun oldugunu
gostermeye tek basina yeterli bir kriter olarak kabul edilmeyip, bunun Komisyonca
yasal dayanaklar g¢ercevesinde idari usul ve yasal sinirlari esas alarak tespit

53 27.4.2017 tarih ve 2017/1 Sayih Vergi Inceleme ve Denetim I¢ Genelgesi. (Vergi
Incelemelerinde Yeni Diizen Dogruséz, B.25.5.2017, Diinya).

54 Takdir Komisyonuna taninan matrah-deger takdir yetkisi ile KDV Kanununda tanman
vergi indirim miiessesesi vergi teknigi acisindan farkl nitelige sahip uygulamalardir. Hakkinda resen
matrah takdiri tespit edilen bir yilikiimliiniin vergi incelemesine mi yoksa Takdir Komisyonuna mi
sevk edilmesi geregi her ne kadar Kanunda agik¢a belirlenmemis olsa dahi diger 6zel kanun
hiikiimlerinin de dikkate alinarak degerlendirme yapilmasi vergi idaresi- yargi kararlar1 arasindaki
goriis farkliliklarini azaltacak nitelikte olmasi nedeniyle 6nemsenmesi gereken bir husus olarak
karsimizda durmaktadir. DD,2014:421-;2015:434

% Yiikiimliilerin islerini terk etmeleri nedeniyle fatura, perakende satis fisi gibi belgeleri
iptal edilmek {iizere ibraz etmemelerinin VUK/30. Maddede resen takdir nedenleri arasinda
sayilmadig1 hakkinda karar D9D,2000 /2321E.,2002/4767K.
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edilmesi gerekmektedir (Kizilot, 200:895-4). Bu ¢er¢evede vergi dairesine taninan
resen vergi tarh etme yetkisi de sinirsiz bir yetki olmadigi unutulmamalidir.

Sonug¢

Vergi Usul Kanununda Komisyonlarin kurulusu, yetkileri, gorevleri
Kanunda tanimlanmis ancak Komisyonlarin karar alma agsamalarina iligkin ¢alisma
esaslarina yer verilmemistir.

Komisyonda varsayima dayali, somut incelemeleri igermeyen kararlar
almaktan kagmilmasi, miikellef hakkinda almman takdir kararinin yasal
dayanaklarinin agiklanmasi, dogru bir bicimde gerekcelendirilmesi s6z konusu
olabilecek anlagsmazlik konularinin azaltilmasinda 6nemli olacak unsurlardandir.

Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak Komisyon gorev tanimi disinda
kalacak veya gorev tanimi kapsamini asacak kararlar alamaz. Bu anlamda
ilgililerin matrah takdiri konusunda Komisyondan gérev tanimi kapsami disinda
karar talebinde bulunmamasi gerekir. Komisyonun da goérev tanimini asacak karar
almaktan kacinmasi gerekir. Boylelikle Komisyon hem matrah takdir yetkisinin
kullaniminda yasal sinirlar i¢cinde kalmis olacak hem de bu karara bagl olarak
dogacak hukuki anlagmazliklara meydan vermemis olacaktir.
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