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Oz: Kitle imha silahlarimin yayilmasimn finansmani, uluslararasi giivenlik mimarisinde kritik bir zafiyet
olusturmaktadir. Bu c¢alisma, konu hakkindaki uluslararasi normatif ¢er¢eve ile Tiirkiye’nin yasal ve kurumsal
diizenlemelerinin karsilastirmali bir analizini sunmaktadir. Tiirkiye, 7262 sayili Kanun ve 2025-2029 Strateji Belgesi
ile mevzuat uyumunda dnemli ilerlemeler kaydetmis olsa da pratikte belirli eksikliklere sahiptir. Analiz, karsilastirmali
metodolojiye ek olarak literatiirdeki ampirik bosluklarin doldurulmasi i¢in kitle imha silahlarinin finansman risklerinin
¢ok yonlil analizine yonelik 6zgiin bir degerlendirme ¢ergevesi sunmaktadir. Ayrica, ulusal otoritelerin siireklilik-
etkililik ikilemini ¢ézmekte zorlandif: ve uluslararas: yaptirim hukukunun 6ngérdiigii hizli miidahale kapasitesine
heniiz ulagilamadig1 anlasilmaktadir. Bulgular, Tiirkiye’de son mevzuat reformlarinin konu hakkindaki hukuki boslugu
doldurdugunu; ancak malvarlig1 dondurmanin siirekliligi, 6zel sektoriin kirmizi bayrak analitigi ve yaptirim ihlaline
dair caydirici uygulamalarin yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir. Calismada, yapay zeka tabanli erken-uyart sistemi,
goriiniir para cezalari, ger¢ek-zamanli uluslararas1 diizenleyicilerle entegrasyon ve kurumsal sertifikasyon destekli
uzman havuzu olusturulmas: gibi dort somut politika 6nerisi sunulmaktadir. Bu dnerilerle, Tiirkiye’nin hem ulusal
giivenlik stratejilerini giiclendirmesi hem de kiiresel finansal diizende norm-yaratici aktdr konumuna yiikselmesi
beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kitle imha Silahlarmin Yayilmasmin Finansmani, CPF, Mali Istihbarat, AML/CFT, FATF,
MASAK, FIU, Egmont Grubu.

Abstract: The financing of the proliferation of weapons of mass destruction constitutes a critical vulnerability within
the international security architecture. This study presents a comparative analysis of the international normative
framework on financing of the proliferation and Tiirkiye’s legal and institutional arrangements. Although Tiirkiye has
achieved significant regulatory alignment through Law No. 7262 and the 2025-2029 Strategy Document, notable
practical deficiencies persist. Beyond its comparative methodology, the analysis introduces an original assessment
framework that addresses empirical gaps in the literature by conducting a multidimensional examination of financing
of the proliferation risks. The study finds that national authorities struggle to resolve the continuity-effectiveness
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dilemma and have yet to attain the rapid-response capacity mandated by international sanctions law. The findings reveal
that recent legal reforms have closed the domestic regulatory void; however, shortcomings remain in the continuity of
asset-freezing measures, the private sector’s red flag analytics and the deterrent enforcement of sanctions violations.
Accordingly, the study proposes four concrete policy recommendations: an artificial-intelligence-based early-warning
system, visible monetary penalties, real-time integration with international regulators and the establishment of an expert
pool supported by institutional certification. These measures are expected to strengthen Tiirkiye’s national security
strategy and elevate the country to a norm-entrepreneur position within the global financial order.

Keywords: The Financing of The Proliferation of Weapons of Mass Destruction, CPF, Financial Intelligence,
AML/CFT, FATF, MASAK, FIU, Egmont Group.

GIRIS

Kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmani (Proliferation Financing-PF), 21. ylizyilin en
kritik kiiresel giivenlik sorunlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bu tiir silahlarin devletler
veya teror gruplart gibi devlet dis1 aktorlerin eline gegme riski, sadece bolgesel degil ayni
zamanda uluslararasi barig ve istikrar1 da tehdit etmektedir (de Koker, 2023). PF’nin potansiyel
yikicr etkileri dikkate alindiginda, bu yayilmayr miimkiin kilan finansal aglarin engellenmesi
hayati 6nem tasimaktadir. Nitekim Mali Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task Force-FATF)
(2025b, s. 4) tarafindan yayimlanan bir raporda da vurgulandig: tizere PF ve ilgili finansman
faaliyetleri, kiiresel giivenlik ile uluslararasi finansal sistemin biitiinliigiine ciddi bir tehdit
olusturmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu yasadis1 faaliyetlerin finansmanimi onlemek ve bu
faaliyetlerle miicadele etmek kritik 6nemdedir.

PF sorununda finansal boyut kritik 6énemdedir. Zira yaptinmlarin etkin uygulanabilmesi i¢in
yasadigt aglarin finansman akiglarinin kesilmesi gerekir. Uluslararasi toplum bu dogrultuda
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) kararlariyla hedefe yonelik kapsamli yaptirim
rejimleri olusturmustur. Bu kararlar, tiim devletlere PF’ye kars1 ulusal hukuk ve mekanizmalar
tesis etme yiikiimliligii getirmekte ve kitle imha programlarina katki saglayan kisi ile
kuruluslarin malvarliklarinin dondurulmasi gibi dnlemleri zorunlu kilmaktadir (Brewer, 2016;
Kassenova ve Early, 2023). Sonug olarak, PF’nin engellenmesi kiiresel baris ve finansal istikrar
icin bir onkosul haline gelmis, uluslararasi yaptirim sistemi bu tehdidi durdurmada temel arag
olarak sekillenmistir.

Kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaniyla miicadele (Countering Proliferation
Financing-CPF), uluslararasi finansal istikrar acisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu tiir
yaptirima tabi yasadisi aglar, kara para aklama ve terérizmin finansmaniyla benzer yontemler
kullanarak finansal sistemi suistimal edebilmektedir (FATF, 2018; Dizman, 2025). Kitle imha
silah1 gelistiren rejimler ve yapilar, geleneksel bankaciliktan kripto varlik platformlarina kadar
bir¢ok kanali kullanarak fon transfer edebilmektedir. Bu durum, finansal kurumlar i¢in hem itibar
riskleri hem de yaptirimlara uyum maliyetleri dogurmaktadir. Ornegin Kuzey Kore’nin 2020°de
sanal varlik borsalarina diizenledigi siber saldirilarla milyarlarca dolar elde etmesi, finansal
sistemdeki agiklarin uluslararasi giivenlige ciddi tehdit olusturdugunu gdstermistir (Kassenova,
2018). Dolayisiyla CPF, sadece giivenlik biirokrasisinin degil, finansal sektoriin de Oncelikli
glindem maddelerinden biridir.

Bu ¢alisma, CPF’yi hem uluslararasi normatif ¢ergevede hem de Tiirkiye’deki yasal ve kurumsal
diizenlemeler baglaminda incelemektedir. ilk asamada FATF, BMGK ve Egmont Grubu
tarafindan yayimlanan rehber niteligindeki belgeler ile tipoloji raporlarn analiz edilmis; ikinci
asamada 7262 sayil1 Kanun’un getirdigi diizenlemeler, Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK)
ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) uygulamalarinin yani sira ulusal
akademik ve sivil toplum literatiirii degerlendirilmistir. Son olarak Tiirkiye’nin mevcut
uygulamalari, uluslararasi standartlarla kargilastirilarak uyum diizeyi ve bosluk alanlar1 ortaya
konulmustur. Ayrica ¢aligma, PF risklerinin ¢ok yonlii analiziyle literatiirdeki ampirik bosluklari
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doldurmayi hedefleyen 6zgiin bir degerlendirme ¢ergevesi onermektedir. Boylece PF’nin ulusal
giivenlik ve finansal istikrar iizerindeki etkileri biitiinciil bir perspektiften agiklanabilmektedir.

ULUSLARARASI DUZLEM
FATF ve Uluslararasi Standartlar

CPF, 2000’1 yillarin basindan itibaren uluslararasi kara para aklama/terérizmin finansmaniyla
miicadele (Anti-money Laundering/Countering Financing of Terrorism- AML/CFT) rejiminin
glindemine girmistir. 1989’da AML i¢in kurulan FATF, 2001°de CFT’yi de kapsama almasinin
ardindan 2008’de CPF ile miicadeleyi gorev alanina dahil etmistir. FATF, BMGK’nin PF
yaptinm kararlarinin finansal hiikiimlerini iiyelerine uygulattirabilmek icin 2012 yilinda
standartlarin1 giincelleyerek Tavsiye 7’yi yiiriirlige koymustur. Tavsiye 7, lilkelere BM’nin PF
baglantili yaptirim listelerinde yer alan kisi ve kuruluslarin malvarliklarini dondurma ve bu
kisi/kuruluslarla finansal iligki kurulmasini engelleyecek “hedefe yonelik mali yaptirimlar™
derhal uygulama yiikiimliliigii getirmektedir (Brewer, 2016; FATF, 2018; Ho, 2024).

FATF standartlari, yaptinm gerekliliklerinin 6tesinde, PF ile miicadelenin daha genis bir
cergevede ele almmasmm sart kosmaktadir. Ulkelerin PF’yi sug haline getirecek yasal
diizenlemelere sahip olmasi, mali istihbarat birimi (Financial Intelligence Unit-FIU), denetleyici
otoriteler ve kolluk birimleri arasinda koordinasyon mekanizmalarinin kurulmasi beklenmektedir.
Ayrica finans sektoriinde miisteri durum tespiti (Customer Due Diligence-CDD), slipheli islem
bildirimi (Suspicious Transaction Report-STR) ve sirketlerin nihai faydalanici bilgisinin seffafligi
gibi AML/CFT araglarimin PF risklerini tespit i¢cin kullanilmasi 6nerilmektedir. FATF, karsilikli
degerlendirme siireglerinde iilkelerin mevzuat ve uygulamalarimi hem teknik uyum hem de
etkinlik agisindan denetleyerek PF alanindaki zayifliklar1 raporlamaktadir (FATF, 2018). Bu
degerlendirmelerin Tiirkiye’ye yonelik Dordiincii Tur sonuglarina gore, diinya genelinde
iilkelerin CPF yaptirimlarini uygulama performansi oldukga zayiftir. Nisan 2025 itibariyla FATF
Kiiresel Agi’na dahil 194 iilkenin sadece %13’ (26 iilke) FATF Tavsiye 7’ye “uyumlu”
bulunmustur; %46’s1 (89 iilke) ise kismen uyumlu ya da uyumsuzdur. Etkinlik boyutunda ise
durum daha kritiktir. Ulkelerin sadece %16’s1 CPF yaptirimlarini etkin sekilde uygulayabildigini
ortaya koyabilmistir (FATF, 2025a, s. 7). Bu veriler, pek ¢ok iilkenin CPF konusunda kat etmesi
gereken daha ¢ok mesafe olduguna isaret etmektedir.

Uluslararas1 alanda CPF’ye iligkin hukuki ¢er¢cevenin temelini BM kararlar1 olusturmaktadir.
BMGK (2004), 1540 sayili karar1 ile PF’nin tiim iiye devletlerce sug haline getirilmesini ve ihracat
kontrollerinin giiclendirilmesini istemistir. Devaminda 6zellikle Kuzey Kore ve Iran’in niikleer
programlarina karsi bir dizi yaptirim karart alinmistir. Bu kararlar kapsaminda BM, yiizlerce kisi,
sirket ve gemiyi PF baglantihi faaliyetleri nedeniyle listeleyerek bu aktorlerin malvarliklarini
dondurmustur (Aksu ve Akkan Giingér, 2019, s. 42). FATF Tavsiye 7, iiye iilkelerin BM’nin
belirledigi yaptirim listelerini i¢ hukuklarina aktarmalarini ve bunlar1 hizl bir sekilde uygulamaya
koymalarimi sart kogsmaktadir. Ne var ki FATF degerlendirmeleri, birgok iilkenin BM kararlarini
i¢ hukukuna aktarmakta geciktigini veya bunlar1 eksik diizenledigini gostermektedir (Brewer,
2016). Ornegin FATF Karsilikli Degerlendirme Raporlarinda, baz iilkelerin ilgili kurumlarma
malvarligi dondurma yetkisi vermedigi ya da BM yeni bir ismi listelediginde bu ismin ulusal
listeye alinmasinin haftalar alabildigi belirtilmektedir (Kassenova, 2018; FATF, 2025a). Bu tiir
yasal ve kurumsal bosluklar, yaptiim uygulamasinda aksamalara yol agarak PF riskini
artirmaktadir.

FATF disinda, Egmont Grubu (2025) gibi uluslararasi olusumlar da PF ile miicadeleye katki
saglamaktadir. 181 iilkenin FIU’larm bir araya getiren Egmont Grubu (2022), iiye FIU’lar
arasinda bilgi paylagimini miimkiin kilarak sinir 6tesi PF vakalarinin ortaya ¢ikarilmasinda kritik
bir rol oynamaktadir (EAG, 2025). Ornegin, Egmont Grubu (2023) biinyesinde olusturulan
calisma gruplari, siipheli islem raporlarinda PF unsurlarini tespit etmeye yonelik finansal
istihbarat uygulamalarim1 gelistirmek icin ortak projeler yiiriitmiistiir (Brewer, 2018).
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FATF/OECD ve Egmont Grubu (2020) isbirligiyle hazirlanan bir raporda (6rnegin Ticaret Bazli
Aklama ve PF baglantilar tizerine) FIU’lar aras1 veri paylasimmin dnemi vurgulanmistir. Ayrica
Uluslararas1 Giimriik Orgiitii, Interpol ve BM 1540 Komitesi gibi kurumlar da CPF ile ilgili
denetim ve kapasite gelistirme faaliyetleri yiiriitmektedir. Son yillarda uluslararasi alanda
“Counter Proliferation-Finance” ad1 altinda devlet kurumlari, bankalar ve 6zel sekt6r arasinda
kamu-o6zel ortakliklari kurulmaya baslanmis, finansal kuruluglarin PF risk gdstergeleri konusunda
bilin¢lendirilmesi yoniinde adimlar atilmistir (Dall, Keatinge ve Berger, 2017).

Tipolojiler ve Vaka Analizleri

PF, karmagik ve gizli aglar lizerinden gergeklestigi icin bu aglarin ortaya ¢ikarilmasina yonelik
tipoloji c¢aligmalar1 uluslararasi literatiirde 6nemli bir yere sahiptir. FATF 1, 2008 yilinda
yayimladigi PF Tipolojileri Raporu ile ilk kez bu alandaki yontemleri sistematik bi¢cimde analiz
etmistir. Devaminda gelen 2010 Durum Raporu, PF tedarik aglarinin finansmaninda kullanilan
yontemlere dair onemli tespitler icermektedir. Ornegin paravan sirketler araciliftyla sahte ihracat
islemleri diizenlenmesi, yaptinm uygulanan iilkelere iigiincii iilkeler {izerinden dolayli fon
transferleri yapilmast veya mal ve teknoloji transferinin finansmanmin kayit dist para
transferleriyle gizlenmesi gibi yontemler bu ilk raporlarda belgelenmistir. Bu bulgular, PF ile
miicadelenin salt liste-tarama yaklasimiyla sinirli kalmayip ticari belgelerin ve para hareketlerinin
derinlemesine analizini gerektirdigini gostermistir (FATF, 2008; FATF, 2010).

FATF ve ortaklari, izleyen yillarda tipoloji analizlerini derinlestirmeye devam etmistir. Ozellikle
Kuzey Kore’nin yaptirimlar delmek i¢in gelistirdigi yontemler, PF tipolojilerinin merkezinde yer
almaktadir (Kassenova ve Early, 2023). Son FATF (2025a) raporlarindan biri olan Karmagik
Yontemlerle PF ve Yaptirim Asma Semalari baglikli ¢alismada, mevcut tehdit gériiniimii giincel
orneklerle ortaya konulmaktadir. Bu rapora gore, yaptirim listelerine takilmamak i¢in aktorler
dort ana tipoloji lizerinden hareket etmektedir:

o Aract Sahislar ve Sirketleri Kullanma: Yaptirima tabi bir devlet veya orgiit,
kendi ismi yerine liglincli bir iilke vatandasi aracilar veya onlarin kurdugu sirketleri
kullanarak uluslararas1 finansal sisteme erisebilmektedir. Ornegin Kuzey Kore nin
yurtdigindaki satin alma temsilcileri veya onlarla isbirligi yapan yabanci is insanlari, farkl
iilke bankalarinda kendi adlarma hesap acarak milyonlarca dolarlik islemi Kuzey Kore
adina yiiriitmiislerdir (Kassenova, 2018). Bu yontemle, asil faydalaniciy1 gizleyerek fon
transferleri birka¢ ara katmanla gerceklestirilmekte ve standart miisteri tarama sistemleri
atlatilmaktadir (Kassenova ve Early, 2023).

e Nihai Faydalanic Bilgilerinin Gizlenmesi: PF programlarmi finanse edenler
genellikle offshore finans merkezlerinde veya yetersiz denetime sahip iilkelerde paravan
sirketler kurarak asil kontrol edenin kimligini saklayabilirler. Bu sirketler iizerinden agilan
banka hesaplann ve gergeklestirilen transferler, goriiniirde yasal ticari faaliyetler gibi
algilanabilir. Tipik olarak, ayni kisi tarafindan kontrol edilen birden fazla sirket birbirine
fatura keserek sahte ithalat-ihracat dongiileri yaratabilir ve bu dongiiler PF i¢in gerekli
malzemelerin parasii transfer etmek icin kullanilir. Bu karmasik sirket aglar sayesinde
hem mal akist hem de para akisi izlenmesi gii¢ hale gelir. Nitekim 2010’larda Iran’in
yaptirnmlar1 delmek i¢in Dubai merkezli bircok paravan sirket agi kurdugu ve enerji
ticaretinden elde edilen gelirleri bu aglar iizerinden iilkeye aktararak niikleer programim
finanse ettigi, BM raporlarina da yansimistir (BMGK, 2014; Brewer, 2017).

e Yeni Teknolojilerin ve Kripto Varliklarin Istismari: Son donemde yaptirimlari
asmak amaciyla kripto para piyasalarmin istismar edildigi tespit edilmistir. Ozellikle Kuzey
Kore’nin devlet destekli siber su¢ gruplari, biiyiik kripto borsalarina yonelik hacker
saldinlariyla ele gecirdikleri kripto varliklarla PF programlarma gelir kaynagi
yaratmaktadir. Ornegin Subat 2025°te ByBit kripto para platformundan gerceklesen
yaklasik 1,5 milyar $ degerindeki hirsizlik, bu iilkenin sanal varliklar1 nakde gevirerek
niikleer programina fon sagladigina dair ¢arpici bir 6mektir. Ayrica yaptirrm uygulanan
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aktorlerin Bitcoin, Monero gibi kripto paralarla 6deme alarak geleneksel finans sisteminin
disinda kalmaya calistiklar1 belirlenmistir (FBI, 2025; Rajic ve Brock, 2025). FATF (2021;
2025) ise sanal varlik hizmet saglayicilaria (VASP) yonelik denetimlerin ve uluslararasi
isbirliginin artirilmasini, PF riskleri agisindan kritik bir ihtiyag olarak vurgulamaktadir.

e Deniz Ticareti ve Lojistik Sektoriiniin Istismari: Tasima kapasiteli fiizeler veya
niikleer malzemeler gibi biiyiik 6l¢ekli unsurlarin tedariki, zorunlu olarak deniz yolu ve
lojistik aglar lizerinden gerceklesmektedir. Yaptirim altindaki tilkeler, bayrak degistirme,
gemi isimlerini yeniden adlandirma, uydu takip sistemlerini kapatma veya yaniltag rotalar
izleme gibi taktiklerle gemilerinin ytiklerini ve varis noktalarini gizleyebilmektedir (FATF,
2025a, s. 45). Omegin Kuzey Kore’ye yonelik BM yaptirrmlar: kapsaminda komiir ve
petrol ticareti yasaklandig1 hélde, bu {ilkeye ait veya baglantili gemilerin denizde bulusup
mal aktarmas1 yoluyla yasadis1 ticaret yapmaya devam ettigi BM raporlarinda
belgelenmistir (BMGK, 2014). Bu operasyonlarmn finansmani1 da genellikle iiciincii
iilkelerdeki sigorta sirketleri, liman acenteleri ve nakliye firmalar1 {izerinden dolastirilan
o0demelerle gizlenmektedir. FATF (2025a, s. 4), denizcilik ve sigortacilik sektorlerinin PF
risklerine kars1 6zel tedbirler almasi gerektigini ve séz konusu sektorlerin yaptirim
uygulanan kargolar tespit etmede zorlandigini1 vurgulamaktadir.

Bu tipolojiler, PF’nin siirekli evrilen ve ¢ok aktorlii yapisini ortaya koymaktadir. Ayrica kolluk
birimleri agisindan zorluklar ve iyi uygulama drnekleri de incelenmistir. Ornegin STR’lerin PF
vakalarimi tespit etmedeki rolii, ulusal otoriteler aras1 bilgi paylasiminin énemi ve uluslararasi
isbirligi mekanizmalar (ortak sorusturma ekipleri, istihbarat paylagimi vs.) irdelenmistir. Tespit
edilen dnemli bir ihtiyag, FATF tarafindan da oneri olarak sunulmustur. Bu, “iilkelerin PF risk
degerlendirmelerini diizenli araliklarla giincellemeleri ve sonug¢larint paylasmalar:” hususudur.
Ayrica FATF 1n Genel Sozligii’ne PF kavramimin resmi bir tanimmin eklenmesi, bdylece tiim
iilkelerde kavramsal birlik saglanmasi tavsiye edilmistir. Bu 6neriler, uluslararasi alanda PF risk
farkindaligimin halen gelismekte olduguna ve 6niimiizdeki donemde standartlarin bu alanda daha
da netlesecegine isaret etmektedir (FATF, 2025a).

Akademik Cahsmalar ve Bosluklar

Uluslararas1 akademik literatiirde, CPF’ye dair ¢alismalar son yillarda artmakla birlikte, konu
halen AML/CFT nin gélgesinde kalmaya devam etmektedir. Ozellikle son bes yilda yapilan
akademik ve kurumsal aragtirmalar, PF’nin belirli boyutlarina odaklanmaktadir. Bunlarin
basinda, yeni teknoloji ve kripto varliklar gelmektedir (FATF, 2021a). Birgok ¢aligma, Kuzey
Kore oOmneginden hareketle siber suc¢ gelirlerinin ve kripto paralarin PF programlarina
aktarilmasini incelemekte, bu alandaki yeni tehditlere dikkat cekmektedir. Ornegin, Chainalysis
(2023) raporu, Lazarus gibi Kuzey Kore baglantili hacker gruplarinin milyar dolarlik kripto
hirsizliklarim belgeleyerek bu fonlarn silah programlarina yonlendirildigini ortaya koymustur.
Bu tiir ¢aligmalar, kripto piyasalarinin regiilasyonu ve yaptirim takibi konusunda uluslararasi
igbirliginin 6nemini vurgulamaktadir (TRM, 2025).

Bir diger odak alam1 paravan sirketler ve offshore finans merkezleridir. Finansal seffaflik
eksikliginin kitlesel silah tedarikgilerine alan ag¢tigi, 6rnegin gergek faydalanici bilgisinin
gizlenmesinin yaptirimlan etkisiz kildig1 yoniinde ¢aligmalar bulunmaktadir (de Koker, 2023;
FATF, 2023). Bu baglamda baz1 akademik makaleler, “denetim arbitraji” kavramim kullanarak
yaptirnm altindaki aktorlerin farkli yargi alanlarindaki zayif halkalar tespit ederek buralarda
sirketlestigini ve finansman faaliyetlerini kaydirdigini belirtmektedir (Lee, 2025). Ozellikle Iran
ve Kuzey Kore’ye uygulanan yaptirimlari asmak i¢in kullanilmak istenen Tiirkiye, Birlesik Arap
Emirlikleri, Malezya gibi {lilkelerdeki finansal denetim agiklar1 akademik incelemelere konu
olmustur (Ghasseminejad, 2020). Bu ¢alismalarin 6nemli bir bulgusu, iilkeler aras1 yaptirim uyum
diizeyindeki farkliliklarin ve “bosluklarin” kiiresel yaptirim rejimini zayiflattigidir.
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bulunmaktadir. Deniz tagimaciligi verilerini, uydu goriintiilerini ve giimriik kayitlarini analiz eden
bazi uluslararasi giivenlik enstitiileri, PF ile iligkili yasadisi ticaret rotalarini haritalandirmaya
calismustir. Ornegin Byrne vd. (2019) calismasinda, gemilerin uydu verilerini kullanarak Kuzey
Kore’ nin gemi rotalarinda yaptig1 manipiilasyonlar ve buna paralel gergeklesen finansal islemleri
eslestirmistir. Bu tiir veri odakli arastirmalar, finansal ve nakliye istihbaratinin bir arada
kullanilmasinin PF ile miicadelede etkinligi artiracagini isaret etmektedir (Brewer, 2017; Brewer,
2018; FATF, 2025a).

Bununla birlikte, genel anlamda akademik literatiirde ciddi bir bosluk oldugu soylenebilir.
Ozellikle PF’ye 6zgii vaka analizlerinin simirl sayida oldugu, daha ¢ok resmi kurum raporlaria
atif yapildig1 goriilmektedir. Bir neden, PF konusunun ¢ok disiplinli ve uzmanlik gerektiren bir
alan olmasidir. Yani hem uluslararas1 giivenlik politikalarin1 hem de finansal teknikleri bilmeyi
gerektirmektedir. Ayrica PF vakalar1 genellikle istihbari nitelikte bilgiler icerdiginden agik
kaynaklara ¢ok az ayrinti yansimakta, bu da aragtirmacilar i¢in veri sorunu yaratmaktadir.
Nitekim FATF Baskani (2018) yaptig1 bir konusmada “iiye iilkelerin ¢ogunun yetersiz veri
sebebiyle PF risklerini tam olarak anlayamadigini, finansal istihbarati bu alanda yeterince
kullanamadigini” belirterek akademi ve otoriteler arasindaki isbirliginin gli¢lendirilmesi ¢agrisi
yapmustir. Son dénemde bu yonde bazi adimlar atilsa da (6r. FATF, Busan’daki TREIN egitim
merkezinde PF egitim programlart baslatmistir), literatirde CPF konusu hald “nis” bir alan
konumundadir (FATF, 2020). Gelecekte ozellikle niikleer giivenlik, uluslararasi hukuk ve
finansal suclar kesigimindeki caligmalara ihtiya¢ oldugu agiktir. Bu ¢alisma da s6z konusu
boslugun doldurulmasina miitevazi bir katki sunulmasi amaglanmistir.

ULUSAL DURUM
Yasal ve Diizenleyici Cerceve

Tiirkiye’de CPF’ye yonelik yasal gerceve, uzun siire AML/CFT rejimine bagl ikincil bir konu
olarak kalmustir. “5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun” (2006)
ve “6415 sayili Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanun” (2013) Tiirkiye nin
AML/CFT mevzuatinin temelini olustururken bu yasalarda PF’ye 6zgii hiikkiimlere agikca yer
verilmemigtir. Ornegin, terérizmin finansmam kanunu kapsamma “kitle imha silahlarmin
yayilmasi” ibaresi dahil edilmemis, sadece BMGK 'nin terdr listelerine uyum odakli diizenlemeler
eklenmigtir. Tiirkiye, 2012°de FATF standartlarina eklenen PF 6nlemlerini tam olarak mevzuatina
yansitmadiglr icin degerlendirme raporunda elestirilmistir. Bu eksiklik, 2019 yilinda
gerceklestirilen FATF Dordiincii Tur Tiirkiye Degerlendirmesinde de dile getirilmis ve
Tiirkiye’nin PF risklerine kars1 teknik uyumunun yetersiz oldugu not edilmistir (FATF, 2019).

Bu elestirilerin ve uluslararasi ylikiimliiliiklerin bir sonucu olarak, Aralik 2020°de Tiirkiye 6nemli
bir yasal adim atmistir. “7262 sayili Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasmin Finansmanimin
Onlenmesine Iliskin Kanun”, 27 Aralik 2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir (MASAK, 2025a). Kanun’un amaci, BMGK’nin PF’yi hedef alan yaptirim kararlarinin
(6zellikle finansal olmayan isletmeler ve Iran ile ilgili kararlarin) i¢ hukukta etkin uygulanmasini
saglamaktir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2025). 7262 sayili Kanun ile getirilen baglica yenilikler
sunlardir:

o Mali Yaptirimlarin Ulusal Hukuka Aktaridmasi: Kanun, BM tarafindan PF ile
baglantili olarak listelenen kisi, kurulus ve organizasyonlarin Tiirkiye’deki mal
varliklariin dondurulmasi i¢in bir yasal dayanak olusturmustur. Onceden terér listeleri igin
uygulanan malvarligi dondurma prosediirleri, bu kanunla PF listelerini de kapsayacak
sekilde genigletilmigtir. Nitekim 7262 sayili Kanun’un akabinde g¢ikarilan 24 Subat 2021
tarihli 3578 sayili Cumhurbagkanligi Karar ile BM’ nin Kuzey Kore (1718 Komitesi
listeleri) ve iran (2231 sayili karar) kapsaminda belirledigi 100°{i askin kisi ve sirketin
Tiirkiye’deki mal varliklart dondurulmustur. Bu kararla, Kuzey Kore baglantili 80 gergek
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kisi ve 75 sirket ile Iran baglantili 43 kisi ve 78 sirketin mal varliklari dondurulmustur
(BMGK, 2006; BMGK, 2015). Boylece Tiirkiye, yillardir BM yaptirimlarina konu
listedeki bu aktorlere karsi ilk kez ulusal diizeyde yaptirim uygulamistir (Kassenova ve
Early, 2023).

e Denetim ve Isbirligi Komisyonu’nun Kurulmasi: Kanun’un dordiincii maddesi
uyarinca, PF ile miicadele konusunda kurumlar aras1 esglidiimii saglamak tizere “Denetim
ve Isbirligi Komisyonu” olusturulmustur. Bu Komisyon, MASAK koordinasyonunda,
Disisleri, Ticaret, Igisleri, Adalet gibi ilgili bakanlhklar ile BDDK, Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK), Giimriik, istihbarat ve kolluk birimlerinin temsilcilerinden miitesekkildir.
Gorevi, PF’ye dair risk degerlendirmeleri yapmak, denetim programlar gelistirmek ve
kurumlararas: bilgi paylasimini tesis etmektir (MASAK, 2025a; MASAK, 2025b; T.C.
Ticaret Bakanligi, 2025). Bu komisyon, FATF Tavsiyeleri dogrultusunda iilke i¢inde PF
konusunda tek bir koordinasyon mekanizmasi kurulmasi eksikligini gidermeyi
hedeflemektedir. Nitekim FATF degerlendirmesinde Tiirkiye’ye yoneltilen “ilgili tiim
kurumlarin dahil oldugu bir ulusal koordinasyon yapisi yok” elestirisi bu adimla
kargilanmaya caligilmistir (FATF, 2019).

o Sivil Toplum ve Sirketlere Yonelik Diizenlemeler: 7262 sayili Kanun’un
getirdigi yeniliklerden biri de Dernekler Kanunu ve Yardim Toplama Kanunu’nda yapilan
degisikliklerdir. Kanun, CFT/CPF gerekcesiyle derneklere yonelik denetimleri artirmis;
her ne kadar Anayasa Mahkemesi sonrasinda bazi kararlar1 iptal etse de mali sug iddiastyla
hakkinda kovusturma acilan dernek yoneticilerinin gorevden alinabilmesi ve kayyim
atanabilmesi imkanimi getirmistir (Anayasa Mahkemesi, 2024). Ayrica yardim toplama
faaliyetlerine daha siki kisitlar konulmustur. Amag CPF olarak belirtilse de bu hiikiimler
sivil toplum tizerindeki etkileri nedeniyle i¢ ve dis kamuoyunda tartigmalara yol agmistir.
Elestiriler, CPF giindemiyle STK’larin faaliyet alanimin daraltildign yoniindedir (insan
Haklar1 izleme Orgiitii, 2023, s. 607-616; CHP, 2024). Ote yandan sirketler acisindan,
malvarligi dondurma kararlarmin tebligi ve uygulanmasma iliskin usuller de
netlestirilmistir. Ornegin, listelenen bir sirketin malvarligmin dondurulmasi halinde,
onunla is yapan finansal kuruluslara bu kararin bildirilmesi ve buna uymayanlara idari para
cezas1 verilmesi gibi diizenlemeler Kanun kapsaminda yer almaktadir (BDDK, 2021). Bu
hiikiimler, 6zel sektoriin uyum yiikiimliiliklerini artirarak PF yaptirnmlarmin etkinligini
saglamay1 hedeflemistir.

7262 say1li Kanun’u takiben, ikincil mevzuat da yiiriirliige konulmustur. “Kitle Imha Silahlarinm
Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™, 2021
yilinda c¢ikarilarak Kanun’un uygulanmasina iliskin prosediirler detaylandirlmigtir. Bu
yonetmelik, malvarligi dondurma kararlarinin alinmasi, ilgililere bildirilmesi, itiraz ve yargi yolu
gibi hususlar1 belirlemektedir. Ayrica MASAK, PF ile ilgili siipheli islemlerin tespiti i¢in finansal
kuruluslara kilavuz ilkeler sunmaya baslamistir (BDDK, 2021; MASAK, 2025c). Ornegin,
MASAK 2021/16 sayili Genelgesi ile finansal kuruluglarin PF risklerini degerlendirip buna gore
stipheli islem bildiriminde bulunmalarini tesvik eden diizenlemeler getirilmistir (MASAK, 2022,
s. 42; MASAK, 2025b). Bu kapsamda kripto varlik hizmet saglayicilari, 6deme sirketleri gibi
yeni aktorlere de PF riskleri konusunda yiikiimliiliikkler hatirlatilmisgtir.

BDDK da yaptirim uygulamalarin1 denetlemek iizere adimlar atmistir. 2021°de BDDK
biinyesinde ¢ikarilan bir genelge ile bankalar ve finansal kuruluslar, PF listelerine uyum diizeyleri
denetim programina alinmis, bu konuda zafiyet gdsteren kuruluslara idari yaptirim uygulanacagi
duyurulmugtur. BDDK ayrica her yeni BM yaptirim karar1 sonrasi bankalara bildirim yaparak
listelerin giincellenmesini talep etmektedir. Ozellikle 3578 sayili Cumhurbaskanligi Karari
sonrasinda, BDDK bankalar1 bilgilendirerek listede ad1 gegen Kuzey Kore ve Iran baglantil
kisi/kuruluslarla is iligkilerinin sonlandirilmast ve malvarliklarinin raporlanmasi talimatini
vermistir (BDDK, 2021). Bu, Tiirkiye nin finansal sektdriinde PF yaptirimlarinin ilk kez genis
capta uygulanmas1 anlamina gelmektedir. Bankalar, MASAK’1n online sistemi iizerinden bu
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listeleri taramis ve eslesme tespit edilen hesaplari dondurarak MASAK’a bildirimde bulunmustur
(MASAK, 2022).

Genel olarak, 2020 sonrasinda Tiirkiye yasal ve diizenleyici ¢ercevede hizli bir mevzuat uyumu
siirecine girmistir (Arslan, 2024). Ancak halen gelistirmeye agik alanlar vardir. Ornegin 5549
sayil1 Kanun’da PF’nin ayr1 bir risk alan1 olarak tanimlanmamis olmasi, PF’ye 6zgii miisteri tani
ilkeleri veya yiikiimliilikklerin net olmayis1 elestirilmektedir. Ayrica PF ile ilgili malvarligi
dondurma kararlarinin uygulamasinda yargi denetimi ve hak arama yollar1 konusundaki
prosediirlerin tam oturmadigi da akademik ¢evrelerce dile getirilmektedir (Karaoglu, 2023). Yine
de 7262 sayili Kanun ve ilgili diizenlemeler, Tiirkiye’nin PF karsisindaki yasal boslugunu biiyiik
oOl¢lide doldurmus ve uluslararasi standartlarla uyum yolunda 6nemli bir adim atmistir (BDDK,
2021). Nitekim Temmuz 2022’de yayimlanan FATF takip raporunda Tirkiye'nin Tavsiye 7
kapsamindaki uyum derecesi “biiylik 6l¢iide uyumlu” seviyesine yiikseltilmistir. Ayrica 2025°te
yaymlanan Strateji Belgesi ve miicadele rehberi de ilerleme kaydedilmeye devam edileceginin
isareti olarak goriilmektedir (MASAK, 2025a; MASAK, 2025f).

Kurumsal Uygulamalar ve Raporlar

Tiirkiye’de CPF’nin fiili uygulamasi biiyiik 6l¢iide MASAK koordinasyonunda yiiriitiilmektedir.
Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagl ulusal FIU olan MASAK, hem yasal diizenlemelerin
hazirlanmasinda aktif rol almakta hem de uygulamada kilit konumdadir. MASAK, 7262 sayili
Kanun sonras1 CPF alaninda bir dizi girisim baglatmstir.

Ulusal Risk Degerlendirmesi (URD)

FATF tavsiyeleri dogrultusunda 2021 yi1linda MASAK koordinasyonunda bir “CPF Ulusal Risk
Degerlendirmesi” ¢alismasi baglatilmistir. Farkli kurumlardan uzmanlarla yiiriitiilen bu ¢alisma
ile Tiirkiye’nin PF riskleri, zafiyetleri ve mevcut kontrolleri analiz edilmis; sektor bazinda risk
diizeyleri belirlenmeye c¢alisilmigtir. 2022’de URD sonuglarinin 6zeti yaymlanmis ve bu 6zet
raporda Tiirkiye’nin PF riskine en acik oldugu alanlar olarak deniz ticareti, altin ticareti ve
finansal olmayan baz1 sektorler (6rn. ikinci el araba ticareti gibi Kuzey Kore’nin gelir elde ettigi
bilinen sektorler) isaret edilmistir. URD raporu, ilgili kurumlara risk bazli aksiyon planlar
gelistirmeleri i¢in tavsiyeler de sunmustur (MASAK, 2025b).

CPF Strateji Belgesi 2025-2029

MASAK koordinasyonunda hazirlanan ve Mart 2025’te Cumhurbagkanligi Genelgesi ile
yiiriirliige konulan “Tiirkiye de Kitle Imha Silahlarinin Yayimasimin Finansan: ile Miicadelede
Etkinligin Artirilmast Strateji Belgesi (2025-2029)”, orta vadeli bir ulusal eylem plani
niteligindedir. Bu belge ile 2025-2029 déneminde CPF alaninda 7 bakanligin ve ilgili kurumun
yerine getirmesi gereken hedefler ve faaliyetler tanimlanmistir. Belge dort temel amag etrafinda
sekillenmektedir:

1. Mevzuat ve Kurumsal Kapasite: PF ile ilgili ikincil diizenlemelerin
tamamlanmasi, denetim elemanlarmin egitimi, MASAK ve ilgili birimlerin teknik
altyapisinin giiclendirilmesi.

2. Farkindalik ve Egitim: Finans sektori, denizcilik sektdrii, giimriik personeli gibi
paydaslara PF riskleri konusunda egitimler verilmesi; slipheli durumlarin bildirilmesinin
tesvik edilmesi.

3. Denetim ve Yaptirum: PF denetimlerinin diizenli hale getirilmesi, riski yiiksek
alanlarda saha denetimleri yapilmasi; tespit edilen ihlallerde caydirici yaptirimlarin
uygulanmasi.

4. Uluslararast Isbirligi: Yurtdis1 muhataplarla istihbarat paylasimimin artirilmas,
cok tarafli platformlarda (FATF, Egmont, BM) Tiirkiye nin aktif katilim saglamasi. Strateji
Belgesi, her bir amac1 somut faaliyetlerle iliskilendirmis ve sorumlu/ilgili kurumlari
belirtmistir. Ornegin belgede, “deniz yoluyla yaptirim ihlallerinin tespiti icin uydu
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goriintiilerinin analiz edilmesi ve bu konuda Denizcilik Genel Miidiirliigii ile MASAK
arasinda bir veri paylasim protokolii imzalanmasi” gibi spesifik aksiyonlar yer almaktadir
(MASAK, 2025b).

Belge, ayni zamanda her yil ilerleme raporu hazirlanmasini 6ngorerek hesap verebilirlik
mekanizmasi kurmay1 amaglamaktadir. Bu Strateji Belgesi, Tiirkiye’nin PF ile miicadelede ilk
kapsamli plan1 olmasi agisindan 6nemlidir ve uluslararasi standartlarla uyumlu bir ulusal stratejik
yaklagima sahiptir.

MASAK Perspektifi, Sektorel Rehberler ve Uyarilar

MASAK’1n her y1l yayimladigi faaliyet raporlarinda 2020 yilina kadar CPF konusu ayr1 bir baglik
olarak ele almmamugtir. Ancak 2021 ve sonrasinda bu durum degismeye baslamustir. Ornegin
MASAK 2021 yili Faaliyet Raporu’nda, “Kitle Imha Silahlarinin Yayimasinin Finansmaninin
Onlenmesi” ilk kez miistakil bir boliim olarak ele almmugtir. Raporda 2021 yilinda CPF
kapsaminda gergeklestirilen islemler 6zetlenmis olup 7262 sayili Kanun ger¢evesinde o yil
toplam 103 gercek kisi ve 132 tiizel kisinin mal varliginin donduruldugu bilgisi paylasilmistir.
Ayrica 5 adet slipheli PF vakasinin analiz edilerek adli mercilere intikal ettirildigi belirtilmistir
(MASAK, 2022, s. 30-31). 2022 ve 2023 raporlarinda da PF vurgusu artarak yerini korumustur.
Ornegin 2022°de Kuzey Kore baglantili bir gemi yakitinin Tiirkiye {izerinden transferine yonelik
bir finansman girisiminin tespit edilip engellendigi, 2023’te MASAK uzmanlarinin iki
uluslararast1 PF ¢alisma grubuna katildigi gibi bilgilerine yer verilmistir (MASAK, 2024;
MASAK, 2025b, s. 20). Bu, Tiirkiye’nin PF konusunda kurumsal hafizasinin olusmaya
basladigin1 ve MASAK’n bu alanda uzmanlik gelistirdigini gdstermektedir.

MASALK, finansal kurumlar i¢in yayimladigi rehberlere 2021 y1l1 itibartyla PF ile ilgili eklemeler
yapmustir. Ornegin bankalara yonelik STR Rehberi’ne “PF Siipheli Isaretleri” béliimii
eklenmigstir. Burada bir miigterinin BM yaptirim listesinde yer alan iilkelerle baglantili dis ticaret
islemleri yapmasi, mal bedeli ile fatura iceriginin uyumsuz olmasi veya gemi navlun
sozlesmelerinde olagandist kalemler bulunmas1 gibi PF riskini gdosterebilecek isaretler
siralanmistir (MASAK, 2025¢). Benzer sekilde, Tiirkiye Sigortalar Birligi (2021) ile igbirligi
halinde sigorta sektoriine yonelik bir kilavuz hazirlanmig ve deniz nakliyat sigortalarinda yaptirim
uygulanan gemilere iliskin dikkat edilmesi gereken hususlar belirtilmistir. MASAK ayrica
2022’de yayimladigi Kripto Varlik Hizmet Saglayicilar1 Rehberi’nde, kripto platformlarinin BM
yaptirim listelerinde bulunan kisi ve adreslerle islem yapmasinin engellenmesi ve tespit edilmesi
icin uyum programlarim giiclendirmeleri yoniinde tavsiyeler getirmistir (Ayozger Ongun, 2024;
MASAK, 2025¢). Tiim bu cabalar, 6zel sektoriin PF risk algisini yiikseltmeye ve uyum
kapasitesini gelistirmeye yoneliktir. Son olarak, Ekim 2025°te MASAK ilk kez dogrudan Kitle
Imha Silahlarinin Yayilmasmin Finansmaninin Onlenmesine Yonelik Rehber yaymmlayarak
biitiinciil bir kaynak olusturmustur. Bu rehber, tiim yiikiimlii sektorler icin glincel PF risk
gostergelerini ve uyum prensiplerini derleyerek o6zel sektoriin PF risklerini daha iyi
yonetebilmesine yardimci olacak kapsamli bir kilavuz iglevine sahiptir (MASAK, 2025f).

BDDK ve Diger Kurumlar

PF ile miicadele, sadece MASAK’1n degil diger diizenleyici kurumlarin da giindemine girmistir.
BDDK, diizenli banka denetimlerinde CPF uyumunu kontrol etmeye baglamistir (BDDK, 2021).
SPK, arac1 kurumlara yonelik tebliglerinde PF risklerine atif yapmus, 6zellikle Iran ve Kuzey Kore
baglantili menkul kiymet islemlerine kars1 hazirlikli olunmasini istemistir (SPK, 2021). Ticaret
Bakanlig1 (2018; 2022), giimriik idaresine PF baglantili olabilecek malzeme ve teknolojilerin
ihracatinda kirmizi bayrak kriterleri belirlemistir. Digisleri Bakanlig1 (2025) ise 1540 Komitesi
ve ilgili BM organlariyla koordinasyonu saglayarak uluslararasi raporlamalar1 yerine
getirmektedir. Tim bu kurumlararas1 c¢aba, 7262 sayili Kanun sonrasimda PF’nin kamu
giindeminde st siralara ¢iktigin1 gostermektedir.
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Ozetle, Tiirkiye PF ile miicadelede son birkag yilda hem diizenleyici altyapisini giiglendirmis hem
de kurumsal uygulamalarini yogunlagtirmistir. Buna ragmen, uygulamada bazi sorunlar devam
etmektedir. Ornegin, PF siipheli islemlerinin finans sektorii tarafindan tespit edilip MASAK’a
bildirilmesi halen siirlidir. Bankalar genelde sadece yaptirim listesi taramasi yapmakta, listede
olmayan ancak siipheli goriinen islemleri PF kapsaminda raporlamak konusunda cekingen
davranabilmektedir (MASAK, 2022). Bu durum, finans sektoriinde PF risk farkindaligimin
yerlesmesi i¢in zamana ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Ayrica, kolluk ve adli mercilerde PF
vakalarinin sorusturulmasinda deneyim eksikligi s6z konusudur. Bugiine dek Tiirkiye’de PF
sucundan a¢ilmis bagimsiz bir ceza davasi bulunmamaktadir. Bu eksiklikler, ilerleyen boliimlerde
uluslararasi standartlarla karsilagtirilarak ele alinacaktir.

Akademik Cahismalar

Tiirkiye’de PF alanindaki akademik {iretim héalen olduk¢a sinirhdir. YOK Tez Merkezi
taramalarinda 2010’lu yillarin sonuna dek CPF konusunu dogrudan ele alan herhangi bir yiiksek
lisans veya doktora calismasina rastlanmamustir. Ilk sinirl drnekler 2021 sonrasinda goriiniir hale
gelmistir. 2020 sonrasi yazilan birkag tez (Ozkaya, 2022; Dizman, 2024; Tekgiil Levent, 2024),
FATF’m gri-liste siirecindeki mevzuat bosluklarin1 ve 7262 sayili Kanun’un yansimalarini
tartigmakta; ancak ampirik vaka incelemesi sunmamaktadir. Hakemli dergilerde de durum
benzerdir: Kukuk ve Asal’in (2022) makalesi PF’yi yalnizca FATF standartlarindaki konumuyla
Ozetlemekte ve glincel risk profili ortaya koymamaktadir. Veri eksikligi, disiplinlerarasi uzmanlik
gereksinimi ve acik kaynaktaki istihbarat kisiti, derinlemesine akademik aragtirmalar1 zorlagtiran
baslica etkenlerdir.

Diisiince kuruluslart ve sivil toplum yaymlar1 da seyrektir. EDAM aragtirmeist Tuygan’in
hazirladig: 2019 tarihli raporda Iran yaptirimlarinin Tiirkiye’ye olasi etkileri incelenirken PF’ye
sadece dolayl bi¢cimde deginilmektedir. 7262 sayili Kanun siirecinde STK’lar 6zellikle “kayyim”
hiikiimlerine yonelik elestiriler getirmis, AYM 2024’te dernek yoneticilerinin gorevden
uzaklastirilmasina iliskin bazi maddeleri iptal etmistir. Bu tartigmalar PF igeriginden ¢ok dernek
ozgiirliikleri ekseninde yiirlitiilmistiir. Sonug olarak ulusal literatiirde PF’ye iliskin bagimsiz, veri
temelli ¢caligmalar heniiz olugsmamistir; bu makale, mevcut boslugu smirli da olsa doldurmay1
amaglamaktadir.

KARSILASTIRMALI ANALIZ

Bulgular, Tiirkiye’nin CPF c¢abalarinin uluslararasi standartlarla genel hatlariyla uyumlu bir
cergeveye kavusmaya basladigini gostermektedir. Ancak daha detayli incelendiginde, hem teknik
uyumda hem de uygulamada devam eden bazi bosluklar oldugu goriilmektedir. Bu boliimii, FATF
ve diger uluslararasi Olciitler 15181inda Tiirkiye’nin durumuna yonelik bir SWOT analizi gibi
degerlendirmek miimkiindiir.

Uyum diizeyi yasal ¢erceve bakimindan incelendiginde, FATF Tavsiye 7 kapsaminda aranan en
temel sartin “BM yaptirimlarimin eksiksiz ve hizli sekilde uygulanabilmesi” oldugu goriilmektedir
(Brewer, 2016). Tiirkiye, 7262 sayil1 Kanun ile bu konuda énemli bir adim atmis ve daha dnce
mevcut olan yasal yetki eksikligini gidermistir. Mevcut mevzuat, BM nin CPF ile ilgili liste
giincellemelerini  dogrudan uygulamaya imkén tamimaktadir. Bu durum, FATF
degerlendirmelerinde teknik uyum notunu yiikseltecektir. Nitekim FATF, 2021 sonrasinda
yapilan takip raporlarinda Tiirkiye’nin bu alanda ilerleme kaydettigini not etmistir. Temmuz 2022
tarihli FATF takip raporunda, Tiirkiye’nin Tavsiye 7’ye uyum derecesi bilylik dl¢lide uyumlu
(Largely Compliant-LC) diizeyine yiikseltilmistir. Ancak kagit {izerindeki uyumun o6tesinde,
etkinlik diizeyi konusunda bazi soru isaretleri ortaya cikmaktadir. FATF’in Dordiincii Tur
degerlendirmesinde 11 numaral “Aninda Sonug¢” gostergesi (Immediate Outcome 11 — 10.11)
itibariyla Tiirkiye halen “diistik etkinlik” seviyesindedir. Bu durum, yasal yetkilerin kullaniminda
ve kurumlar aras1 koordinasyonda aksakliklar olabilecegine isaret etmektedir (FATF, 2019;
FATF, 2021b; FATF, 2025b).
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Kurumsal koordinasyon acisindan bakildiginda uluslararast en iyi uygulamalar, PF ile
miicadelede ulusal diizeyde bir koordinasyon komitesi bulunmasini énemli gérmektedir. Tiirkiye,
Denetim ve Isbirligi Komisyonu’nu kurarak bu gerekliligi karsilamistir. Ancak Komisyon’un
calisma usullerinin ve etkinliginin zamanla ortaya ¢ikacagi sdylenebilir. Komisyon heniiz gérev
paylasimi ve karar alma siireglerini olgunlastirma asamasindadir. FATF (2025a)
degerlendirmelerinde pek cok iilke igin tespit edilen “ilgili tiim kurumlar arasinda diizenli ve
stirekli igbirligi eksikligi” problemi Tiirkiye icin de gegerli olup son dénemde bunun telafisi
amaclanmaktadir. Bu noktada en kritik husus, Komisyon’da alinan kararlarin {iye kurumlarca
sahiplenilip uygulamaya gecirilmesidir (MASAK, 2025a). Uluslararas1 deneyimler, kagit
iizerinde bir koordinasyon mekanizmasi bulunsa bile fiiliyatta kurumlar arasinda bilgi
paylasiminin sinirh kalabildigini ve hatta bazen yetki ¢atigmalan yasandigimi gostermektedir.
Tiirkiye’de de MASAK, Disisleri, Igisleri, Ticaret Bakanligi gibi paydas kurumlar arasinda
saglanacak uyum, PF ile miicadelenin basarisini belirleyecektir.

Risk anlayisi ve oOnleyici tedbirler boyutunda Tiirkiye’nin heniiz yolun basinda oldugu
sOylenebilir. FATF’1n 2020 yilinda yaptig1 standart giincellemesiyle PF risk degerlendirmesi tim
iilkeler i¢in zorunlu hale gelmistir. Tiirkiye bu gerekliligi, 2021°de gergeklestirdigi ulusal risk
degerlendirmesi ile karsilamistir (MASAK, 2025b). Ancak s6z konusu risk caligmasinin
sonuglarmin sektdrel politikalara ne dlgiide yansidigi belirsizdir. Ornegin bankalar, kendi PF risk
degerlendirmelerini yapmakla yilikiimlii olsa da birgcogu bu calismayr derinlemesine
yiriitmemistir (Dall vd., 2017). Genellikle standart AML/CFT risk matrislerine birkag PF
parametresi eklemekle yetinilmig, 6zellesmis bir analiz yapilmamustir.

Bunun yani sira, Onleyici tedbirlere iligkin eksiklikler halen belirgin durumdadir. FATF’1n
(2025a, s. 71) ampirik ¢aligmasi, bir¢ok iilkenin yaptirim listesi taramasina yogunlasip kirmizi
bayrak gostergelerine dayali analitik kontrolleri ihmal ettigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye,
2021’e kadar PF-6zgii STR kilavuzu veya hedefe yonelik finansal istihbarat projeleri
gelistirmemistir. MASAK, 2021/16 sayili Genelge ile ilk kez PF risk gostergelerini tanimlayarak
bu aci1g1 simirh dlciide kapatmistir (MASAK, 2025¢). Bu durum, uluslararasi alandaki genel
egilimden farkli degildir. Nitekim FATF raporlarinda da birgok {ilkenin PF risklerini yeterince
anlamadig1 vurgulanmaktadir (Brewer, 2018; de Koker, 2024; FATF, 2025a). Tiirkiye de bu genel
tabloya uymaktadir. Ozel sektdr aktdrlerinin PF konusundaki farkindalik diizeyi diisiiktiir
(Brewer, 2017). Birgok banka i¢cin PF hélen “BM listelerini takip etmek” ile sinirli teknik bir
uyum bagligidir. Bu tek yonlii yaklagim, listelerde yer almayan ancak yiiksek risk barindiran
islemlerin gézden kagmasina neden olabilmektedir.

Bununla birlikte, bankacilik sektoriinde gelismis PF kontrol altyapisi heniiz olugsmamistir. STR
Kilavuzu, liste taramasmin tek basina yeterli olmadigina, sevkiyat rotasi, 6deme akis1 ve nihai
faydalanici verilerinin birlikte analiz edilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir (MASAK, 2025¢).
BDDK’nin 2021 yili denetim programi, bankalarin ¢ogunun PF’yi yalnizca otomatik liste
eslesmesiyle yonettigini, olay temelli senaryo analitigini ise kullanmadigin belirtmektedir. FATF
(2025a), finansal kuruluslarin yaptirima tabi olmayan ancak PF riskli islemleri tespit edebilmesi
icin “dedektiflik yaklagimi” gelistirmesini sart kosmaktadir. Tiirkiye’de bu kiiltiir heniiz
yerlesmedigi i¢in yaptinm listesine girmeyen fakat yiiksek risk barindiran islemlerin gozden
kacabilme riskine yonelik ihtimaller varligin1 korumaktadir.

Yaptirimlarin uygulanmasi ve ihlallerin cezalandirilmasi alaninda uyum bosluklart devam
etmektedir. FATF standartlari, yaptinmlan ihlal eden kisi veya kuruluglara etkin, orantili ve
caydirici idari-cezai tedbirlerin uygulanmasimi1 6ngérmektedir (FATF, 2021a). Bununla birlikte
Tiirkiye’de yakin zamana dek CPF kapsaminda yaptirim ihlaline dair ne ciddi bir idari para cezasi
ne de ceza davasi drnegi kamuoyuna yansimistir. Oysa uluslararast uygulamalar, caydiriciligin
yiiksek meblagl para cezalartyla tesis edilebildigini gostermektedir: BNP Paribas, Iran ve Sudan
yaptirimlarini ihlal ettigi i¢in 8,9 milyar $ ceza 6demeyi kabul etmistir (ABD Adalet Bakanligi,
2014); Standard Chartered Bank ise benzer ihlaller nedeniyle 639 milyon $ tutarinda uzlasmaya
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gitmistir (ABD Hazine Bakanlig1, 2019). FATF degerlendirmelerinde de kiiresel 6lgekte finansal
kurumlarin PF niteligindeki islemleri ayirt edebilme kapasitesinin sinirl kaldigi ve “faaliyet bazli
yaptirimlarin” uygulanmasinda zorlanildigi belirtilmektedir (Kassenova, 2018). Dolayistyla
Tiirkiye’de bankacilik ve finans denetim otoritelerinin PF odakli denetim derinligini artirmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde mevzuatla saglanan teknik uyumun pratikteki karsiligi zayif
kalmaktadir. Nitekim bu tiir uygulama bosluklari, FATF Doérdiincii Tur degerlendirmesinde
Tiirkiye’nin  10.11 gostergesinde “diisiik etkinlik” notu almasinin baglica nedenini
olusturmaktadir.

Uluslararasi isbirligi ve bilgi paylasimi1 boyutunda Tiirkiye’nin konumu iyilesse de gelistirilmesi
gereken yonler mevcuttur. MASAK, Egmont Grubu iiyesi olarak mali istihbarat degisiminde aktif
rol istlenmektedir (Egmont Grubu, 2023). Kurum, 2022°’de PF’ye iliskin bilgi taleplerini
“Oncelikli islem” statiisiine tasmmistir (MASAK, 2023). Ayrica Tiirkiye, 1540 Komitesi'ne
periyodik bilgi sunmakta ve BM Uzmanlar Paneli ile istisare yiiriitmektedir (T.C. Disisleri
Bakanlig1, 2025). Bu adimlar olumlu gdstergeler niteligindedir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin PF baglantili yaptinm ihlallerine iliskin uluslararasi
sorusturmalarda adi siirh bicimde gegmektedir. ABD Hazine Bakanligi’nin (2024) yillik
yaptirim raporlarinda Birlesik Arap Emirlikleri, Cin ve Singapur gibi iilkeler yaygin bicimde
anilirken Tiirkiye nispeten az referans almaktadir. Bu durum, Tirkiye’nin hi¢ kullanilmadigi
anlamma gelmemektedir. Zira bazi galismalarda Iran’in 2010’Iu yillarda Tiirkiye finans sistemi
iizerinden petrol gelirlerini aktarabildigi iddia edilmektedir (Kassenova, 2018). Dolayisiyla
Tiirkiye’nin benzer vakalar aydinlatabilmek amaciyla 6zellikle ABD Hazine Bakanligi, OFAC
ve Avrupa Birligi yaptirim otoriteleriyle (6r. REACH) bilgi aligverisini derinlestirmesi
gerekmektedir (Brewer, 2017). Yogunlastirilmis istihbarat paylasimi, PF ihlallerinin tespiti ve
kovusturulmasi siirecinin etkinligini artiracaktir.

Biitiin degerlendirmeler ortaya konmus olmakla birlikte, sunu da not etmek gerekir ki Tiirkiye,
PF ile miicadelede gecikmeli de olsa 6nemli adimlar atmaya baslamigtir ve bu sayede FATF gibi
platformlarda olumlu yonde intibaya sahiptir. Nitekim FATF, Ekim 2021’de Tiirkiye’yi gri
listeye alirken terérizmin finansmani ve PF konularindaki eksiklere dikkat ¢gekmis; Subat 2023’te
ve 2024’te ¢ikis siirecinde yapilan degerlendirmelerde ise “Tiirkiye nin terdrizmin finansmani
konusunda ilerleme kaydettigi ancak PF stratejisinin uygulama etkinliginin izlenmesi gerektigi”
belirtilmistir. Bu da uluslararasi standartlara tam uyumun bir siire¢ oldugunu ve Tiirkiye’nin bu

stireci yakindan takip etmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

SONUC

CPF, gilinlimiiziin karmagik giivenlik ve finans diinyasinda ¢ok boyutlu ve zorlu bir gérev olarak
karsimizda durmaktadir (de Koker, 2023). Hem uluslararas: literatiir taramas1 hem de Tiirkiye
6zelindeki incelemeler, bu alanda net sorunlarin bulundugunu ortaya koymaktadir. Oncelikle, PF
tehdidi soyut veya uzak bir risk degil, somut ve giderek ¢esitlenen bir olgudur. Kuzey Kore’nin
siber hirsizliklari, paravan sirket aglariyla yaptinm delme girisimleri, gelisen teknolojilerin
kotiiye kullanimi gibi 6rnekler bu tehdidin dinamizmini gostermektedir. Bu durum kargisinda
uluslararasi toplumun gelistirdigi standartlar nemli bir ¢cerceve sunmakla birlikte, uygulamadaki
bosluklar kiiresel finansal sistemde ciddi zafiyetler oldugunu gostermektedir (Kassenova ve
Early, 2023). FATF (2025a) verilerine gore, ¢cogu iilkenin PF yaptirimlarini etkin sekilde hayata
geciremedigi gergegi, kiiresel miicadelede daha gidilecek yolun oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye cephesinde, son yillarda atilan adimlarin memnuniyet verici oldugunu belirtmekle
birlikte ge¢ kalinmig diizenlemeler oldugunu not etmek gerekir. 2020’ye dek CPF konusunda
mevzuatin ve farkindaligin yetersiz kalmasi, Tiirkiye’yi uluslararasi arenada elestirilere agik hale
getirmigtir. 7262 sayili Kanun, devaminda 2025-2029 Strateji Belgesi ve CPF ye 6zgii rehber ile
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bu alanda yeni bir donem baglamistir. Ancak bu yeni dénem, mevcut sorunlar1 otomatik olarak
cozmeyecektir. Net sorun tanimi yapacak olursak “Tiirkiye’de PF ile miicadelede en biiyiik
sikinti, kagit iizerindeki taahhiitlerin sahadaki karsiliginin sinirh olmasidir”. Mevzuatta yer alan
mekanizmalarin siirdiiriilebilir ve siirekli kullanima déniisiip doniismedigi belirsizdir. Ornegin
“uyum” ile “etkinlik” arasindaki makas hala aciktir: Tavsiye 7’de “biiyiik dl¢lide uyumlu” sayilan
bir iilkenin 10 11°de “diisiik etkinlik” notu almasi, hukuki imkanlarin sonug iiretmekte
zorlandigimi gostermektedir.

Bu ac181 kapatmak igin dort oncelikli eylem onerilmektedir. Birincisi, erken uyari kapasitesinin
Yapay zeka temelli entegrasyonla giiclendirilmesidir. Giimriik beyanlari, para havale akiglar1 ve
kripto borsa verileri tek bir risk-motoruna baglanmali; liste dis1 ancak tipolojiyle eslesen islemler
anlik isaretlenmelidir. Ikincisi, caydiriciligin goriiniir kilinmasidir. BDDK ve SPK, PF ihlali tespit
edilen ylikiimliilere asgari para cezasi tablosu uygulamali ve sonuglari kamuoyuna agiklamalidir;
teshir baskis1 risk-maliyeti kalibrasyonunu degistirecektir. Ugiinciisii, uluslararas1 veri trafigine
gecisti. MASAK-OFAC-FPI figliisii arasinda gercek zamanlhi API kurulmasi, c¢ok-yargili
ihlallerin tespit siiresini giinlerden dakikalara indirgeyebilir. Ddrdiinciisii, akademik-sivil
havuzun biyiitiilmesidir. Akademik dergilerin PF tematik cagrisi ve MASAK biinyesinde
yiiriitiilecek sertifika programi, niikleer glivenlik-finans kesigsiminde uzman havuzu olusturarak
stirdiiriilebilir bilgi tiretimini tetikleyecektir.

Bu adimlarin hayata gegirilmesi, Tiirkiye nin yalnizca FATF gbzetiminden ¢ikmasini degil, CPF
konusunda norm-yaratici aktorlerden biri haline gelmesini de miimkiin kilabilir. Unutulmamalidir
ki PF aglar1, yaptinm uygulayicilarinin yavagligindan beslenmektedir. Dolayisiyla “hiz” ve
“OongOril” yeni stratejinin temel performans gostergeleri olmalidir. Tiirkiye, dinamik teknoloji
yatirimlari, seffaf yaptinm uygulamalar1 ve kuvvetli uluslararas1 es-giidiimle bu gostergeleri
karsilayarak hem ulusal giivenligini tahkim edebilir hem de kiiresel finansal biitiinlige stratejik
bir katki sunabilir.
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