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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

ULKELERIN KAMU YONETIiMi ORGUTLENMELERININ BOLGESEL
KALKINMA AJANSLARI UZERINE YANSIMASI: TURKIYE VE iSPANYA
KARSILASTIRMASI

THE EFFECTS OF THE PUBLIC ADMINISTRATION ORGANIZATIONS ON
REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES: TURKEY VS. SPAIN

Ogr. Gor. Hasret OZTURK!
Dog. Dr. Muhittin TATAROGLU?
oz

Devletler, vatandaslarina refah igerisinde bir yasam saglamakla yiikiimlidiirler. Devletin bu yiikiimliiliigii yerine
getirebilmesi ancak {ilke kaynaklarinin etkin, verimli kullanilmasi ve kalkinmanin saglanmasi ile miimkiindiir.
Devletler kalkinmay1 saglamak adina uzun siireli, genel kapsamli ve ulusal 6l¢ekte kalkinma planlar ile yillik
programlar hazirlamis olsa da iilke i¢inde boélgeler arasindaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel farkliliklar, onemli siyasi
ve idari zorluklara sebep olmakta ve siyasi biitiinlesme sorunlarina yol agmaktadir. Bu sorunlarin ¢éziimiinde
bolgesel politikalara ve bu politikalari uygulayacak kurumlara da ihtiya¢ duyulmaktadir. Klasik donemde bolgeler
aras1 dengesizliklere ¢oziim arayiglart merkezden yonetim odakli olmustur. Diinyada yeni kamu ydnetimi
anlayisinin giindeme gelmesi ve yerinden yonetimin Onem kazanmasiyla “bolgesel kalkinma ajanslar1”
uygulamaya konmustur. AB iiyelik siirecinde Tirkiye’de “bolgesel kalkinma ajanslar’” kurulmustur. Ancak
bolgesel kalkinma ajanslari, iilkeden iilkeye ve hatta bolgelere gore farkliliklar arz etmektedir. Bu agidan bdlgesel
kalkinma ajanslarinin karsilagtirmali olarak incelenmesi literatiire 6nemli katki saglayacaktir. Yerli ve yabanci
literatiir taramas1 ve karsilastirilmali yontem kullanilarak ortaya konan derleme calismamizda, Ispanya ve
Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslar1 karsilastirmali olarak incelenmistir. Bu inceleme sonucunda Ispanya
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin, Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslarina gore daha ¢ok idari, mali ve islevsel

Ozerkliklere sahip olduklari ve bolgesel kalkinmada 6nemli rol oynadiklari sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bélgesel Kalkinma Ajanslari, Yerel Y&netim, Ispanya, Tiirkiye.
JEL Smiflandirma Kodlari: H7, H79.

ABSTRACT

Governments are obliged to provide welfare services for their citizens. Fulfilling this duty is only possible through
the efficient and productive use of the country’s resources and through development. Although governments
implement long-term, comprehensive and nation-wide development plans and annual programs; economic, social
and cultural differences among regions within the country cause significant political and administrative difficulties
and lead to political integration problems. To solve these problems, regional policies and the institutions that would
implement these policies are required. In the classical period, the efforts for the solution of regional imbalances
have focused on central administration. Regional development agencies have been put into practice with the
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development of new public administration approaches and the importance of the decentralization approach in the
world. "Regional development agencies" have been established in Turkey in the EU accession process. However,
"regional development agencies” vary from country to country and even from region to region. In this respect,
comparative analysis of regional development agencies would contribute to the literature significantly. In the study
that is compiled by examining domestic and foreign literatures and by comparing these studies, the development
agencies in Spain and Turkey are comparatively investigated. As the result of the investigation it is determined
that the Regional Development Agencies in Spain, compared to the ones in Turkey, have mode administrative,
financial and operational autonomy and play important role in the regional development. , according to the regional
development agencies in Turkey, mostly administrative, they.

Keywords: Regional Development Agencies, Local Administration, Spain, Turkey.
JEL Classification Codes: H7, H79.

1. GIRiS

Giiniimiizde diinya {iizerinde iilkeler arasinda aralarinda ekonomik, sosyal, kiiltiirel bir¢ok farkliliklar
bulunmaktadir. Bu farkliliklara sadece iilkeler arasinda degil, aym1 zamanda ayni iilke igerisindeki bolgeler
arasinda da rastlanmaktadir. Bu noktada bolgelerin ekonomik gelismiglik farkliliklarin1 azaltmak, sosyal ve
kiiltiirel agidan kalkinmalarina katkida bulunmak amaciyla bolgesel politikalar ve bunlari hayata ge¢irmeye ¢alisan
bolgesel kalkinma ajanslari ortaya ¢ikmaya baslamistir (Usta ve Akyol, 2015: 1058). Bolgesel kalkinma ajanslart
zamanla bolgesel kalkinma anlayisinin daha da 6nem kazanmasiyla birlikte, bolgelerin gelismesi saglayacak
Oonemli aktor ve/veya arag haline gelmislerdir (Demiroglu ve Demiroglu, 2014: 179).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin amaci, bdlgelerin yerel dlgekte gelisim potansiyellerini belirleyip, bunlari harekete
gecirerek bolgelerin kalkinmasini saglamaktir. Tiim kalkinma ajanslarinin bu dogrultuda ortak hedef ve amaglari
bulunmaktadir. Onlar1 birbirinden farkli kilan, kurulus sekilleri ve yontemleri, gorevleri, idari teskilat yapisi
icerisindeki yerleri, yasal statiileri ve finansman kaynaklaridir. Genellikle bu farkliliklar: ortaya ¢ikaran temel
etkenler; iilkelerin anayasal sistemleri, idari yapilari, cografi yapi, siyasi ve idari kiiltiirleri ve demografik
ozellikleri seklinde sayilmaktadir (DDK, 2014: 770-775).

Literatiirde bolgesel kalkinma ajanslari ile ilgili gesitli karsilagtirilmali ¢aligsmalar yapilmistir. Bu ¢alismalar
iilkelerin bolgesel kalkinma ajanslarinin mevcut durumunu ortaya koymak, yasadigi sorunlari neden-sonug iliskisi
icinde degerlendirmek, karsilastirmali ¢6ziim Onerileri sunmak, 6rnek modeller olusturmak bakimdan literatiire
onemli katkilar saglamiglardir. Konu ile ilgili literatiirde yapilan ¢alismalar Tablo 1’de 6zetlenmektedir.
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Tablol. Bolgesel Kalkinma Ajanslari ile ilgili Daha Once Yapilmis Karsilastirilmali Calismalar

Eser Ad1

Yazar Adi

Konusu/Temasi

Kalkinma Ajanslart: Tiirkiye ve
Ingiltere Ornekleri

Cem ENGIN

Kalkinma ajanslar1 hakkinda genel bir
bilgi verildikten sonra tarihsel siire¢
igerisinde Tiirkiye ve Ingiltere’deki

bolgesel kalkinma ajanslarinin
kurulusu, amaglari, gérevleri ve
finansman kaynaklari anlatilmustir.

Merkezi Planlamadan Bolgesel
Planlamaya: Yunanistan ve Tiirkiye
Ornekleri

Siileyman Yaman KOCAK
Mustafa OKMEN

Avrupa Birligi uyum siirecinde
Yunanistan ve Tiirkiye’nin bolgesel
politikalarinin ortaya cikisi, yasal ve

kurumsal degisim siireclerine
deginilmistir.

Tiirkiye ve Ingiltere Kalkinma
Ajanslari: Ingiltere Deneyiminden
Alimabilecek Dersler

Mahsut DEMIROGLU
Elif TOPAL DEMIROGLU

Kalkinma ajanslarin bdlge
kalkinmasindaki rollerine deginilerek,
Ingiltere ve Tiirkiye nin deneyimleri
ortaya konularak, Tiirkiye’nin hangi
sorunlar1 yagadig1 ve yasayabilecegi
sorunlar incelenmistir.

Avrupa Birligi, Geri Kalmig Bolgeleri
Gelistirebildi mi: Extremadura ve
Viseu Bolgeleri

Siileyman Yaman KOCAK

Avrupa Birligi’nin Ispanya’nin
Extremadura ve Portekiz’in Viseu
Bolgelerine yaptiklari fon
yardimlarina deginilmistir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin Bolgesel
Farklarin Azaltilmasindaki Rolii ve
Etkililigi: Ulke Deneyimlerinin
Kargilagtirilmasi

Seyit KOSE
Fatih KONUR

Avrupa Birligi tilkelerinden olan
Ingiltere, Almanya, Polonya’nin
bolgesel kalkinma ajanslari ile
Tiirkiye bolgesel kalkinma
ajanslarinin uyguladiklar politikalar
incelenerek olumlu ve olumsuz
yonleri degerlendirilmistir.

Ulusal Devletlerde Yerel Yonetimlere
Harcama Desantralizasyonu
Karsilastirilmasi: Ispanya ve Tiirkiye
Ornegi

Ismail Sadik YAVUZ
Murat Ali DULUPCU

Ispanya ile Tiirkiye’nin mahalli
idareler i¢in yaptig1 harcamalar
degerlendirilmis ve yerel yonetimlere
ayirdiklan biitgeler kargilagtirilmstir.

Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de
Bolgesel Kalkinma Politikalart

Volkan GULER
frfan TURKOGLU
Umit Siileyman USTUN

Avrupa Birligi’ne tiye iilkelerin, genel
hatlarryla bolgesel kalkinma
ajanslarina iligkin politikalar1 ve
kalkinma ajanslarinin uygulamalari
degerlendirilmis ve Tiirkiye’nin de
bolgesel kalkinma politikalarina ve
uygulamalarina yer verilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Uzerine Se¢gme
Yazilar/“Ogrenen Bolgeler”
Perspektifinde AB Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin Geligimi, Mevcut
Durumu ve Tiirkiye’nin Alacagt
Dersler

Editorler: Birol AKGUL
Nisfet UZAY
Yazarlar: Pelin Asli OZEN
Yilmaz OZMEN

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerden olan
Ingiltere, Irlanda ve Cek
Cumbhuriyeti’nin kalkinma ajanslarinin
tarihsel gelisim siireglerine ve
uygulamalarina deginilmis, ayni
zamanda Tiirkiye’de yeni gelismekte
olan bolgesel kalkinma ajanslarina
vurgu yapilarak, Avrupa Birligi
iilkelerinden almas1 gereken
uygulamalar iizerine goriis ve
Onerilerde bulunulmustur.

Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA)
Deneyimlerinin Karsilastirilmali
Analizi: Tiirkiye ve Ingiltere Ornekleri

Fatih CELIK

Ingiltere ve Tiirkiye Bolgesel
Kalkinma Ajanslarin yasadiklari
tecriibeler karsilagtirilmigtir.

Yukaridaki Tablo 1°de kapsamli literatiir taramasi yapilarak 6rneklerini sundugumuz karsilastirilmali galigmalara
bakildiginda; ¢alismalarin daha ¢ok Ingiltere ve Tiirkiye karsilastirmalar iizerine yogunlastigi, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye karsilastirmalarinin da genelde spesifik olarak iilkelere indirgenmeden yapildigi, iilkelere indirgenen
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caligmalarda ise Ingiltere, Yunanistan, Irlanda, Polonya ve Cek Cumhuriyeti drneklerine yer verildigi, Ispanya ve
Tiirkiye karsilastirmalarinin ise genelde mahalli idareler ekseninde oldugu, Ispanya bolgesel kalkinma ajanslari ile
ilgili yerel literatiirdeki bilgilerin ziyaret raporlarinda yer aldigi ve bu bilgilerin yok denecek kadar az oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye ve Ispanya ekonomik, sosyal ve tarimsal faaliyetler bakimdan benzerlik gostermesine
ragmen (Y1lmaz, 2010: 94-95) s6z konusu iki tilkenin bolgesel kalkinma politika uygulamalarinin hangi nedenlerle
farklilik arz ettigini belirten kapsamli bir caligmaya rastlanamamuistir.

Bu kapsamda ¢alismada ncelikli olarak Tiirkiye ve Ispanya bélgesel kalkinma ajanslarinin kendi iilkelerindeki
anayasal sistem ve idari yap1 icerisindeki yeri, yasal statiileri, i¢ teskilat yapisi, finansman kaynaklari ve mevcut
uygulamalar1 ortaya konularak, kamu y6netimi orgiitlenmesi icerisindeki rolleri belirlenecektir. Daha sonra bu
rollerin {istiin ve zayif yonleri ortaya konularak karsilastirmali olarak degerlendirilecektir.

2. BOLGE, KALKINMA VE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI KAVRAMLARI

Bolgeler arasi sosyo-ekonomik esitsizlikleri gidermek ve iilke kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla kurulan
bolgesel kalkinma ajanslarini tammlamadan 6nce “Bdlge” ve “Kalkinma” kavramlarim tanimlamak, konunun
daha iyi anlagilmasi agisindan 6nemlilik arz etmektedir. TDK (2017) gore: Bolge kelimesi sozlitk anlami olarak
“simirlart idari, ekonomik birlige, toprak, iklim ve bitki ozelliklerinin benzerligine veya iizerinde yasayan
insanlarmm aynmi soydan gelmis olmalarina gére belirlenen toprak parcast veya mintika, bir kentin, bilin¢li bir
belgeleme yéneltisinin sonucu olarak, igleyim, tarim, konut, yénetim, tecim vb. islevleri igin, diizentasarinda
ayrimis alanlardan her biri; bir iilkenin, dogal ozellikleri, niifus yapisi, kaynaklari, ¢tkarlart agisindan tiirdeslik
gosteren, bir biitiin olarak tasarlanmasinda yarar gériilen béliimii” anlamlarina gelmektedir. Ingilizce, Fransizca
ve Almanca dillerinde de ayn1 anlamda “region” kelimesi kullanilmaktadir. Buna gére konumuz agisindan ele
alindiginda bolge, aralarinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel l¢iitler bakimdan benzerlik bulunan toprak pargasidir.
Baska bir ifadeyle sehirlerden biiyiik, tilkelerden kiiciik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yap1 bakimindan ortiisen
mekanlara da bolge denilmektedir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 82-83; Usta ve Akyol, 2015: 1058; Akbulut ve
Gokiis, 2017: 81).

Ingilizce development, Fransizca developpement ve Almanca entwicklung olan kalkinma kelimesi énceleri daha
¢ok sanayi ve iktisadi alanda gelismeyi ifade etmek i¢in kullanilmistir. Ancak giiniimiizde daha kapsamli ve ¢ok
boyutlu bir gelismeyi ifade etmektedir. Buna gore kalkinma ¢ok yonlii bir olgu olarak sadece ekonomik olarak
iyilesmeyi ifade etmemekte, aym zamanda davraniglarda ve teknolojide yeniligi, sosyal ve kiiltiirel degismeyi de
kapsamaktadir. Bagka bir ifadeyle ekonomik degisimlerin yaninda, toplumdaki nitel olumlu degisimlere de
kalkinma denilmektedir. Daha oOncede belirtildigi tizere kalkinma diizeyleri, {ilkelerin sosyo-ekonomik
gelisimlerine paralel olarak iilkeden tilkeye farklilik gosterecegi gibi, ayni iilke igerisinde bolgeden bolgeye de
farklilik gostermektedir. Genelde bu bolgesel farkliliklar az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde daha bariz
goriilmekte ve ciddi sorunlar teskil etmektedir. Bu ¢ercevede bolgeler arasi farkliligi ortadan kaldirmak ve bolgesel
gelismeye olumlu ivme kazandirmak i¢in 6ncelikle batili {ilkelerde olmak tizere bolgesel kalkinma ajanslari ortaya
¢ikmaya baglamistir (Usta ve Akyol, 2015: 1058-1059).

Bolgesel kalkinma ajanslar1 “Bélgeler arasi gelismislik farklarmin azaltilmasi ve yerel kalkinmanin saglanmasi
yoniinde uygulanan bir bolgesel politika araci” olarak tamimlanmaktadir (Eroglu ve Kum, 2010: 176). Bu politika
aracimin temel amaci, bolgede bulunan sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik dinamikleri harekete gecirerek
bolgenin kalkinmasina katkida bulunmaktir (Karasu, 2007: 165). Bunun yaninda bolgesel kalkinma ajanslarinin
bolgelerin gelisim potansiyellerine uygun stratejik plan ve programlar hazirlamak, yabanci yatirimcilart yatirim
yapmak amaciyla iilke ya da bolgelerine gekmek, 6zel sektoriin yatirim yapmada tereddiit ettigi alanlarda onlar
yonlendirmek ve tesvik etmek gibi amaglar1 da mevcuttur (Ozer, 2008: 395-396).

Bu kapsamda, diinyadaki bolgesel kalkinma ajanslarinin genel olarak gorevleri; bolgelerin kalkinmasi igin stratejik
plan, program hazirlamak, bolge igerisinde bolgeyi izlemek igin veri bankalari olusturmak, bolgeye yatirim
yapacak girisimciler i¢in bilgi ve teknik destek saglamak, tanitim faaliyetleri gergeklestirerek girisimcileri bolgeye
cekmek, yerel girisimcileri desteklemek, kiiciik ve orta olgekli girisimciler i¢in finansal destek saglamak,
uluslararasi, ulusal ve yerel banka ve kredi kuruluslari ile igbirligi yapmak, inovasyonlarin tanitimlarini
gerceklestirmek, enerji, yol, egitim gibi faaliyetlerin takibini yapmak, b6lgenin gelisimi igin ulusal ve uluslararasi
aglarin gelisimini saglamak seklinde ifade edilmektedir (Usta ve Akyol, 2015: 1060).
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Diinyadaki tiim bolgesel kalkinma ajanslarinin ortak hedef ve amaclar1 bulunsa da iilkenin anayasal sistemleri ve
idari yapilarindan kaynaklanan farkliliklar, kalkinma ajanslarinin kuruluslari, organlari, isleyisleri, idari yapilari,
yasal statiileri ve finansman kaynaklar1 bolgesel kalkinmadaki rollerini etkilemektedir (Eryillmaz ve Tuncer, 2013:
169-170; DDK, 2014: 770-775). Dolayistyla galigmanin bu béliimiinde Tiirkiye ve Ispanya Bélgesel Kalkinma
Ajanslarinin kurulus sekilleri, isleyisleri, idari yapilari, yasal statiilleri ve finansman yapilar1 ve diger
uygulamalarinin karsilagtirmali olarak incelenmesi 6nem arz etmektedir.

3. TURKIYE’'DEKI BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ KURULUSU, GOREVLERI,
TESKILAT YAPISI, iDARi YAPI iCINDEKi YERi, HUKUKi STATULERI VE FINANSMAN
KAYNAKLARI

Tiirkiye’de Avrupa Birligi'ne iyelik siireci ile birlikte bolgesel gelisme politikalarinin miizakere edilmesi
nedeniyle bolgesel kalkinma ajanslarinin Kurulma ¢alismalarina baslanmistir. Bu gergevede Tiirkiye’deki bolgesel
kalkimma ajanslarinin kurulusu, gérevleri, teskilat yapisi, idari yap1 i¢indeki yeri, hukuku statiileri ve finansman
kaynaklar1 asagida belirtilmistir.

3.1. Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma yaklagiminin gelisimine tarihsel siiregte baktigimizda iki donem karsimiza
¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi kurumsal olarak heniiz bolgesel kalkinma ajanslarinin kimlik kazanmadig:
donem, ikincisi ise bolgesel kalkinma ajanslarimin kurumsal olarak kimlik kazandig1 ve kuruldugu dénemdir. Tlk
doneme baktigimizda, bolgesel kalkinma politikalarinin, kalkinma planlarn iginde yer aldigi ve kalkinma
politikalarinin 30 Eyliil 1960 tarihinde 91 sayili1 Kanunla kurulan Devlet Planlama Teskilat: tarafindan yiiriitilldigii
donemdir. Bu dénemdeki bolgesel politikalar daha ¢ok Tiirkiye’nin geri kalmis bolgeleri olan Dogu ile Glineydogu
bolgelerini kapsamakta ve tesvik niteligindeki politikalardan olusmaktadir. ikinci donem ise 2000’1i yillara
rastlamakta olup, kalkinma planlarindaki yetersizlikler, yerindenlik ilkesi, Avrupa Birligi uyum siireci, Avrupa
Birligi fonlarindan yararlanma istegi bolgesel politikalarda degisikligi ve kurumsalligi kaginilmaz kilmig ve
bolgesel kalkinma ajanslarinin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamistir. (Engin, 2011: 73-75).

Tiirkiye, AB biitiinlesme siirecinde bolgesel gelisme stratejilerini yeniden belirlemek zorunda kalmustir. Yeni
stratejiler, 1949 yilinda iiye oldugu Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Avrupa Bolgesel Ozerklik
Sart1 dogrultusunda olusturulmus ve 2005 yilinda AB tam tiyelik miizekere siirecinin baglamasi ile hiz kazanmigtir
(Tahtalioglu ve Ozgiir, 2016: 167).

Avrupa Birligi uyum siireci ¢ergevesinde Tiirkiye’deki bolgelerin sosyo-ekonomik dinamiklerinin tespit edilmesi,
bolgesel istatistiksel verilerin toplanmasi, bolgenin gelisim potansiyellerine uygun politikalar belirlemek amaciyla
Devlet Istatistik Enstitiisii ve Devlet Planlama Teskilati’nin isbirligi ile bolgelerin sosyo-ekonomik
smiflandirilmasi yapilmstir. 22 Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yapilan bu siiflandirma ¢ercevesinde Tiirkiye Diizey 1 olarak 12 bolge, Diizey 2 olarak 26 bolge ve
Diizey 3 olarak 81 vilayete ayrilmistir (Istk vd., 2010: 12-14, Eroglu ve Kum, 2010: 180-181). Bolge
istatistiklerinin agiklanmasindan sonra Resmi Gazetede yayimlanan 2006 yilinda 5449 sayili “Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun”la bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulus
calismalarina baslanmistir. Kanunun amact ve kapsami md.1’de “kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum
kuruluslar: arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullamimint saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda éngoriilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bélgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bélgeler arasi ve bolge igi
gelismislik farklarimi azaltmak iizere olusturulacak kalkinma ajanslarmin kurulus, gorev ve yetkileri ile
koordinasyonuna iliskin esas ve usiilleri diizenlemek” seklinde ifade edilmistir.

3.2. Kalkinma Ajanslarinin idari Teskilat Yapisi icerisindeki Yeri ve Yasal Statiileri

1982 Anayasasinin 3. maddesine gore Tiirkiye, tiniter devlet yapisina sahiptir. Tiirkiye’nin idari teskilat yapisi ise
Anayasa’nin 123., 126. ve 127. maddeleri geregi merkezden ydnetim ve yerinden yonetim seklinde karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’de yonetim geleneginin merkeziyetgi bir 6zellik sergilemesi nedeniyle yerelde bulunan
bolgesel kalkinma ajanslarinin yapisi ve isleyisinde de merkezi yonetimin etkisi hissedilmektedir. Yerinden
yonetim kuruluglar1 arasinda yer alan bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasina ve kaldirilmasina Bakanlar
Kurulunca karar verilmesi nedeniyle bdlgesel kalkinma ajanslart merkezi yonetime bagli bir birim gibi
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goriinmektedir. Ayrica bolgesel kalkinma ajanslarinin merkezi yonetimin belirledigi politikalar1 hayata
gecirmeleri, biitcelerinin 03.06.2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunla esgiidiim ve koordinasyondan sorumlu kurum
olan Kalkinma Bakanligi tarafindan onaylanmasi, merkezi yonetim kurumlarinca denetlenmeleri, ydnetim
kurullarima hitkiimetin temsilcisi olan valinin bagkanlik etmesi merkezi yonetimin giidiimiinde hareket ettigini
gosteren diger hususlardir. Bu hususlar aslinda bolgesel kalkinma ajanslarinin atipik bir yapi sergiledigini
diisiindiirmektedir (Ozmen, 2008: 333-339; Akbulut ve Gokiis, 2017: 83; Arslan, 2016: 35-47).

5449 sayili Kanunun 3. maddesinde bolgesel kalkinma ajanslarinin tiizel kisiliklerinin oldugu belirtilmistir. Buna
ragmen, kanunda kamu mu, yoksa 6zel hukuk kisiligimi oldugu belirtilmemistir. Bu nedenle Tiirk idari teskilat
yapist i¢inde bolgesel kalkinma ajanslarinin “kamu tiizel kisiligi mi, yoksa 6zel hukuk tiizel kisiligi mi”” olduklari
sorusu yillardir tartisma konusudur. Yapilan uygulamalara bakildiginda merkezi yonetim tarafindan kurulmalari,
kamu biitcesinden 6nemli 6l¢iide pay almalari, merkezi yonetim tarafindan denetlenmeleri, kamu tiizel kisilik
olduklarina igaret etmektedir. Fakat bunun yaninda kendi personellerini kendilerinin istihdam etmeleri, mallarinin
kamu mali olarak degerlendirilmemesi, 6zel hukuka tabi olduklarin1 da gostermektedir. Sonugta uzmanlarin ve
akademisyenlerin tizerinde anlastiklar1 goriis; Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslarinin kendine has nitelikleri
olan kamu tiizel Kisilikleri olduklar1 ve daha ¢ok merkezi idarenin etkisinde kalan kamu kurumu niteligi tagidiklari
hususunda anlagtiklar1 gorilmektedir (Arslan, 2016: 35; Eroglu ve Kum, 2010: 185-194).

3.3. Kalkinma Ajanslarimin Organlari ve Gorevleri

Kalkinma ajanslarinin teskilat yapisina ve gérevlerine baktigimizda 5449 sayili Kanunun 7. maddesinde kalkinma
kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek ofislerinden olustugu belirtilmektedir. Bu organlarin
gorevlerini siralayacak olursak bolgedeki yerel aktorler arasinda yonetisimi saglamakla gorevli olan ve iiyelerinin
bolgede bulunan kamu-6zel sektor, sivil toplum kuruluslari temsilcilerinden olustugu Kalkinma Kurulu, projelerin
ve biit¢elerin onaylanmasindan sorumlu olan ve vali’nin bagkanlik ettigi karar alma organi olan Yonetim Kurulu;
Yonetim Kuruluna proje teklifleri sunan ve ayrica Yonetim Kurulu Kararlarini hayata gegirecek icra organi olan
Genel Sekreterlik; Yatirnmcilarin izin ve ruhsat isleri ile ugrasan Yatirim Destek Ofislerinden olusmaktadir
(Yilmaz, 2010: 188-189). Bu orgiitlenme seklinde valinin yonetim kuruluna baskanlik etmesi idari vesayet
denetimini ortaya koyarken, uygulamada yonetim kurulunun aldigi kararlardan; yillik ¢aligma programi, faaliyet
raporlar1, ajans biitcesi, projeler ve kisilere yapilacak yardimlar, genel sekreterin atanmasi gibi hususlarin
Kalkinma Bakanligi’nin onayina sunulmasi yukardan asagiya dogru isleyen, daha ¢ok biirokratik agirlikli bir
yapiy1 karsimiza ¢ikarmaktadir (Arslan, 2016: 35-50).

Kalkinma ajanslariin organlari ve gérevleri yukaridaki gibi olmakla birlikte, bir biitiin olarak degerlendirildiginde
Tirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin gorev ve yetkileri 5449 sayili Kanunun 5. maddesine gére maddeler
halinde siralayacak olursak;

1. Yerel yonetimlerin planlama faaliyetlerine teknik altyapi ve destek saglamak

2. Bolge kalkinmasi i¢in hazirlanan plan, program ve projelerin uygulanmasina katkida bulunmak
3. Kirsal alan ve bolgelerdeki potansiyel kalkinma dinamiklerinin harekete gegirmek
4

. Bolge aktorleri arasinda bulunan kamu kesim, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda koordinasyonu
saglamak ve gelistirmek

5. Bolgede bulunan kaynaklari belirlemek, bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasint saglamak i¢in aragtirmalar
ve diger kisi, kurum ve kuruluslara isbirligi yapmak

6. Bolgedeki bulunan is ve yatirim olanaklari ile ilgili ulusal ve uluslararasi alanlarda tanitim faaliyetleri
gergeklestirmek

7. Bolgeye gelen yatirimcilarin izin, ruhsat takip etmek

8. Ajanslarin faaliyetleri, mali yapisi ve diger ilgili konularda giincel bilgiler vermek amaciyla internet sitesi
olusturmak

9. Kiiciik ve orta dlgekli igletmelere destek saglamak, seklinde siralayabiliriz.

Yukarida goriildiigii izere 5449 sayili Kanun’da bolgesel kalkinma ajanslarinin gérevleri arasinda yerelde bulunan
kamu, ozel sektor ile sivil toplum kuruluslari arasinda yonetisimi saglamak gorevi bulunsa da kalkinma
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ajanslarinin yapisina bakildiginda ziraat odasi, ziraat miihendisleri odasi ve ticaret borsasinin temsilcilerinin
bulunmamasi yonetisimde eksikligi ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de bulunan hemen hemen her bolgenin yiiksek
tarim potansiyeli sahip olmasina ragmen, bu yerel aktdrlere kalkinma ajanslarinda yer verilmemesi ciddi paradoks
olusturmaktadir (Akbulut ve Gokiis, 2017: 85).

3.4. Kalkinma Ajanslarmin Finansman Kaynaklar1

Kalkinma ajanslarinmin biitgelerinin hazirlanma siirecinde Maliye Bakanlig1, Hazine Miistesarligi, Icisleri Bakanlig
ve Kalkinma Bakanlig1 temsilcilerinden olusan ortak bir kurul tarafindan biitgenin yeterliligi tespit edilmekte,
kullanma izni ise Kalkinma Bakanligi’nin onayindan ge¢gmektedir (Arslan, 2016: 40). Kalkinma ajanslarinin
biitceleri 5449 sayili Kanun’un 19. maddesine gore merkezi biitceden performans, niifus, gelismislik diizeyi
Olciitlerine gore ayrilan paylar, Avrupa Birligi ve uluslararas: kurum ve kuruluslardan temin edilecek fonlar ve
hibeler, faaliyetlerinden dolay1 elde ettikleri gelirler, il 6zel idareleri, belediyeler ve sanayi ve ticaret odasindan
aktarilacak paylar ve bir dnceki biitge doneminden artan gelirlerden olusmaktadir. Biitge gelirlerindeki en biiyiik
oram1 merkezi yonetimin genel biitcesinden ayirdigi pay olusturmaktadir (Tutar ve Demiral, 2007: 77; Ozmen,
2008: 337). Tirkiye’nin Avrupa Birligi uyum fonlarindan aldig1 destekler, genelde Avrupa Birligi miiktesebine
uyum amacgli olup, kirsal kalkinma, tarim, egitim ve sanayi altyapisina alanlarinda asgari standartlarin
saglanmasina yoneliktir. Bu kapsamda 2007-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye, 4.8 milyon Euro destek almustir
(December, 2012 Progress Report Prepared by Turkey,
https://www.ab.gov.tr/files/IlerlemeRaporlari/2012/2012_tr_progress_report_en.pdf).

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarmin  destekleme mekanizmalarina bakildiginda hibe dagitan mali
destekleme mekanizmasi rolii agirliklidir. Halbuki ajanslarin mali desteklerinin, yerelde bulunan kamu, 6zerk, sivil
toplum kuruluslar ile igbirligi ve koordinasyonu gelistirme, uzun soluklu ortak plan ve projeler ortaya koyma gibi
asli gorevlere yonelik olmasi daha isabetli olacaktir (DDK, 2014: 777-778).

Bolgeler arasi esitsizlik ve dengesizligin en iist diizeyde yasandigi iilkelerden birisi olarak Tiirkiye, bolgesel
politikalar ve bolgesel kalkinma ajanslart agisindan degerlendirildiginde ©Onemli bdlgesel sorunlara
rastlanmaktadir. Buna ragmen bunlarin ¢6ziimiine iliskin etkin politikalar iiretilmedigi de goriilmektedir. Etkin
politikalar tiretilememe sebepleri iginde, ne tiir bolgesel politikalar uygulanacagina merkezi yonetim tarafindan
karar verilerek, karar alma siirecinin asagidan yukariya dogru ivme kazanmasi yerine, yukardan asagiya dogru
islemesi, ajanslarin yeterince idari ve mali 6zerklige sahip olamamalari, yonetisim aginin yeteri kadar etkin
kilinmamasi, bdlgelerinin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilarinin farklilik arz etmesine ragmen iilkenin tiimiinde
tek tip ajans modelinin tatbik edilmesi, veri toplama ve analizi yontemlerinin saglikli islememesi ve ajanslarin
isbirligi, koordinasyon, sosyal ve kiiltiirel bir ¢ok islevi olmasi1 gerekirken sadece hibe dagitan role biiriinmesi
sayllmaktadir (Eryilmaz ve Tuncer, 2013: 174-177; DDK, 2014: 775-797).

4. iISPANYA’DAKI BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ KURULUSU, GOREVLERI,
TESKILAT YAPISI, iDARI YAPI iCINDEKi YERi VE HUKUKi STATULERIi, FINANSMAN
KAYNAKLARI

1978 Anayasasinin kabulii ve bolgesel yonetimlerin ortaya ¢ikisi ile birlikte bolgesel kalkinma ajanslart kurulmaya
baglamistir. Bu ¢er¢evede Ispanya’da ki bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulusu, gorevleri, teskilat yapisi, idari
yapt i¢indeki yeri, hukuku statiileri ve finansman kaynaklar1 asagida belirtilmistir.

4.1. Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu

Ispanya kalkinma ajanslarinin ortaya ¢ikisinda bélgesel yonetimlerin énemli bir rolii vardir. 1978 Anayasa’sina
kadar zaman zaman merkeziyetci, zaman zamanda bolgesel yonetim seklini tercih eden Ispanya’da bu déneme
kadar kalkinma ajanslarinin bugiinkii sekli ile varhiklarindan séz etmek miimkiin degildir. Ancak 1978 Ispanya
Anayasast’nin kabulii ile birlikte hem bolgesel yonetim sekli kabul edilmis, hem de ekonomik agidan adem-i
merkeziyetcilik kabul edilerek 6zerk statiide bolgesel ajanslar: kalkinma ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Bu 6zerk
statiiler, ajanslara ekonomik yonden yeni sorumluluklar yiiklemistir. Ayrica ortaya ¢ikisinda etkili olan bir diger
faktor ise her bir yonetim bolgesinin ekonomik gereksinimlerinin farklilagmasidir (Ganzanelli, 2011: 7; Tuncer,
2010: 227-229).
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4.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin idari Teskilat Yapis: Icerisindeki Yeri ve Yasal Statiileri

1978 tarihli ispanya anayasasinin egemenlik yurttaglarindir baslikli 1. maddesinin 2. Fikrasinda “Ulusal
egemenlik, Devletin giiciinii aldig1 Ispanya hallkimindir.”, Milletin Birligi ve Ozerklik Hakki baslikli 2. maddesinde
“Anayasanin temeli, Ispanyol milletinin ayrilmaz birligi, tiim Ispanyollarin ortak ve boliinmez iilkesidir”, Sehirler,
iller ve Ozerk Topluluklar bashkli 137. maddesinde “Deviet bélgesel olarak sehir, il ve kurulabilecek ozerk
topluluklar halinde teskilatlanmistir. Biitiin bu organlar, kendi islerinin yonetimiyle ilgili 6zydnetim hakkina
sahiptir.” Birlik ve Bolgesel Esitlik baglikli 138. maddenin 1. fikrasinda “Devlet, Anayasamin 2. maddesinde
bulunan birlik ilkesinin etkin uygulamasini giivence altina alir...” Ozerk topluluklarin Ozydnetimi-Ozerklik
Girigimi baglikli 143. maddesinin 1. fikrasinda ise “Anayasanin 2’nci maddesinde taninan ozyonetim hakkinin
kullanilmasinda, ortak tarihi, kiiltiivel ve ekonomik ézelliklere sahip sinirdas iller, tarihi olarak bolge statiisiinde
olan ada topraklari, bu Bashk altinda ve ilgili Statiilerinde bulunan hiikiimlere gore, ozyonetim seklini kabul
edebilir ve Ozerk Topluluklar olusturabilirler. "ifadesine yer verilerek Ispanya’nin idari teskilat yapisina, ulusal
egemenlige ve iilkenin boliinmezligi iligkin diizenlemelerde bulunmustur.

Ispanya Anayasasinin 1.maddesinde ulusal egemenligin, Ispanyol halkina (Pueblo espanol) ait oldugu yer
almaktadir (Boe, 2018: 8). Anayasanin 2. maddesinde de Ispanyol Milletinin ayrilmaz birligi ve tiim ispanyollarin
ortak ve boliinmez iilkesi oldugu vurgulanmistir. 3. madde de ise devletin resmi dilinin Kastilyanca oldugu
belirtilmis, 4. maddede de ulusal bayrak tarif edilmistir. Bu maddeler itibariyle Ispanya bir ulus devlet 6zelligi
sergilese de, diger ispanyol dilleri, 6zerk bolgeler ve dzerk bdlgelerin bayraklari da zikredilmis ve topluluklar,
bolgeler ve dzerklikleri detayli olarak diizenlenmistir. Ispanya’da ulusal biitiinliik cercevesinde “milliyetlere” ve
“bolgelere” dzerklik hakki verilmektedir (Adalet, 2018:539). Bu gergevede Ispanya bolgeli devlet veya dzerklikler
devleti seklinde adlandirilmaktadir. 17 6zerk topluluk ve 50 il ve 2 O6zerk sehre sahip iilkenin tasra
teskilatlanmasinda Franko doénemi ile birlikte terk edilmeye baslayan valilik sistemi yerine, merkez ile 6zerk
topluluklar arasinda idari iglerin koordinasyonunu saglayan hiikiimet temsilcileri bulunmaktadir (Cavusoglu,
2002). Bunun disinda yonetsel agidan, merkezi yonetim, bolgesel yonetim ve yerel yonetim seklinde orgiitlenme
bicimi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yapilanma iginde bolgesel yonetimlerin ve yerel yonetimlerin idari ve mali
bakimdan yeterince 6zerklige sahip olduklari, merkezi yonetimin etkisinin az hissedildigi Adem-i Merkeziyetci
yapilanma goriilmektedir (Usta ve Bilgig, 2017: 122-136). Genellikle bolgesel yonetimlerin tesviki ile kurulan
ajanslarm yaninda, belediyeler ve merkezi hiikiimet tesviki ile Kkurulan ajanslara da rastlanmaktadir
(https://www.dunya.com/kose-yazisi/kalkinma-ajansciliginda-ispanya-deneyi/15928). Bask Bolgesi Kalkinma
Ajansi harig tim bolgesel kalkinma ajanslar1 6zel hukuka tabi kamu kurumu niteliginde diizenlenmistir. Bununla
birlikle her hangi bir bolgesel hitkkiimet ya da idari yapilanmanin pargast olmadiklari igin genis 6l¢iide bir 6zerklige
sahiptirler. Ajanslarin statiilerinde 6zel hukuka tabi kamu iktisadi tesebbiisleri seklinde bir yénetim modelinin
secilmesinin nedeni ise kalkinma ajanslarina personel istihdami, mal ve malzeme temini gibi giinliik faaliyet ve
etkinliklerini yiiriitmede onlara daha rahat hareket edebilmelerini saglamaktir (Guzmdn vd., 2002: 302;
Ganzanelli, 2011: 7).

Ispanya’daki kalkinma ajanslar1 belli bir sektdre yonelik olarak kurulabilecekleri gibi, belli bir sektore bagl
kalmadan da kurulabilirler. Kalkinma ajanslar1 belli bir sektore yonelik olarak kurulduklari takdirde o bolgenin, o
sektorle ilgili bakanliga bagli olarak faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Herhangi bir sektor belirlenmemis ise
bolgenin Ekonomi ve Maliye Bakanligi’na bagl olarak faaliyet yiiriitiirler. Bununla birlikte biitgelerinin agirliklt
kism1 bolge idareleri tarafindan karsilanmasi nedeniyle kismen de olsa personel istihdami konusunda bolgesel
yonetimlerin baskisina maruz kalabilmektedirler. Bu durum bdlge siyasi iktidarlar kargisinda bazi konularda tam
anlamiyla yeterli 6zerklige sahip olamadiklarini ortaya koymaktadir (Ganzanelli, 2011: 7; Rodriguez- Pose, 2000:
100).

4.3. Kalkinma Ajanslarin Organlari ve Gorevleri

Ispanya kalkinma ajanslarmin teskilat yapisina baktigimizda ydnetim kurulu, yiiriitme kurulu ve kurul baskani gibi
yonetsel organlar ile (Tunca, 2011: 84) hizmet birimleri olan Kulugka Merkezi®, Lojistik Merkezleri ve
Teknoparklar bulunmaktadir ve bu hizmet birimlerinin bulunmasi1 zorunluluk arz etmektedir. Buna gore Strateji
Gelistirme birimleri; bolgelerin gelisen farkli ihtiyaglarina gore uygun plan, program ve stratejiler gelistirirler.
Kulukga Merkezleri; Bu merkezler girisimcileri desteklemek amaciyla bizzat kendileri sirketler kurmakta,

3 Kulugka merkezi, miitesebbis yonetim anlayis1 baglaminda girisimcilere destek olmak amaciyla girisimcilere danismanlik yapan, yatirimei

bulan, gerekli hizmet ve destekleri sunan birimlerdir.
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kurduklan sirketleri ii¢ yil siireyle desteklemektedirler ve bu sirketler piyasada rekabet edecek seviye gelince
serbest birakmaktadirlar. Lojistik Merkezleri; bdlgelerin ticaret altyapisini yapmak ve ticaret trafigini
canlandirmak amaciyla ulasim ag1 kurmakla gérevlidirler. Teknoparklar ise tiniversitelerle ortaklasa ¢alisarak yeni
teknolojiler iiretmekle gorevli birimlerdir (Brown vd., 2002: 140; https://www.dunya.com/kose-yazisi/kalkinma-
ajansciliginda-ispanya-deneyi/15928). Ajanslarin organlarinin 6rgiitlenmesinde ve ¢evresel hizmet birimlerinin
yapilanmasinda da adem-i merkeziyet¢iligin etkisi goriilmektedir (Guzmdn vd., 2002: 302). Yani ajanslarin
merkezi yonetim, bolgesel yonetim ve yerel yonetimlerin idari yapilanmasi i¢inde yer almamalari, kaynak
kullanimi, karar alma, personel istihdami gibi konularda &zerkliklere sahip olmalar1 islevsel yapiya sahip
olduklarim gostermektedir (Guzmdn vd., 2002: 302; Ganzanelli, 2011: 7)

Ispanya kalkinma ajanslarinin dengeli bolgesel gelismeyi tesvik etmeye iliskin gorevlerini siralayacak olursak;
girisimciligi destek ve tesvik etmek, yatirimlara mali destek saglamak, AR-GE ve teknik inovasyonu tegvik etmek,
kiiresel girisimcileri yurt icine ¢ekmek amacrtyla programlar diizenleyerek uluslararasilagsma saglamak, insan
sermayesi olusturmak, sektorel ¢caligmalara destek saglamak ve diger bolgesel sirketlerle esgiidiimii saglamak gibi
is hizmetleri sunmaktir (Ganzanelli, 2011: 7-8; Gutiérrez, 2005: 23-27; Guzmdn vd., 2002: 302).

Bunun yaninda bu ajanslarin goérevleri arasinda iiniversitelerle ortaklasa AR-GE ¢alismalarinda bulunmak
zorunluluklar1 vardir. Ayrica doktora egitimi vermek, meslek edindirme kurslart diizenlemek gibi bir¢ok egitim-
Ogretim faaliyetlerini de yiiriitmektedirler (https://www.dunya.com/kose-yazisi/kalkinma-ajansciliginda-ispanya-

deneyi/15928).

4.4. Kalkinma Ajanslarinin Finansman Kaynaklar

Ajanslarin mali kaynaklart agirlikli olarak bolgesel hiikiimetler tarafindan karsilanmaktadir. Diger bir ifadeyle
fonlarinin ve 6deneklerinin biiyiik bir kismi bolge yonetimlerinin biitgelerinden karsilanmaktadir (Montero, 2001:
82). Bunlarin yaninda diger finansman kaynaklari ise kamu ve 6zel finansman kurumlarindan alinan borglar, proje
finansmanlari, diger kurumlardan alinan bagis ve katkilar, hizmetlerden elde edilen gelirler ve diger kamu
kurumlarindan devir aldiklar1 varliklar, Avrupa Birligi’nde kalkinmada oncelikli bolgeler i¢in saglanan yapisal
fonlar, 6denek ve kredilerden olusmaktadir (Ganzanelli, 2011: 7; Guzmdn vd., 2002: 302). Ozellikle ispanyamn,
biitiin bolgeleri ve 6zerk sehirleri igin Avrupa Birligi uyum fonlarindan saglanan destekler finansman kaynaklari
icerisinde 6nemli bir paya sahiptir. Bu oran 2007-2013 yillar1 arasinda 26.5 milyon euro’dur. Bu fon yardimlari
inavosyan, bilisim sektorii, girisimcilik, yenilenebilir enerji kaynaklari, cevresel altyap1 gibi alanlara yoneliktir ve
toplam fonlarin %30’u arge, inovasyon ve girisimcilik; % 1,1°de bolgesel siirdiiriilebilir gelisme projelerine
ayrilmistir. Fonlarin belirtilen alanlara ayrilmasi toplumu bilgi ekonomisine dayali toplum haline doniistiirmek
amactyla yapilmaktadir (Expert Evaluation Network Delivering Policy Analysis On The Performanceof Cohesion
Policy 2007-2013,
https://www.files.ethz.ch/isn/142016/ES_Evalnet Country%20report FINAL%20VERSION.pdf).

Yerel sanayilerin desteklenmesi ve tesvik edilmesi ajanslarin amaglarindan birisidir. Ama bunun derecesi ajanslara
gore farklilik gostermektedir. Baska bir ifadeyle destek ve tesvikler bolgeler arasi farkliliklara bagli olarak
sekillenmektedir. Her bolgede farkli sektorlerin desteklenmesi soz konusu olabilmektedir. Bu durum diger
iilkelerden farkli olarak Ispanya’da tek tip ajans modelinin tercih edilmesinden ziyade, bolgesel farkliliklara gore
sekillenen farkli bolgelerde, farkli tip ve modellerde ajanslar1 ortaya ¢ikarmustir (Bache, 2001: 11). Bu nedenle
konunun daha iyi anlasilmasi agisindan bolgesel kalkinma ajanslari tizerinden degerlendirmek daha faydali
olacaktir. Ornegin Bask ve Katalan Ajanslari yerel hiikiimetin politikalartyla uyumlu sekilde uzun dénemli planlar
yapmaktadirlar. Ayrica destek saglayacaklar1 oncelikli sektorleri belirlemektedirler. Ote yandan Andulusya ve
Galigya Ajanslari bu tiirden planlama ve onceliklendirmeler yapmamaktadirlar (Guzmdn vd., 2002: 303).

Ispanya’da Bélgesel Kalkinma Ajanslarinda iki tiir destekleme mekanizmasi mevcuttur. Bask ve Katalan Ajanslar
girigimcilere egitim ve bilgilendirme hizmetlerine agirlik verirken, Andulusya ve Galigya Ajanslar1 girket
biyiikliigi ve sektor farki gozetmeksizin mali yardimlara odaklanmaktadir (Guzmdn vd., 2002: 303; Danson ve
Lloyd, 2012: 80). Bunun yaninda Bask Ajansi inovasyonlarin yayginlastirilmasi ve yeni girisimlerin desteklenmesi
hususlarina agirlik verirken, Katalan Ajansi daha giiglii girisimcilik kiltiirii olugturmak amaciyla girisimeiler
arasinda ag olusturma ve sirketler arasi is birligine agirlik vermektedir (Ansell, 2000: 279-291; Gutiérrez, 2005:
23-27; Guzmdn vd., 2002: 303).

Andulusya ve Galigya Ajanslari ise gérevlerini yerine getirirken daha pasif bir durus sergilemektedirler. Ornegin
bu ajanslarin yardim ve destek siireglerinin baglamasi igin sirketler tarafindan basvuru yapilmasi gerekmektedir,
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kendiliklerinden harekete gegemezler. Katalan Ajansi daha ¢ok seminerler, sergiler ve toplantilar diizenleyerek
sirketler aras1 ag olusturma ve yeni teknolojileri tarama faaliyetleri yiiriitmektedir. Bask ajansi ise yerel sehir
meclisleri, 6zerk kurumlari da dahil ederek yerel diizeyde girisimciligi tesvik edecek kalkinma ajanslar
olusturmaya c¢aligmaktadir. Andulusya ve Galigya Ajanslari, yerel belediye yonetimlerine bagl kalkinma
ajanlartyla is birligi yapmamaktadir. Ote yandan Bask ve Katalan Ajanslar1 belediyelerce kurulan kalkinma
ajanslartyla siki baglantiya sahiptirler (Camarero lzquierdovd., 2008: 41-65; Guzmdn vd., 2002: 303; Ansell, 2000:

279-291).

5. TURKIYE VE iISPANYA BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ KARSILASTIRILMASI

Yukarida yaptigimiz agiklamalarm 1s1¢inda Tiirkiye ve Ispanya Bolgesel Kalkinma Ajanlarinin benzerlik ve
farkliliklarini ortaya koyan ait karsilastirma tablosu soyledir:

Tablo 2. Tiirkiye ve Ispanya Bélgesel Kalkinma Ajanslarina Ait Karsilastirma

Tiirkiye Bolgesel Ispanya Bolgesel Tiirkiye Bolgesel Ispanya Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 | Kalkinma Ajanslar1 | Kalkinma Ajanslari Kalkinma Ajanslari
Kriterler Benzerlikler Farklihklar
Yerel aktorler Yerel aktorler
arasinda isbirligi ve arasinda igbirligi ve
koordinasyon koordinasyon
saglayarak, bolgenin | saglayarak, bolgenin
Amaglari ekonomik, sosyal, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel kiiltiirel dinamiklerini
dinamiklerini harekete gegirmek
harekete gegirmek
Bolge kalkinmasini Bolge kalkinmasini
. saglayarak iilke saglayarak iilke
Hedefleri kalkinmasina katkida | kalkinmasina katkida
bulunmak bulunmak
Merkezi yonetim Bolgesel yonetimler
Kurulusu tarafindan merkpzi yonetim ve
kurulmaktadir belediyeler tarafindan
kurulmaktadirlar
idari Yap1 Merkezi yonetime Bolgesel yonetimlere
icerisindeki Yeri bagli kuruluslar baglh kuruluglar
Yasal Statiileri Kamu hukukuna tabi Ozel hukuka tabi
tiizel kisilikleri kamu tiizel kisilikleri
Ajans Tipi Ve Tek tip ajans modeli | Coklu tip ajans modeli
Modeli
i¢ Teskilat Yapist Merkezi yonetime Gorev agirlikli
Ve Orgiitlenme benzer biirokratik islevsel yap1
Bicimi yapt
Karar Alma Yukaridan asag1 Asagidan yukari
Siirecleri dogru isleyen siireg dogru isleyen siire¢
Agrrlikli olarak Agrrlikli olarak
Finansman biitgeleri merkezi biitceleri bolgesel
Kaynaklar yonetim tarafindan yonetimler tarafindan
olusturulmakta olusturulmakta
Mali destek agirlikli Isbirligi ve
koordinasyon
Mekanizmalari

agirlikli ve mali
desteklerden
olusmaktadir.

Yonetisim Bicimleri

Eksik yonetigim

Zorunluluga dayanan
tam yOnetisim
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Tiirkiye Bolgesel
Kalkinma Ajanslari

Ispanya Bolgesel
Kalkinma Ajanslari

Tiirkiye Bolgesel
Kalkinma Ajanslari

Ispanya Bolgesel
Kalkinma Ajanslari

2007-2013 Yi
Avrupa Birligi
Uyum Fonlarindan
Alman Mali Destek
Miktarlar

4.8 milyon euro

26.5 milyon euro

Avrupa Birliginin

Kirsal kalkinma,
tarim, egitim ve

Arge, inovasyon,
bilisim sistemleri,

Fon Yardim sanayi altyapist yenilenebilir
Yaptig1 Alanlar kaynaklari, ¢evresel
altyapt
Ulkeyi tarim, egitim, Ulke ekonomisini
e sanayi altyapis1 gibi bilgiye dayali bilgi
Avrupa Birligi alanlarda Avrupa toplumuna
Fonlarinin . . R
Birliginin asgari doniistiirmek
Amaclan
standartlarina
ulagtirmak

Tablo degerlendirildiginde Ispanya ve Tiirkiye bolgesel kalkinma ajanslarinin tiim diinyada bulunan bolgesel
kalkinma ajanslartyla benzesen, bdlgenin dinamiklerini harekete gecirmek, yerel aktorler arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak ve bununla birlikte {ilke kalkinmasina katkida bulunmak gibi ortak hedef ve amaclari
bulunmaktadir. Ancak Ispanya ve Tiirkiye nin farkli idari ve siyasi yapisindan kaynaklanan farkliliklar bélgesel
kalkinma ajanslarin1 da etkilemistir. Buna gore Tiirkiye’de ki bolgesel kalkinma ajanslart merkezi yonetim
tarafindan kurulurken, Ispanya’da ki bolgesel kalkinma ajanslar1 bolgesel yonetimler, merkezi ydnetim ve
belediyeler tarafindan kurulmaktadirlar. Tiirkiye’nin merkezden yonetim ilkesini benimsemesinden dolayi
iilkedeki kalkinma ajanslar1 yerinden yonetim kuruluglar1 olmasina ragmen, merkeze bagli kamu kuruluslar
niteligi sergilemektedir. ispanya’da ki bélgesel kalkinma ajanslar1 ise bolgesel yonetimler, merkezi yonetim ve
yerel yonetimlerce desteklenen 6zerk kuruluglar niteligi sergilemektedir. Tiirkiye’de tiim tilkede tek tip ajans
modeli uygulanirken, ispanya’da bolgesel farkliliklara gére sekillenen ¢oklu tip ajans modeli uygulanmaktadir.
Tiirkiye’de ajanslarin i¢ 6rgiitlenmesine, organlarina ve islevlerine baktigimizda merkezi yonetimdekine benzer
biirokratik bir yap1 karsimiza ¢ikarken, Ispanya kalkinma ajanslarinin ig teskilat yapisinda ise daha ¢ok gdrev
agirlikli islevsel yapi karsimiza g¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslarinin biitgeleri merkezi
yonetim tarafindan belirlenmekte ve en gok merkezi ydnetim tarafindan desteklenmekte iken, Ispanya’daki
bolgesel kalkinma ajanslarinin biitgeleri bolgesel yonetimler tarafindan olusturulmakta ve desteklenmektedir.
Tiirkiye'de bolgesel kalkinma ajanslarinin sagladig: destekler genellikle hibe dagitan role biiriinmiis mali destekler
iken, Ispanya bolgesel kalkinma ajanslarmnin sagladig: destekler girisimcilik, inovasyon ve AR-GE agirlikli ve
mali desteklerden olugmaktadir. Tiirkiye bolgesel kalkinma ajanslarina yonetisim agisindan biinyelerine
baktigimizda ziraat odasi, ziraat miihendisleri odasi ve ticaret borsasi temsilcilerinin bulunmadig: eksik ydnetisim
sekli ortaya cikarirken, Ispanya bolgesel kalkinma ajanslarinda ajanslarin gorevleri arasinda iiniversiteler ve diger
yerel aktorlerle isbirligi yaparak, AR-GE ve inovasyon calismalar1 yapmalart zorunluluk oldugundan tam
yonetisim sekli karsimiza ¢ikmaktadir.

6. SONUC

Kiiresellesme, yerellesme, Avrupa Birligi uyum siireci, tilkelerin kalkinma ve siirdiiriilebilir refah seviyesine
ulagma istekleri, asagidan yukariya dogru ivme kazanan bolgesel kalkinma politikalarini kagimilmaz kilmigtir. Bu
cercevede bu politikalar1 hayata gegirecek bolgesel kalkinma ajanslari ortaya ¢ikmaya baslamistir. Diinyanin
neresinde olursa olsun tiim bdlgesel kalkinma ajanslarinin yerelde sosyo-ekonomik ve kiiltiirel dinamikleri
harekete gecirerek bdlgelerinin kalkinmalarini saglamak, iilke ekonomisine katkida bulunmak gibi ortak hedef ve
amagclar1 bulunmaktadir. Onlar1 farkli kilan tlkelerin idari yapilaridir. Bu idari yapidaki farkliliklar bolgesel
kalkinma ajanslarin kurulugundan baglayarak, yasal statiileri, teskilat yapilari, finansman kaynaklari gibi tim iglev
ve gorevlerini etkilemektedir. Bu kapsamda aralarinda énemli derecede farklilik bulunan Ispanya ve Tiirkiye
bolgesel kalkinma ajanslarini degerlendirdigimizde;

98



Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Yil: 2018, Cilt: 9, Say:: 21, ss.88-101.
Suleyman Demirel University Visionary Journal, Year: 2018, Volume: 9, Number: 21, pp.88-101.

Ispanya bolgesel kalkinma ajanslarmmin yeteri kadar idari ve mali dzerklige kavustuklari, ajanslarmn teskilat
yapisinda gorev agirlikli islevsel yapmin benimsendigi, karar alma siireclerinin asagidan yukariya dogru ivme
kazandigi, destekleme mekanizmalarmin sadece mali desteklerden olusturmak yerine yerelde isbirligi ve
koordinasyonu gelistirmek, girisimeilik kiiltiirii yaratmak, AR-GE ve inovasyon calismalari yapmak gibi ¢ok
yonlii destek mekanizmalarina sahip olduklar1 goriilmektedir. Ayrica bdlgesel farkliliklara gore sekillenen ¢oklu
tip ajans modelini benimsemeleri olumlu yonlerindendir. Ancak &te yandan zaman zamanda personel istthdami
gibi konularda bdlgesel yonetimlerin baskisina maruz kalmalari elestirilebilir yanlarindandir.

Tirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslarina bakildiginda, yeterli idari ve mali 6zerklige kavugsmadiklari, ajanslarin
tegkilat yapisinda biirokratik yapinin benimsendigi, bolgelere gore sekil kazanmasi gereken ¢oklu tip ajans modeli
yerine tek tip ajans modeli uygulandigi, karar alma siireglerinin asagidan yukari dogru islemesi gerekirken
yukardan agagiya dogru isledigi, destek mekanizmalarinin sadece mali kaynaklardan olustugu goriilmektedir.

Kalkinma ajanslarinin amaglarina ulagabilmesi ve kalkinma i¢in bir yol haritas1 belirleyebilmesi icin ajanslarda
kalifiye personelin gorev almasi gerekir. Ajanslar hem yerel hem de merkezi yonetim tarafindan desteklenmeli,
ancak bu destek tarafsiz olmalidir. Kalkinma ajanslarmin iirettigi projeler tarafli ve kayirmaci bir yaklagimla
desteklenirse, bolgelerarast dengesizlikler azalmaktan ziyade giderek daha da biiyiiyecektir. Bu durumda kalkinma
ajanslariin kurulus amacina ters diisecektir.

Ispanya’da kalkinma ajanslari yabanci yatirimeilarinda katilimini saglayacak sekilde projeler iiretirken,
Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin yabanci yatirimcilarinda dikkatini ¢ekecek proje iiretmekte yetersiz kaldig
goriilmektedir. Yabanci yatirimcilarinda katilimini saglayacak projeler bolgesel kalkinmaya farkli bir ivme
kazandiracaktir.

Sonug olarak her seyden oOnce Tiirkiye’deki bdlgesel kalkinma ajanslarinin merkezi yonetimin etkisinden
kurtularak ekonomik agidan idari ve mali 6zerklige kavusmalari elzemdir. Teskilat yapilarinda agir isleyen
biirokratik yap1 yerine, gorev agirlikli islevsel yapiyr benimsemelidirler. Tek tip ajans modeli yerine bdlgesel
farkliliklar1 ve potansiyelleri g6z oniine alan ¢oklu tip ajans modeli tercih edilmelidir. Destekleme mekanizmalari
cesitlendirilerek isbirligi ve koordinasyon, girisimcilik kiiltiirii yaratma ve AR-GE ve inovasyon ¢aligsmalari agirlik
kazanmalidir. Karar siireclerinde merkezin politikalarin1 uygulamak yerine, asagidan yukariya dogru isleyen bir
karar siireci ortaya konmalidir.
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