TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI
Prof.Dr. Cihan DURA!

Diinya iilkelerinin temel amaglarindan biri, uluslararas: ekonomik iligkilerin ser-
bestlegtirilmesidir. Ulkeler, bu alanda, iki ayri yoldan giderck 6nemli ilerlemeler kaydet-
miglerdir. Bunlardan biri Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmas: (GATT), 6biirii ise
uluslararasi ekonomik birlesmelerdir. Avrupa’da somut bir ekonomik birlegsme hareketi,

 Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya gikmugtir. Bu girigim; sonunda, Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET), Avrupa Ortak Pazan veya Avrupa Toplulugu (AT), bugiinse Avrupa
Birligi (AB) adiyla anilan birlesme hareketini doBurmugtur. S6z konusu olusumun iginde
1963 yilindan beri, ortak iiye statiisiiyle Tiirkiye’de yer almaktadir. Makalemizin konusu;
o tarihten giiniimiize (1963-1995), Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerdir. Amacimiz; bu
iligkilerin kapsadi: ogelerin baglica yonlerini, ana cizgileriyle kronolojik bir sirayla
vermektir. Etiid dort boliim olarak geligtirilecektir. 11k iki béliimde sirasiyla ortaklifin
ekonomik ve hukuksal temelleri ile iliskilerdeki gelismeler ortaya konacakur. Uglincii
boliimde Tiirkiye ve AT iilkeleri sosyoekonomik bakimdan kargilagurilacaktir. Son béliim
ise giimriik birliginin degerlendirilmesine ayrilmugtir.

I) TEMELLER

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin temelinde; ekonomik ve siyasal nedenler, hu-
kuksal agidan Ankara Anlagmasi ve diger belgeler, bunlara dayanan bir siire¢ ve orgiitlenme
yatar. :

A) ANKARA ANLASMASI

1) Bagvuru: Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) ortaklik igin, 31
Temmuz 1959 tarihinde bagvurmugtur. Bu tarih, Yunanistan’n bagvurusundan ikibuguk
ay sonraya rastlamaktadir. Bir goriise gore (Karluk, 1995:364) bu iki iilkenin basvurulari
“yeni kurulmus ve heniiz higbir 6nemli gelisme saglamamig olan AET nin bir anlamda
prestij kazanmasina” yol agmigtir,

2) Bir Ortakhk Anlagmasi: Dort yil sonra 12 Eylal 1963’de Tiirkiye ile
Topluluk arasinda ortaklign dngoren, tam adi “Tiirkiye ile AET arasinda bir Ortaklik
Yaratan Anlagma” olan Ankara Anlagmasi imzalanmistir. TBMM’ nde, 10.2.1964 tarih ve
397 sayih kanunla onaylanarak, Aralik 1964°de yiiriirlige giren bu anlagma bir ortaklik
anlagmasidir.

Ortaklik anlagmas: “Avrupa Toplulugu ile Topluluga iiye olmayan bir iilke arasinda
yapilan, o iilkenin tam iiyeligini veya o iilke ile topluluk arasinda giimritk birligi kurul-
masini ongoren” anlagmadir. Bu anlagma ile Tiirkiye AET’na “ortak iiye” olmugtur.

Giiniimiizde AB’ne “Ortak ilye” statiisiiyle bagh baska iilkeler de vardur; bunlar bazi
Afrika, Karayip ve Pasifik (ACP) iilkeleridir.
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3) Bir Cerceve Anlagmasi: Ankara Anlagmasi, ayn: zamanda bir gergeve an-
lagmasidir. Ciinkii ortakligin temel ilkelerini belirlemektedir; ayrintilar, daha sonra proto-
koller ile diizenlenecektir. Anlagma, taraflara bir fesih hakk: tamimadigmdan, prensip olarak
amaglar gerceklesene kadar yiiriiriiiktii kalacakur.

4) Temel Belgeler: Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ortaklifin temel bel-
geleri Ankara Anlagmas:, Katma Protokol ve uyum anlagmalandir.

Ankara Anlagmas: esas itibariyle bes belgeden olugur (Karluk,1990:206 vd.).
Bunlar Esas Anlagsma, Gegici Protokol, Mali Protokol, Son Senet ve isgiicii konusundaki
taraflar-aras1 mektuplagmadir.

(a) Esas Anlagmada ortakligin amag ve ilkeleri, giimriik birliginin esaslan, liretim
faktorlerinin serbest dolagimi, mevzuat ve politikalarin uyumlastiriimasi, tam iiyelik im-
kanlari, uyugmazliklann ¢oziim yollar1 ve ortakliin organlan hitkme baglanmagtir.

(b) Gegici Protokol, Anlasma nin geg yururluge gxrmesn durumunda, ticari hitkiim-
lerin geckaeden uygulanmast igin hazirlanmgtir.

(c) Mali Protokol Tiirkiye’ye verilen 170 milyon ECU’liik kredinin esaslarini be-
lirlemigtir.

5) Ankara Anlagmas’’nin Hedefleri: Ankara Anlagmasi’nin iki ana hedefi-
nin yanisira bagka hedefleri de vardir.

(a) Iki Ana Hedef: Ankara Anlagmasi’nin baghca iki hedefi vardir.
(i) Birincisi “giimriik birliginin asamali olarak olusturulmasi”dir.

(i1) ikincisi taraflarin ekonomi politikalarinin birbirine yaklastiriimas1”dir.
Anlagma, mallarin serbest dolasimindan bagka, hizmetlerin ve iiretim faktorlerinin (iggiicit
ve sermiyenin) de hareket serbestliini amaglamistir. Ancak bu amaglar, baglayici olmayip
gelecege yonelik birer dilek niteligindedir.

Goriildiigii iizere bu hedefler; giimriik birlifinin yamsira, ekonomik birlifin kendine
Ozgii kosullarin: icermektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu’na tam iiyeligi, ancak ilk
iki hedefe ulagildiktan sonra ele alinacaktir.

(b) Obiir Hedefler: Anlagma’nin 6biir hedefleri sunlardir: (i) Anlagmaya taraf uluslar
arasindaki baglan giiglendirmek; (ii) Tiirk ekonomisi ile topluluk ekonomileri arasindaki
geligmiglik farkinm gidermek; (iii) Tiirkiye’nin kalkinmas: i¢in mali yardimda bulunmak;
(iv) ortak refah, barig ve 6zgiirliik i¢in caligmak...

B) ORTAKLIK ORGANLARI

Turkiye, Toplulugun karar alma mekanizmasinin diginda kalmistir, {ligkileri siirdii-
rebilmek igin, Ortaklik anlagmasiyla ii¢ organ kurulmustur. Bunlar Ortaklik Konseyi,
Ortaklik Komitesi ve Ortakhk Parlamento Komisyonu’dur. Ayrica, bir de Giimriik Igbir-
ligi Komitesi kurulmugtur. \

1) Ortakhk Konseyi ortakhigin yiiriitme (karar alma) organidir. Gérevi Ankara
Anlagmasi’nin uygulanmasini saglamak, taraflar arasindaki anlagmazliklarda arabuluculuk
yapmakur. Hiikiimetlerin, AB Konsey ve Komisyonunun temsilcilerinden olugur. Karar-
lar oybirligi ile alinir. Kararlan, hiikiimetlerce i¢ hukuk diizenine dahil edildikten sonra
baglayici bir nitelik kazanir. Yilda en az bir kez bakanlar diizeyinde toplanir.




2) Ortakhk Komitesi kendisine havale edilen sorunlar inceler; goriismelerin
giidemini hazirlar; Konsey’e yardimc olur. Gerektiginde Ortakhigin siirekli “yonetim or-
gam” gorevini iistlenir. Ankara Anlasmasi’nin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi igin gerekli
isbirligini saglar. Teknisyenlerden olusur; bilyiikelgi seviyesinde toplanir.

3) Ortaklik Parlamento Komisyonu, “ortaklifin demokratik denetim orga-
mdir.” Ortakiik Konseyi’nin raporlarim goriigiir. Kendisine havale edilen, ortakhiga iligkin
her tiirlii sorunu goriisiip tavsiyelerde bulunur. TBMM ile Avrupa Parlamentosu’ndan segi-
len 18’er iiyeden olugur. Yilda iki defa toplanir.

“AT-Tiirkiye Karma Parlamento Komisyonu” veya kisaca “Karma Parlamento
Komisyonu” adiyla da anilir. ; ;

4) Bu ii¢ organdan bagka, Ortaklik Konseyi'nin bir karanyla Giimriik Igbirligi
Komitesi adr verilen teknik bir komite kurulmustur. Gérevi; Ortaklik Anlagmasi’nin
giimriik birliginin gergeklesmesiyle ilgili hiikiimlerinin dogru bir sekilde uygulanmasim
saglamak amaciyla, taraflar arasinda idari isbirliini saflamak; ortaya ¢ikan teknik sorun-
lan ¢bziimlemektir. Taraf devletierin giimriik uzmanlarindan olugur. :

C) TURKIYE'NIN AVRUPA BIRLIGI” NE KATILMA SEBEPLERI
Tiirkiye Avrupa Toplulugu’na beg sebepten dolay: katilmak istemistir,

1) Birincisi, giimriik birliginin saglayacagi olumlu statik ve dinamik etkiler-
den yararlanacakuir.

2) Ikincisi, ihrag iiriinleri igin yeni ve genis pazar imkanlarina kavusacakur.
3) Uqﬁnéﬁsii, Toplulugun verecedi yatirim fonlarindan faydalanacakur.

4) Dordiinciisi, ilerde kurulacagina inandif1 “Avrupa Birlesik Devletleri”nin
diginda kalmamus olacaktir.

5) Nihdyet begincisi, Yunanistan’in Topluluga iiye olmasi durumunda, Avrupa
pazarlarinda bu iilkeye kiyasla sahip oldugu rekabet giiciinii kaybetmeyecektir.

D) GUMRUK BIRLIGININ ASAMALARI

Ankara Anlagmasi’nda Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasindaki giimriik
birliginin asamal olarak gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Bunun sebebi, Tiirkiye ekono-
misinin, gelisgme ve sanayilesme bakimindan Avrupa iilkelerine oranla geri olmasidir.
Tiirkiye, belirlenen siire iginde ckonomisini Avrupa ekonomileri diizeyine yakinlagtirmak
i¢in caba gosterecekti. ‘

~ Anlagmada giimriik birligi igin ii¢ asama Ongoriilmiistiir; bunlar sirasiyla hazirlik
donemi ve gegis donemidir. Bu safhalardan sonra tam iiyelik donemi gelecektir.

1) Hazirhik doénemi, Tiirkiye’ye hicbir mali kiilfet getirmiyordu. Buna kargihik
Topluluk, sagladigi baz ticari ve mali katkilarla Tiirk ekonomisinin kalkinmasmna katkida
bulunacaku. :

2) Gegis donemi her iki tarafa da yiikiimliliikler getirmekteydi: Giimriik birligi
sanayi iiriinleri bakimindan saBlanacak, tarim iiriinleri bakimindan gerekli sartlan hazirla-
nacaktt. Tiirkiye ortak giimriik arifesini benimseyecekti. Ortak pazar bakimindan, iiretim
faktorlerinin serbest dolasimi i¢in gerekli ortam hazirlanacakt:.
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3) Tam iyelik donemi, Topluluga katilmanin son asamasini olusturuyordu.
Bu safha; giimriik birliginin gerceklestirildigi, ortak pazarin kuruldugu; ekonomik, mali ve
sosyal politikalarin uyumlu hale getirildigi, kisacasi ekonomik bxrlxgm tiim kogullarinin
saglanmig olaca@ dénemdi.

E) KATMA PROTOKOL (1970)

Gegis donemi; 23 Kasim 1970’de imzalanan, bu dénemin kogul, usill ve siirelerini
belirleyen bir katma protokol cercevesinde yiiriitiilmiigtiir. Katma Protokol “Ankara
Anlagmas: hiikiimlerinin, Tiirkiye’nin ekonomik durumuna uygun olarak yiiriirliige ko-
nulmasini saglayan bir uygulama anlagmasidir.” Katma protokoliin yiiriirliife girmesi ge-
cikince, 1 Eylal 1971°de -gegis déneminin ticari yiikiimliiliiklerini baglatan- gegici bir an-
lagma uygulamaya konulmustur.

Protokol’iin esaslan ii¢ baglik altinda incelenebilir.
1) Birincisi, Toplulugun Tarkiye’ye karsi yikimlilikleridir.

(a) Sanayi Alaninda: Buna gore Tiirk sanayi iiriinleri, iki 6nemli istisna diginda,
Topluluk pazarlarina serbestge girecektir. Istisnalar sunlardir: Topluluk Tiirkiye’den yapa-
cagi petrol iiriinleri ithalatina kota uygulayacaktir. Tekstil iiriinleri ithalatinda, gumruk
vergisi indirimlerini 12 yillik bir ddneme yayacakur Son istisna, tekstil iiriinleri snai ih-
racatimizin biiyiik bir boliimiinii olusturdugu igin, Tiirkiye’yi cok olumsuz etkileyecektir.

(b) Tanm Alaninda: Tarim alaninda bazi temel ihrag iiriinlerimizin, Topluluga
giimriiksiiz ve kotasiz girmesi kabul edilmigtir. Diger tarim iiriinlerinin ticéreti ise, tedrici
ve siireye bagh olarak serbestlestirilecekti.

2) Ikincisi, Tiirkiye’nin Topluluga karsi yiikamlilikleridir.

(a) Sanayi Alaninda: Tiirkiye, sanayi iiriinlerine uyguladig: giimriik vergilerini be-
lirli siireler i¢inde tedrici olarak indirecek; en sonunda sifirlayacakur. Siire Tiirkiye’nin re-
kabetgiiciiniin nisbeten yiiksek oldugu sanayi iiriinlerinde 12 yil; rekabetgiicii az, geng sa-
nayi iiriinlerinde ise 22 yildir. Tiirkiye aym siireler iginde ortak giimriik tarifesi ne uyum
saglayacakur. Bundan bagka Topluluk’tan yapti§: tiim ithalatta miktar kisitlamalarini, it-
halat teminatlarimi, giimriik benzeri resim ve harglari 22 yil iginde kaldirmig olacaktir.
Bununla beraber Tiirkiye Protokol’de dngoriilen, koruyucu nitelikte yeni kota koyma hak-
kina sahipti.

(b) Tanim Alaminda: Tarim politikasmi, Toplulugun politikasiyla uyumlu hile ge-
tirecektir. Bununla beraber, Tiirkiye’de ¢iftciyi koruma ya yonelik destekleme programlar
nedeniyle, bu uyumun saglanmasi ¢ok zor goriilmekteydi. Giimriik birliginin tarim iiriinle-
rinde saglanmasi, 22 yillik donemin sonuna birakilmigtir. Bagka bir deyigle Tiirkiye
Topluluga tarim iiriinlerinde ddiin vermemistir. Bu sekttrde “tek tarafl bir taviz rejimi”
s6z konusuydu.

3) Ugiinciisii, faktor dolasiminin serbestlestirilmesiyle ilgili karsilikli yii-
kiimliiliklerdir.

(a) Isgiicii: Buna gore isgiiciiniin serbest dolagimi “Ankara Anlagmasi’nin yiiriirliige
girigini izleyen 12. yilin sonu ile 22. yilin sonu (1976-1986) arasinda kademeli ve kargi-
likli olarak gergeklestirilecekti. Bu husis, igsizlife etkili bir ¢6ziim olmasi bakimindan
Tiirkiye i¢in biiyilk 6nem ifade ediyordu. Ancak Topluluk, zamam gelince, Katma Pro-
tokol’iin bu hiikmiinii uygulamaktan israrla kaginacakuir.




(b) Sermaye: Sermayenin serbest dolagimi konusunda, Tiirkiye'nin tzel sermaye
rejimini iyilestirmesi ve sermaye hareketlerini kolaylastirmasi 6ngoriiliiyordu.

F) UYUM ANLASMALARI

Topluluk hukukuna gore, yeni iiyelerin Toplulugun tiim kazanimlarim aynen be-
nimsemesi zorunludur. Bu nedenle Topluluk genigledikge, yeni iiyelerin Ankara Anlas-
mast’na taraf olmasi, bunlarin tam iiyeliklerinin Tiirkiye’ye yansitilmast gerekmistir. Bu
gereksinim nedeniyle 1973 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka ile, 1987"de ise Ispanya
ve Portekiz’le, 1988’de Yunanistan’la uyum anlagmalari yapilmgtir.

Tiirkiye-Topluluk iligkilerinin 1980°den sonra dondurulmug olmasin: gerekge olarak
gOsteren Yunanistan, uzunca bir siire Tiirkiye ile uyum anlagmasi yapmaya
yanagmamigtr.

II) GELISMELER

Burada Tiirkiye-AB arasindaki iligkiler, kronolojik olarak ve karakteristik donem ve
yillar itibariyle ele alinacakur. lligkiler genellikle yavag bir seyirle ve zaman zaman buna-
limli clarak gelismistir. Orgiitlenme, ithalatta uyumlastirma, mali yardim konular: ayn
baghiklar altinda incelenecektir.

A) HAZIRLIK DONEMINDE GELISMELER (1964-1973)
Hazirlik donemi 1964°de baslamig ve dokuz yil siirmiigtiir.

1) Bu donemde Toplulugun Tirkiye'ye sagladig1 ticari kolayhkiar sunlardir:
Tiirkiye’nin dort temel ihrag iiriiniine (tiitiin, findik, kuru iiziim ve incir) térife kontenjan-
lan1 tammgtir. 1967 yilindan itibaren de diger bazi tarimsal ve sindi iiriinlere, belirli kon-
tenjanlar dahilinde giimriik indirimleri yapmigtur. :

2) Topluluk ayrica Tiirkiye’ye mali yardimlar yapmis, projeye bagh kalkinma
kredileri vermistir.

3) 1973 yilinda gegis donemi baglamigtir. Bu donem 1995 yilina kadar siirecektir.

B) TURKIYE’NIN EKONOMIK GUCLUKLERI VE ILISKILERIN
' DURGUNLASMASI (1973-1979)

1) 1970’lerin Ik Yarisinda: 1970’lerin ilk yarisinda, Topluluk; istisnalar di-
sinda, Tiirkiye’den ithal ettii sanayi mallan iizerindeki giimriik ve benzeri vergileri kal-
dirmug, tanm iriinleri ithalatum serbestlestirmigtir.

Tiirkiye de Topluluk’tan ithal ettigi mallara -12 yillik listede %10’1uk, 22 yillik
listede %5’ lik-indirimli tarifeler uygulamaya baglamig; Ocak 1973 ve Ocak 1976’da ar-
darda iki indirim yapmistr. Aslinda Tiirkiye 31.12.1972°de giimriiklerini %10 artirmig,
1.1.1973’de ise tekrar indirmigtir. Dolayisiyle hukiiken bir indirim yapmus, ancak fiilen
yapmamis oluyordu.

Tiirkiye ortak giimriik tarifesini benimseme konusunda higbir adim atmamugur.

2) 1970’lerin Ikinci Yarisinda: 1970’lerin ikinci yarisi Tiirkiye’'nin, i¢ ve
dis faktorlerin etkisi alnda, ekonomik giicliikler iginde bulundugu bir dénemdir. Dig fak-
torlerin bir kismi, AT ndan kaynaklanmaktadir. Bu durum, onun AT ile olan iligkilerini
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olumsuz yonde etkilemigtir.

(a) Tiirkiye Konumundan Sikayetgi: Netice olarak, Tiirkiye Topluluk’tan Ortaklik
Anlagmas: kosullarinin iyilestirilmesini talep etmistir.

Ocak 1976’da yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda, bazi sorunlara kismi ¢oziim-
ler bulunmugsa da Tiirkiye’nin * gumruk indirimi takviminin yeniden diizenlenmesi” teklifi
kabul edilmemistir. Bunun iizerine Tiirkiye, tiim yiikiimliiliiklerini -Katma Protokol’iin
*“60 nc1 korunma maddesi”ne dayanarak-y1l sonundan itibaren tek tarafli olarak ertelemistir.

Eylal 1979’ da yapilan bir anlagma ile de, 111§k11vr kargilikli olarak dondurulmusgtur.
Ancak aym yil sonunda Tiirkiye’de iktidar degisikligi olmug ve yeni hiikiimet (Adalet Par-
tisi azinlik hiikiimeti) iligkilerin yeniden canlandinilmasini istemigtir. 1976’dan itibaren
siirekli ertelenen giimriik indirimleri, 1987°deki tam iiyelik bagvurumuzdan sonra yerine
getirilmeye baglanacaktir.

(b) Sikayetgi Tutumun Sebepleri: Tiirkiye’nin Topluluk kargisindaki “sikayet¢i* -
tumunun baglica sebepleri sunlardir :

(i) Genellestirilmis Preferanslar Sistemi: AT nun 1971°de uygulamaya koydugu ge-
nellestirilmig preferanslar sistemi, Tiirkiye’ye tanidift tAvizlerin degerini diisiirmiistiir.
Tiirkiye -100’den fazla az geligmis iilkenin Topluluga ayricaliki ihracat yapmasini sagla-
yan- bu sistemden yararlandiri!mamstr.

(ii) EFTA ile Serbest Ticaret Bolgesi: Toplulugun 1972-1973 yillarinda EFTA ile
gergeklestirdigi Serbest Ticaret Bolgesi’nden Tiirkiye zarar gormiistiir.

(iii) Ugiincii Ulkelere Ticari Kolayliklar: AT’nun, Lomé anlagmast ve Akdeniz
iilkeleriyle yapug1 anlasmalarla iigiincii iilkelere tamdif ticari kolayhklar, Tiirkiye’ye
tamdi§1 ayricaliklarin 8nemini yitirmesi sonucunu dogurmustur.

(iv) Ortak Giimriik Tarifesi: Toplulugun ortak giimriik tarifesinin, GATT gergeve-
sindeki goriigmeler sonucunda, nominal %6 oramna kadar diigiirillmesi, Tiirkiye’nin yii-
kiimliiliklerini afirlagtirmigtir.

(v) Dig Ticaret Agigr: Tiirkiye'nin Topluluk’la yapug ticarette, dig agigi biyii-
miigtiir.

C) 1980-1990 DONEMINDE GELISMELER

1980’in ilk aylarinda, Tiirk hiikiimeti Topluluga tam iiyelik bagvurusunda buluna-
cagin agiklamigur. Bu kararin gerekgesi, 1981 bagindan itibaren Toplulufa tam iiye olacak
‘olan Yunanistan’in vetosunu engeliemekti (Karluk,1995:364).

Ortaklik Konseyi Haziran 1980°de Tiirkiye-AT iliskilerini canlandirmay: amaglayan
bir dizi karar almistir. Buna gore Topluluk Tiirk tarim iiriinlerinden aldig: giimriik vergile-
rini 1987 sonuna kadar kaldiracakti. Ayrica Topluluk iilkelerindeki iscilerin serbest dola-
simini ve sosyal haklarimi diizenleyen prensipler belirlendi.

1) 12 Eylul ve lligkilerin Sogumasi: Eylal 1980°den itibaren, Tiirkiye'de
askeri bir yonetimin igbagma gelmesi iizerine, mskxlcr yeniden sogudu. Topluluk, iilke-
mize yapacagi mali yardimlar: askiya aldi. Tiirkiye’yi “insan haklarina gerefince riayet et-
meye, demokratik kurumlan yeniden tesis etmeye” ¢agirds.

1981’de Yunanistan’in TopluluBa tam iiye olarak kabul edilmesi; Tiirkiye icin, do-
guracag ekonomik ve siyasal sorunlar nedeniyle, ayr1 bir endige kaynag oldu.

e
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2) Avrupa Parlamentosu’nun Tepkisi: Avrupa Parlamentosu askeri mii-
daheleye gok sert tepki gostermis ve Hiikiimet'ten, “demokrasiye doniig konusunda bir tak-
vim vermesini” istemistir. Tiirkiye “demokrasiye doniis takvimini” Aralik 1981’de agikla-
migtir. Bununla birlikte Parlamento yumugamamig; Ekim 1983’de kabul ettigi Balfe
" Raporu ile, TBMM hiir segimlerle yeniden oluguncaya kadar iligkilerin canlandinimasina
kars: ¢ikacagim agiklamigtr. '

“Avrupa’da Tiirkiye aleyhine gahisan gruplarn etkisinde” olan Avrupa Parlamen-
tosu bu dénemde “Topluluk’la iligkilerde on plana ¢ikmis ve devamli sorun gikaran bir
kurulus durumuna gelmigti” (Karluk,1995: 365). 12 Eylal Darbesi’nin Tiirkiye Cumhuri-
yeti’nde yapug1 yikimlara aradan 25 yil gegtikten sonra bakinca, Avrupa Parlamentosu’na
az da olsa hak vermemek elden gelmiyor. ‘

3) Secimler ve lligkilerin Normallegmesi: Kasim 1983’de Tiirkiye’de ge-
nel segimler yapilmig ve yonetim halk oyuna dayanan, ANAP tarafindan kurulan yeni hii-
kiimetin eline gegmistir. Serbest piyasa ekonomisini savunan, bu nedenle de ekonomide
liberallesmeye giden yeni hiikiimet, iligkileri yeniden canlandirmak i¢in biiyitk ¢aba gos-
termistir. Bagbakan, Temmuz 1985°de “zamam geldiginde ve sartlar olgunlagtiginda Toplu-
luga tam iiyelik bagvurusunda bulunulacagin aciklamistir.” Boylece Tiirkiye’de bir yandan
demokratik kurumlarin yeniden tesisinde saglanan ilerlemeler, diger yandan serbest piyasa
ekonomisine doniig belirtileri nedeniyle, iliskiler tekrar normale dénmeye bagladi. Eylal
1986 tarihinde, alti yil aradan sonra, “iligkilerde normallegme siirecini baglatan” AT-Tiir-
kiye Ortaklik Konseyi toplandi.

4) Tirkiye Yikimliliuklerini Yeniden Ustleniyor: 1987-1989 arasinda
giimriik vergilerinin indirimine iligkin program yeniden uygulamaya konuldu. Tirkiye
1976’dan beri 12 yildir devam eden “yiikiimliiliiklerini erteleme” tutumundan, Ocak 1987
tarihli bir Bakanlar Kurulu karartyla vazgecti.

Aralik 1988’de Tiirkiye ile AT arasindaki ekonomik ve ticiri sorunlarin ele alindif1
“Ad Hoc Komite” topland:. Tiirkiye bu komite toplantilarinda “giimriik indirim takvimini
1995 yilina kadar tamamlayarak, sanayi iiriinlerinde giimriik birligini gergeklestirecegini
agiklamug, 1993 yilindan itibaren 5 y1l iginde de ithalata uyguladig: fonlar: kaldirmay1” ta-
ahhiit etmistir.

Bu yillarda Tiirkiye giimriik indirimleri uygulamasinda gosterdigi gecikmeyi telafi
etme ¢abasi i¢indedir. Bu amagla giimriik vergileri sifirlanmig olmast gereken mallar-igin
%40, vergileri yariya indirilmis olmas: gereken daha duyarh mallar i¢in %30 oraninda
vergi indirimleri yapiimigtir.

5) AT’nun Sikayetleri: Ancak AT bazi husiislardan sikayetci idi : TopluluZa
gore Tiirkiye’nin ithalata koydugu “Destekleme ve Fiyat fstikrar Fonu” ile “diga agilma
amaciyla yapug genel giimriik indirimleri” Ortaklik Anlagmast’na ters diigiiyordu.
Bundan baska, Tiirk tarim iiriinleri Topluluk pazarlarina -bazi kisitlamalara bagl olarak-

serbestge girerken, Tiirkiye bu iiriinlerde higbir tercihli tarife uygulamiyordu.

D) TURKIYE'NIN TAM UYELIK BA§VURUSU (1987)

14 Nisan 1987°de Tiirkiye AT na tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Avrupa
Komisyonu, bu konudaki raporunu Konsey’e 18 Aralik 1989’da sunmugtur. Bu rapor 5
Subat 1990’da da Konsey tarafindan kabul edilmigtir.

Tiirkiye, tam iiyelik bagvurusunu, Ankara Anlasmasi’ndan bagimsiz olarak ve bu
anlagmada Ongoriilen siireleri tamamlamadan yapmigur. Bagvurunun hukiki dayanagi
Roma Anlasmasi’min “Her Avrupah deviet Topluluga katilma talebinde bulunabilir” hiik-
miidiir.




Yunanistan da aym: yolu izlemis; ayni hitkkme dayanmig, son doneme gegilmesini
beklemeden tam iiyelik bagvurusunda bulunmugtu,

1) Tam Uyelik Basvurusunun Sebepleri: Tiirkiye'nin tam iyelik bagvuru-
sunda bulunmasinmn sebepleri sunlardir (Karluk,1990: 229 vd.) : :

(a) Taviz Yipranmast: Tiirkiye ile Topluluk arasinda baglangicta saglanan denge, :
AT’nun iigiincii iilkelerle yapug cesitli anlagmalar avantajlan erittiginden, Tiirkiye aley-
hine bozulmugtur,

(b) Tiirkiye’nin Diga Agilmasi ve Ekonomik Reformlar: 24 Ocak 1980 Ekonomik
Istikrar Tedbirleri ile baglayan Ekonomik Reform Programu gergevesinde, diinya ekonomisi
ile biitiinlegme, serbest piyasa ekonomisi, szellestirme, vergi sistemi, gergekgi faiz ve do-
viz politikasi,... alanlarinda dnemli adimlar aulmus; sanayiimiz %75 oraninda Toplulugun
rekabetine agilmigtir. Bunlara ek olarak, ekonomik geligmede saglanan basari, bagvuruda
giiven veren bir faktor clmustur.

(¢) Toplulugun Giineye dogru Geniglemesi: Toplulugun Giineye dogru genigle-
mesi, Tirkiye’yi olumsuz yonde etkilemigtir. Tiirkiye ile benzer ihracat yapisina sahip
olan yeni diyeler (Yunanistan, Ispanya ve Portekiz), tam iiye olarak Topluluk pazarinda
ustiinlitk elde etmigler; Tiirkiye aleyhine korumaci énlemler aldirmiglardir. Bu iilkelerden
Yunanistan, siirekli Tiirkiye aleyhinde bir tutum izlemigtir. Bu durum kargisinda, Tiirkiye
onlarla, 6zellikle Yunanistan’la ayn1 konuma gelmek istemigtir,

(d) Tam Uyelik Avantajlarindan Yararlanma: Toplulugun anlagmalar cercevesinde
sagladif1 mali yardimlar yetersizdi. Tiirkiye, tam iiye olduBu takdirde, toplulugun cesitli
mali yardim olanaklarindan faydalanacak, ekonomik kalkinmasini hizlandiracakt:. Nitekim
Yunanistan gesitli fonlardan yilda ortalama 1,5 milyar ECU hibe yardumi saglamaktaydi!

(¢) Sosyal Sorunlarin Coziimii: Tiirk isgiiciiniin Topluluk iginde serbest dolasimi
ve yerlesme hakki gibi sosyal sorunlarin -Toplulugun giineye dogru genislemesi iizerine-
mevcut statiide ¢oziimlenmesi son derecede zorlagmisti.

(f) Tek Tarafl Yiikiimliilikten Kurtulma: Giimriik birligine, tam iiye olunmadan
gidilmesi sakincall gériiliiyordu. Yavag igleyen bir ortaklik iligkisinin, T iirkiye’yi tam
iyelige tagryacagindan kugku duyuluyordu. Ortaklik iligkisinde Topluluk tAviz iist sinrina
gelmig, buna karsilik Tiirkiye yiikiimliiliiklerini tek tarafli olarak yerine getiren taraf du-
rumuna diigmiistii.

(g) Béz Siyasal, Ekonomik ve Askeri Karar ve Niyetler: Milli Giivenlik Kuru-
lu’nun 25 mart 1981 tarihli toplantisinda, “demokratik rejime gegilir gecilmez Topluluga
tam iiyelik bagvurusunun yapilmasini” kararlastirmast, 5. Besyillik Kalkinma Plani’nda
tam iiyelik konusunda agik hiikiimler yer almast, Tiirkiye’nin -AT’ nun askeri kanadi olan-
Bati Avrupa Birligi’ne katlma konusunda niyet beyaninda bulunmus olmasi, bagvuruyu
hazirlayic1 ve kolaylastiric: diger faktdrler olmustur. Bir goriige gore, basvuruda, o
zamanki iktidarin “i¢ politika kaygilan” da etkili olmustur.

2) AT’ nun i}asvuru Hakkindaki Goriigii: Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’'nin
tam iiyelik talebine iligkin raporunu tam ikibucuk y1l sonra, Aralik 1989°da agiklamagtir.
Bu siire, tam iiyelik basvurulari arasinda, yanitlanma bakimindan en uzun siiredir.

Komisyon’un olumsuz olan goriisii, Subat 1990’da Konsey tarafindan da benim-
senmistir. “Goriis Raporu”na gore, Toplulugun 15-18 iiye ile isleyip islemeyecegi bir de-
gerlendirme gerektirdiginden, Tiirkiye’nin talebi ancak ileri bir tarihte ele almabilirdi.
Tiirkiye’nin, AT’ na girmeye “ehil” olmakla beriber, dnce “ekonomisini Topluluk ekono-
milerine yaklastirmasi, bu amagla da igbirligini artirmasi” gerekiyordu.




(a) Dort Onemli Giigliik: Rapor’a gore Tiirkiye’nin tam iiyeligi niinde dort Snemli
giicliik bulunmaktaydi : ;

i) Tiirkiye ile Topluluk ekonomileri arasindaki yapisal faklihklar (hizli niifus ar-
tis1, tarim agirhkli ekonomi, gelir dagiliminda bozukluk gibi...) ;

ii) sanayide yiiksek koruma oranlar;

iii) 1989’daberi artma efilimi gosteren makroekonomik dengesizlikler (yiiksek en-
flasyon ve igsizlik) ;

iv) kalkinma diizeyi sosyal giivenlik farki.

(b) Dért Temel Onlem Alani: Ayni rapora gore alinmasi gereken dnlemler, dort
temel alam kapsamaktadir. Bunlar gunlardir:

i) Giimriik birligi, Ortaklik Anlagmasi’na uygun olarak, 1995 sonuna kadar gergek-
legtirilecektir. Bu amagla Tiirkiye, Ortak Giimriik Tarifesine ve Toplulugun dampingle
miicidele ve benzeri konulardaki politikalarina uyum saglamalidir. :

ii) Tiirkiye ile Topluluk arasindaki gelisme farkinin azaltilmast igin, sinai ve tekno-
lojik igbirligi 6zendirilmelidir.

iii) Mali igbirligi yeniden baglatilacakur. Bu cercevede Tiirkiye’ye 50 milyonu kar-
siliksiz olmak iizere, 600 milyon ECU’liik kredi agilmast 6ngdriilmistiir.

iv) Siyasal diyalog yogunlagtirilacaktir.

E) 1990-1995 DONEMINDE GELISMELER

1) 1992 Ortakhk Konseyi Toplantisi: 9 kasim 1992’de yapilan Ortaklik
Konseyi toplantisinda, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki siyasi diyalog diizenlemeleri
iizerinde durulmugtur. 8 Kasim 1993’de yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda, giimriik
birliginin 1995 yilinda gergeklesmesi i¢in gerekli programi onaylayan bir karar kabul
edilmigtir.

2) Bir Bunalim Doénemi Daha: Eylul 1994’de Avrupa Parlamentosu-Tiirkiye
iligkileri yeni bir bunalim dénemine girmig; Parlamento Genel Kurulu, Karma Parlamento
Komisyonu’nun ¢aligmalarim durdurma karari almistir. Avrupa Parlamentosu bu kararina
dayanak olarak, Tiirkiye’de “insan haklar1” konusunu ve bir partinin kapatiimasi olayini
gostermistir.

Karar; Avrupa Parlamentosu tirihinde ilk defa olarak, en sagdan en sola biitiin poli-
tik gruplarin Tiirkiye'ye karst birlesmesiyle 258’¢ karst 4 ¢ekimser oyla alimmugtir
(Karluk,1995:368).

Ayni kurulugun, ertelenmesini istedigi 19 Aralik 1994 Ortaklik Konseyi toplanu-
sinda ise, “Tiirkiye-Avrupa Birligi arasindaki giimriik birliginin Mart 1995’de yapilacak
toplantida goriisiilmesi ilke olarak benimsenmigtir.”

3) Baslica Tartisma Konulari: 1994 yilina girerken, taraflar arasinda
tartisilan konularin baglicalar: anti-damping kararlari, tekstil politikalar: ve fikri haklar
konusuydu.

Toplulukla Tiirkiye arasindaki “damping savasi” pamuk ipligi konusunda Aralik

1981’de baglamigtir. Toplulugun agti1 “anti-damping sorusturmalar” Tiirkiye’nin AB pa-
zarlarindaki rekabetgiiciinii azaltmig, ihracatinin normal seyrini engellemigtir. 1990 yili
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itibariyle hakkinda en ¢ok sorusturma agilan iilke Tiirkiye’dir. Ondan sonra, Japonya, Kore
ve ABD gelmektedir (Karluk,1995: 369). ’

1994 yili sonlarindan itibaren Tiirkiye; patent yasasi, telif haklari, rekabet yasasi ve
mali kurumlar gibi alanlarda 1930’lardan beri en kapsamli mevzuat reformu sayilabilecek
yasa degisikliklerine hazirlantyordu. 1995 yili baginda Katma Protokolde 6ngoriilen 22 yil-
Ik gecis ddnemi sona ermigtir.

4) Tirkiye’nin Performansi: 1995 bagi itibariyle Tiirkiye’nin giimriik
birligi hedefi ve taahhiitleri dogrultusunda sagladi1 performans soyledir:

AB iilkelerine uyguladig: giimriik vergilerini 12 yillik listede %75,2; buna karsxlxk
22 yillik listede %90 oraninda diigiirmiig bulunuyordu.

Ortak giimriik tarifesine ise, 12 yillik listede %90, 22 yillik listede %85 oraninda
uyum saglamig bulunuyordu.

F) 6 MART 1995 GUMRUK BIRLIGI PROTOKOLU

6 Mart 1995’de Briiksel’de yapilan toplantda Tiirkiye ile AB arasinda giimriik birli-
gine gidilmesi konusu ele alinmig, Digigleri Bakanlari Komisyonu’nda giimriik birligi igin
ilk imzalar atilmigtir. Taraflar, 6zellikle de Tiirkiye, iizerine diigen yiikiimliiliikleri yerine
getirirse Ekim 1995’de durum yeniden gozden gegirilecektir. Eger AB o tarihe kadarki ge-
lismeleri doyurucu bulursa giimriik birligi 1996 basindan itibaren fiilen baglamig olacak-
ur. Aksi halde birligin ertelenmesi s6z konusudur. Anlagmada yer alan hemen biitiin hii-
kiimler 2 ile 5 yil arasinda hayéata gecirilecektir.

Bu hiikiimleri temel konulara gore tzetleyelim.

1) Gimrik Birligi : Anlagmaya gore Tiirkiye AB’nin ortak giimriik tarifesine
(OGT) tam uyum saglayacakur. Ancak bazi duyarl: sektorlerle ilgili ithalatinda, OGT nden
daha yiiksek vergiler uygulayabilecektir.Tiirkiye bu konuyla ilgili kararlardan, Ortak

Giimriik Birligi Komitesi vasitasiyla bilgilendirilecektir. i

Aynica Toplulugun iigiincii iilkelerle yaptigi tercihli ticiret anlagmalarma 5 yil
icinde uyum saglayacakuir. Tiirkiye; ithal otomobillerden, giimriik birliginin yiiriirliik tari-
hinden itibaren 10 yil boyunca vergi alabilecektir.

Tarim iiriinleri birlik kapsamina dahil edilmemis, iglenmig tarim iiriinleri igin de
belirli korumalar getirilmigtir.

2) Kotalar : AB, Tiirk tekstil iiriinlerine uyguladig1 kotalari kaldirmak igin, fikri
ve ticari miilkiyet, rekabet ve devlet yardimlari bagta olmak iizere Topluluk mevzuatiyla
uyumlu yasalar ¢gikarilmasini, 6zellikle de Rekabet Kurulu’nun galigmaya baglamasim sart
kogmaktadir.

3) Politikalarin Uyumlagtirilmasi : Anlagsmaya gore, giimriik birligi ile
dogrudan ilgili yasalar, Topluluk mevzuatina uydurulacakur. Bu alanda 6ncelikle yapilacak
diizenlemeler; fikri ve sinai miilkiyet hakki, patent yasasi, rekabet kurulunun olusturul-
mast ve iglemesi gibi alanlarda yapilacakur.

Tiirkiye giimriik birliginin bagladif1 tarihten itibaren en geg 2 yil i¢inde, AB’nin re-
kabet politikasina uyum saglayacaktr. Anlagma Tiirkiye’de rekabet kosullarinin yaratl-
mas iizerinde 1srarla durmaktadir, Buna gore “iirctim, pazar, teknik gelisme ve yatirimlarin
simirlandiriimasina yonelik faaliyetler” giimriik birligiyle bagdagsamaz. Egemen konum k&-
tilye kullanilmamali, devletin verdigi fonlarla rekabet bozulmamalidir. Tiirkiye’de az ge-
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ligmig bolgelere 5 y1l boyunca yapilabilecck olan yardimlar, ortak ¢ikarlara ters diismeme-
lidir. :

Tiirkiye, tanm iriinlerinin serbest dolagimi igin, toplulugun ortak tarim politika-
sina uyum saglayacakiir.

Bundan bagka, AB iiyesi olmayan iigiincii iilkelere uyguladig dig ticaret politika-
s, AB’nin politikasiyla uyumiu hale getirecektir.

Tiirk ihrag iiriinlerinin uluslararas: standartlara uygun olmasi igin, AB’nin bu konu-
daki mevzuatina uyum saglanacaktir. Sanayi iiriinlerinin AB’ne ihraci igin “CE” igareti ve
“E” onay1 tagimasi, difer uriinlerin ihrac: igin “ 1SO 9000 “ belgesinin alinmasi, tarim
iirlinlerinin ihrag edilebilmesi igin “ ISO 9000 “ veya “EN 29000 “ belgesine sahip olun-
mas: gerekecektir.

4) Mali Yardim: AB Tiirkiye’ye, 1996 basindan itibaren 5 yil iginde toplam 1,5
milyar dolar yardim yapacakur. Buna ek olarak, Akdeniz Fonu’ndan ayrica 700 milyon
ECU mali destek saglayacakur; bdylece toplam kredi 3,2 milyar dolari bulacakur. Krediler
projeye bagl olarak verilmektedir.

AB, sidece 1994 yili iginde Yunanistan’a 6 milyar dolarlik mali yardimda bulun-
mustur. Baz1 yazarlar; Tiirkiye’ye Akdeniz Fonu’ndan yardim yapilmasint “AB’ne tam iiye
olma gansinin kalmadifi” seklinde yorumlamaktadir. Ciinkii bu fondan Tunus, Fas,
Cezayir gibi AB’ye iiye olmayacak iilkelere kredi verilmektedir.

G) TURKIYE’DE ORGUTLENME

11981 yilindan itibaren Tiirkiye’de Topluluk’la iliskiler konusunda ilk diizenli 6rgiit-
lenme baglamig, uzman personel yetistirme ve Topluluk’la uyum ¢ahigmalan yoFunlast-
rilmugtir (Karluk,1990 : 260 vd.).

1) Uc Temel Kurul: Tam iiyelik bagvurusu "iizeriné, daha once kurulmug olan
ti¢ temel kurul yeniden diizenlenmigtir. Bu kurullar; Ust kurul, AT Koordinasyon Kurulu
ve AT Danigma Kurulu’dur.

(a) Ust Kurul: Hiikiimet diizeyinde olugturulan Ust Kurul, ortakhiga yonelik sosyal
ve ckonomik politikalarin esaslarini belirler ve bunlarin uygulanmasina iligkin kararlan
alir. :

(b) AT Koordinasyon Kurulu: Devlet Planlama Tegkilat: bagkanliginda belirli ba-
kanliklar ile Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhifi’nin iist diizey yetkililerinden olugur.
Ortaklik organlar kararlarimin gerektirdigi i uyumu saglamak igin yapilan teklifleri karara
baglar. ligili tiim kuruluglardan, gérevleri cercevesinde ¢alismalar yapmalarin ister.

(c) AT Damgma Kurulu: AT Koordinasyon Kurulu ile Tiirkiye-AET Karma Parla-
mento Komisyonu iiyeleri, iiniversiteler, ilgili kararnamede adlar1 veya nitelikleri belirtilen
odalar birligi, vakif, dernek, konfederasyon, enstitii, kurulug temsilcileri ile AT konusunda
uzman kigilerden olugur. Gorevi, istigridir.

2) Uzman Personel Yetistirme: 1987 tam iiyelik basvurusundan sonra,
Devlet’in ihtiyag duydugu, AT konusunda yetismis personel kadrosuniu olugturmak igin bir
Egitim Master Plam hazirlanmigtir. Bu plana gore 1988-1995 dénemi iginde, miizikereci,
uzman, ¢evirmen, uluslararast memur ve gesitli personel olarak 20 binin iizerinde personel
yetigtirilecektir.

Bu amagla 1987 yihinda Ankara Universite’sinde AT Aragtirma ve Uygulama Mer-
kezi, Marmara Universitesi’nde Avrupa Toplulugu Enstitiisii kurulmus; Anadolu Univer-
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sitesi’ndeki AET Enstitiisii harekete gegirilmigtir. Diger iiniversitelerde AT konusunda
dgretim yapan anabilim dallar kurulmus; egitim ¢aligmalar: baglatulmistr. Universite di-
sindaki kamu kuruluglarinda, hizmet igi egitim programlan diizenlenmis, kamu gorevli-
lerinin yurt-dis1 seminer, kurs ve staj faaliyetlerine katilmalari salanmigtir.

3) Toplulukla Uyum Caligmalari: Topluluk kazamimlarinin iyi bilinmesi
ve geregince uygulanmasi, ozellikle baglayici hukuki mevzuatin yaymnlanmasi veya
Tiirkce’ye gevrilmesi anlamina gelir.

Bu y6nde yayinlar yapan DPT, ayni zamanda, Topluluk mevzuatini giinliik izlemek
amaciyla CELEX (Topluluk Mevzuat Bilgi Bankasi) ile 1988’de bilgisayar baglantisi
kurmustur. Bundan bagka 1988°de, Tiirk sanayiinin Topluluk sanayileri karsisindaki du-
rumu hakkinda 105 alt-sektdre ait bir rapor hazirlanmigtir. Birlegmis Milletler’in mali kat-
kisiyla 1989’da Tiirk tannminin AET tarimina uyumu, ¢evre mevzuatinin AT’na uyumu
konusunda projeler baglatulmistir. Obiir alanlarda da gesitli aligmalara girigilmigtir.

H) ITHALAT REJIMIN! UYUMLASTIRMA CALISMALARI

1) Yeni Giimrik Girig Tarife Cetveli: Tiirkiye; Ocak 1989 térihinden iti-
baren, -Toplulugun uygulamakta oldugu sisteme paralel olmasi nedeniyle- ortak giimriik
tarifesine uyumu biiyiik dl¢iide kolaylastiracak olan “Armonize sistem Nomenklatiirii”ne
dayali “Istatistik Pozisyonlarina Boliinmiig Giimriik Girig Tarife Cetveli”ni uygulamaya
koymustur.

2) Tek Vergi Sistemine Gegcis: 1 Ocak 1993’de ise, giimriik birligi hedefi ve
taahhiitleri dogrultusunda, ithalatta tek vergi sistemine gegmistir (Bkz: Karluk, 1995: 280
vd.).

Yeni rejime gore, Tiirkiye’ye yapilacak ithalaun maliyeti giimriik vergisi ve toplu
konut fonu (TKF) toplamindan olugacaktir. Bagka bir deyigle “ithalatta alinan giimriik ver-
gisi digindaki tiim resim, vergi, harg, fon ve benzeri kesintiler toplu konut fonunda top-
lanmigtir.” Tiirkiye artik giimriik birligi agamasinda koruma oranlarim yiikseltemeyecek,
ithalatin1 ancak mevzuat gercevesinde kisitlayabilecektir. Yerli sanayilerini ancak “standart,
kota, gdzetim” gibi mevzuata dayali araglarla koruyabilecektir.

Tiirkiye giimriik birliinin tam olarak ger¢eklesecegi tarihten itibaren, AB ve EFTA
digindaki iilkelere AB’nin ortak giimriik tarifesini uygulayacaktir. Tarim iiriinleri, komiir,
demir-gelik ve niikleer iiriinler bu uygulamalarin digindadir.

3) Tarife ve Fon Indirimleri: Tiirkiye 1 Ocak 1994’de yeni tarife indirimleri
yapmus; ithalattan aldif1 Toplu Konut Fonu’nu diigiirmiistiir. Bu fon, kademe kademe her
defasinda %20 indirilerek, 1995 sonunda sifirlanmig olacaktir. 1995°de, ithalat rejimi kap-
saminda bulunan mallarn ithalinden alinan giimriik vergileri; ortalama olarak, diger
tilkeler igin %10,3’den %9,4’e ¢ekilirken, AB ve EFTA iilkeleri i¢in %5,9’dan %4,6’ya
indirilmistir.

Toplu konut fonu ise diger iilkelerden yapilan ithalatta %26,8’den %25,3’e, AB ve
EFTA’dan yapilan ithalatta %22,2’den %20,5’e diigiiriilmiigtiir. Bu son iilkeler igin
1994’de %33 olan koruma orani, 1995’de %26,8’¢ ¢ekilmigtir. 18 600 malin giimriik ver-
gileriyle koruma orant AB ve EFTA iilkeleri igin %6, diger iilkeler i¢in %11’dir. Ancak
otomotiv gibi baz1 dnemli sektdrlerde koruma oran1 hala ¢ok yiiksek diizeylerde bulunu-
yordu.

4) Miktar Kisitlamalari: Giimriik birliginin tam olarak kurulabilmesi i¢in,
giimriik vergileri ve diger kesintilerin yanisira, miktar kisitlamalar1 nin (kotalarin) da
kaldinlmasi gerekiyordu.
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Tiirkiye bu amagla 1976 yilina kadar ithalaum %40 oraninda libere etmistir.
Topluluk da, birkag istisna diginda, 1971’de sanayi iiriinlerine uyguladlgl kotalar kaldir-
mist1.

Bununla beraber Ingiltere’nin Tiirkiye kaynakli pamuk ipligi ithalatini tek tarafli
olarak kisitlamas iizerine, Mart 1975’den itibaren Tiirkiye ile Topluluk arasinda tekstil
iiriinleri alaninda bir “kota savagi” baglamistir. Bu savag, Toplulugun ilgili sektor temsil-
cileri ile bir “goniiilii ihracat kisitlamasi”anlagmasi yapmalariyla -ancak 1982’de- sonugla-
nabilmistir. Toplulugun Tiirkiye’ye kargi kotalarla ilgili bu tutumu, hem anlagmalarin
hem de giimriik birliginin rithuna aykin idi (Karluk,1995: 371).

Son olarak Mayis 1992°de “Tekstil Idari Isbirligi Anlasmas:” imzalanmistir,

1) TOPLULUGUN TURKIYE’YE YAPTIGI MALI YARDIMLAR

Topluluk Ankara Anlagmasi’nin hedeflerini gergcklestirici nitelikte yatirim proje-
leri igin, hazirlik ve gecis ddnemleri boyunca kredi vermeyi taahhiit etmigtir. Bu finans-
mani, {ic mali ve bir tamamlayic protokol ¢ergevesinde saglam1§t1r Ancak yeterli biiyiik-
liikte bir mali destek saglandig1 soylenemez.

1) 1979-1980 Mali Yardmmlari: 1979 yilinda ekonomik ve teknik igbirligi-

nin desteklenmesi igin, Tiirkiye’ye hibe olarak 75 milyon ECU tutarinda -projeye bagh-

“dzel yardim” yapilmasi kararlagurilmigur. Haziran 1980’de bir “Ozel Igbirligi Fonu” uy-

gulamaya konulmugstur. Ayn: tirihte Dordiincii Mali Protokol ¢ergevesinde Tiirkiye’ye 60

milyon ECU’likk mili yardim yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu protokol 1981 ve 1989’da ta-

raflarca iki defa parafe edilmesine ragmen, Yunanistan’in engellemeleri yiiziinden yiiriirliige
girememistir (Karluk,1995:376).

2) 1988-1992 Finansman Anlasmalan 1988-1992 arasinda AT-Tiirkiye ig-
birlifinin baglica unsurlarindan biri olarak, “Ozel Eylem” projelerini kapsayan 29 milyon
ECU ttarinda (yaklagik 32,5 milyon ABD dolar) finansman anlagmalar1 imzalanmigtur.

Bunlar; Sltmayla Miicadele Programi, Bati Anadolu Jeotermal Enerji Arama
Projesi, Cevre Kirliligiyle Miicadele Programi, Turizm ve Madencilik Sektorleri igin
Mesleki Egitim Programi ve Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye arasindaki Ortaklik Baglarini
Giiglendirme Programr’dir. Bu sonuncu program; Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu
Aragurma Merkezi’nin geligtirilmesi, Marmara Universitesi AT Enstitiisii’niin gelistiril-
mesi, DPT’nda bir AT Egitim Merkezi ve dil laboratuvar1 kurulmasi, Istanbul’da
Uluslararas: Yerel Yonetimler Birligi’ne bagh bir bolgescl egitim ve gelistirme merkezi-
nin kurulmasi, saghk hizmetlerinin gelistirilmesi, Tirkiye Saghk Sektorii Master Plam,..
gibi projeleri kapsamaktadir (Bkz: EC News, 17 Haziran 1994),

3) Toplam Mali Yardim: Tirkiye Avrupa Birligi’nden 1963-1993 arasinda
toplam toplam 827 milyon ECU tutarinda mali yardim saglamistic. Bunun 752 milyon
ECU’litkk kism1 Avrupa Yatirim Bankasi’ndan, 75 milyon ECU’liik kism da topluluk biit-
cesinden kargilanmigtir.

Topluluk yalmzca 1989-1993 arasinda Ispanya’ya 11,8, Portekiz’e 6, 3, Yunanis-
tan’a 5,9 milyar ECU’liik kaynak aktarmigtir. Ayrica giimriik birligi gibi bir baglantis
olmayan Cezayir, Fas, Misir gibi iilkelere sddece 1978-1986 doneminde 850 milyon ECU
ile 1,450 milyar ECU arasinda yardim yapmistir (Karluk,1995:376).

Bu bakimdan Tiirkiye’ye sagladig mali destegin ¢ok diisiik bir seviyede oldugu ra-
hatlikla stylenebilir.
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III) KARSILASTIRMA

Tiirkiye ile AT iilkeleri sosyo-ekonomik agidan karsilastiriiacak, dig ekonomik
iligkilerin karsilikli yapisal durumu ortaya konacakiir.

A) TURKIYE ILE AT ULKELERININ SOSYOEKONOMIK ACIDAN
KARSILASTIRILMASI

Kargilagtirma makroekonomik digekte, yurtici hasila, kisibagina gelir, dis ticaret,
demografik yapi, istihdam, sosyal giivenlik ve sosyal refah acilarindan yapilacaktir (TOBB,
1989 ).

1) Yurtici Hasila: Asagidaki 1985 yili verilerinden anlagilacag: iizere, Toplu-
luk’ta, milyar ECU olarak gayrisafi yurti¢i hasilast (GSYIH) en yiiksek iilke F. Al-
manya’dir. Tiirkiye’nin GSYIH’s1 sanayilesmis iilkelere gére ¢ok diigiiktiir; daha ziyAde
gelismekte olan iilkelerinkine (Yunanistan, Portekiz) yakindir. Bununla berdber tam iiyelik
icin, ¢ok kotii bir konumda degildir.

-~ F.Almanya 826
Fransa 675
Ingiltcre 595
Italya 473
Hollanda ; 165
Tiirkiye 68
Yunanistan 43
Portekiz 27

GSYIH’nin (toplam iirctimin) AT nda (1986) ve Tiirkiye’de (1987) sckivrel dagili-
mini yiizde olarak gosteren agagidaki verilere gore, Tiirkiye’de AT’ na kiyasla tarimm iire-
tim pay1 ¢ok yiiksek; sanayilesme diizeyi hayli geridedir. AT na ait veriler iiye iilke itiba-
riyle en diigiik ve en yiiksek paylan gostermektedir.

AT Tirkive
Tarim A by 21
Sanayi 28 -45 26
Hizmet : 41 - 66 53

2) Kisibagma Gelir: Kisibagina gelir itibariyle Tiirkiye nin konumu, asagidaki
verilerden anlagilacag iizere son derecede olumsuzdur. 1984 yilina ait bu veriler 12 Avrupa
Toplulugu iilkesinin kigibagina GSYIH’st 100 kabul edildigi zaman, dort iilkeye it gelirin
hangi degeri alacagin: gdstermektedir.

F. Almanya 118
ltalya 92
Yunanistan ‘ 58
Tiirkiye 11

3) Dis Ticaret: AT’nun dig ticaret hacmi, diinya ticaretinin tigtcbirini olusturur.
Bu bakimdan diinya ticaretinde onemli bir yer isgal eder. .

12 AT iilkesinin diinya ihracatindaki pay1, 1985°de %33,6 idi. AT nun en fazla tica-
ret yapug iilkeler, ABD ve Japonya’dir. Ancak ¢ok dnemli ve gelecck vadeden bilgisayar
teknolojisi, ilag, kimya ve makine sanayilerinde bu iki dev partdnere gore geri durumdadir.
O nedenledir ki diinya ticaretinde sahip oldugu pay, 1980’lerin ortalarinda diisme eZilimi
gostermekteydi.

}
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Agagidaki tabloda -1985 yilinda yiizde olarak- Tiirkiye’nin, baz1 AT iilkelerinin,
ABD ve Japonya min diinya ihracat paylan kargilastinlmigtir. Veriler agikga gosteriyor ki
Tiirkiye’nin diinya ihracat pay1 Almanyamnkmm sadece yiizdedordidiir! Tiirkiye ancak kii-
ciik bir iiye iilkeye, Yunanistan’a kiyasla iyi durumdadir.

F. Almanya 9.5
Ingiltere 5,0
Fransa 5,0
ltalya 4,0
Tiirkiye : 0,4
Yunanistan : 0,2
ABD : 11,0
Japonya 9,0

4) Demografik Yapi: Avrupa Toplulugu cografi bakimdan yeryiiziiniin %?2’sini
kapsar. Bu alan ABD yiiz6lgiimiiniin dorttebirine egittir.

1985 itibariyle 322 milyon olan niifisu, diinya niifisunun %6’sidur. Tiirkiye’ninki
ise, %1'idir. Uye iilkelere kiyasla, F. Almanya, ltalya, Ingiltere ve Fransa’dan sonra en ka-
labalik iilkedir. -

AT iilkelerinde 0-14 yag grubunun niifus i¢indeki nisbi 6nemi gittikge azalmakta,

65 yasin iizerindekilerin pay: artmaktadir. Demek ki gelecekte, AT bir “yaghlar” kitas: ola-

caktr. Tiirkiye’de durum bunun tam tersidir: 0-14 yas grubundakiler fazla, 65’in iizerinde

-olanlar grubu fazladir. Ancak bu, Tiirkiye’nin siirekli bu yapiy1 siirdiirecegi anlamina gel-

mez. Ciinkii bir iilke gelistikge, ortalama dmiir uzamaktadir. Bununla beraber su da bir ger-

cektir: Uzunca bir siire Tiirkiye geng bir niifiisa, onemli bir iggiiciine ve potantansiyeline
sahip olacakur.

Kentlesme bakimindan Avrupa Toplulugu’nda biiyiik bir gelisme vardur. Tiirkiye de
bir kirsal bolgelerden kentlere go¢ olgusu yagtyor. 1988 istatistiklerine gore, 2,3 milyon
vatandagimiz yurt diginda ¢aligtyor. Cok biiyiik bir kismi Almanya’da olmak iizere, bunla-
rin %83’li AT iilkelerindedir.

5) Istihdam: Istihdam agisindan bir karsilastirma yapugimizda sunlar goriiliir:
Hem AT’nda hem de Tiirkiye’de igsizlik vardur. Igsizlik oramt AT nda 1985 itibariyle orta-
lama %12, Tiirkiye’de %18 civarindadir. Bagka bir deyisle igsizlik, Tiirkiye’de daha agirdir.

Asafida caligan niifiisun 1985 itibariyle sckidrel dagtlimi verilmigtir.

Tarim Sanayi Hizmetler
AT 9 34 57
~ Tiirkiye 58 17 25

Verilere gore Avrupa Toplulugu sanayilesme bakimindan olgunluk dénemini bitir-
mek ve bilgi toplumu safhasina gegmek iizeredir. Tiirkiye ise ¢ok yiiksek olan tarimsal ak-
tif niifisuyla -dolayisiyle hayli zayif tarim disi galisan niifdsuyla- nerdeyse bir tarim top-
lumudur; sanayilesmenin daha ortalarindadir. Bu, Tiirkiye ilc AT ekonomisi arasindaki ¢ok
onemli bir yapisal farklilifi gozler 6niine serer.

6) Sosyal Giivenlik: AT iilkelerinde sosyal giivenlik hizmetleri ¢ok gelismis-
tir. Biitgede sosyal giivenlik harcamalarinin 6nemli bir yeri vardir. 1980’lerde, emeklilik
yas smirlamasi 60-65 yaslari arasinda degismekteydi.

/

Uygulanmakia olan sosyal sigortalar; yaghlik, sakatlik, 6liim, hastalik, analik, ig
kazalari, meslek hastaliklari, igsizlik sigortas: ve aile yardimlanidir, Bunlar, issizlik sigor-
tast ve aile yardimlan harig, Tiirkiye’de de uygulanmaktadir.
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AT, sosyal giivenlik hizmetlerini artirmak icin, ¢egitli fonlar kurmustur. Tirkiyede
bu alanda Emekli sand1f1, Bag-Kur gibi kuruluslar kanalyla, gerckeni yapmaya ¢abaliyor.
Ancak Devlet’in bu kuruluglara sagladif finansman, AT’ ndakine oranla ¢ok azdur.

7) Sosyal Refah: Son olarak AT iilkeleri ile Tiirkiye'yi sosyal refah gostergele-
rini kullanarak karsilagtiralim.

(a) Ulkelerin geligmiglik diizeyini gosteren global kriterlerden biri, kigibagina kagit
tilketimidir. 1985 yih itibariyle kigibagina kagit tiiketimi ABD’nde 260 kg, AT nda 143
kg’dir; Tiirkiye’de ise sadece 12 kg’dur!

(b) Yine bir sosyal refah ve ekonomik geligmiglik gostergesi olan kisibagina enerji
titketimi 1980 itibariyle AT’nda 3,2 ton petrol esdegeri, Tiirkiye’de ise 0,9 ton petrol egde-
geridir. Goriildiigii lizere bir AT vatandagi, Bir Tiirk’iin tiikettifinin dort kau enerji titket-
mekiedir. Bu nemli bir refah farkidur.

(c) Asagidaki tabloda baz1 AT iilkeleri ve Tiirkiye bagka refah ve geligmiglik goster-
geleri bakimindan Kkarsilagurilmigtir. Rakamlar 1986 yih itibariyle bin kigiye diisen mal
veya eleman sayisini gostermektedir.

Televizyon Telefon Otomobil Doktor
F. Almanya 372 641 424 2.5
Ingiltere 330 521 313
Yunanistan 272 375 127 2,8
Tiirkiye 140 55 18 0,7

Bu son gostergeler de AT ekonomileri ile Tiirkiye arasindaki refah ve geligmiglik
farkin1 agikca ortaya koymaktadir. Durum bu sekilde devam ettigi siirece, AT ile Tiirkiye
arasindaki olast bir birlesme, Tiirkiye agisindan 6nemli sorunlar dogurabilecektir.

B) TURKIYE - TOPLULUK EKONOMIK ILISKILERI
lliskiler dig ticaret ve yabanci sermaye agisindan incelenecekir.

1) Dis ticaret: AB eskiden beri Tiirkiye'nin en biiyiik ticaret ortagidir. Tiirkiye
ile Topluluk arasindaki dig ticaret, 1982-1988 arasinda iki kat artmigur.

(a) 1988’de Tiirkiye Avrupa Toplulufu’na ihracat yapan iilkeler arasinda 21. srada,
AT’ nun ihrag pazarlan arasinda ise 16. sirada bulunuyordu. Tiirkiye nin toplam ihracati
iginde Avrupa Birlifi’nin pay1 1990’da %53, 1993’de %45’dir. AB’ne yapilan ihracat-
mizda Almanya ilk siray: alir. Onu ltalya, Ingiltere, Fransa ve Hollanda izler.

(i) Tiirkiye Topluluga en ok tekstil satan iilke konumundaydi. Topluluk yoniindeki
tekstil ihracatimiz, 1986-1987 déneminde %57 artmigtir. Bu sektordeki ihracatin %70’den
fazlasi, Topluluga yapiliyordu. 1988’de AT’na yapilan ihracatin %40’ m1 tekstil iiriinleri
olusturuyordu.

Ne var ki AT’ nda, tekstil iiriinleri “Cok Elyafl Tekstil Anlagmasi” ¢ergevesinde ki-
sitlamalara tabi bulunuyordu. Bu nedenle AT nun tutumu, Pazarlanina yapilan Tiirk tekstil
ihracatim yavaglatmak olmugtur. Uruguay Round’unda “Cok Elyafhilar Aniagmasi”nin
agsamali olarak yiiriirliikten kaldirilmasina karar verilmesinin, tekstil ihracatimiz iizerinde
olumlu etki yapmasi bekleniyordu.

(ii) Bu yillarda Tiirkiye’nin Topluluga ihrag ettigi ikinci onemli mal kategorisi,

gida tiriinleridir. Bu iiriinler Toplulugun Tiirkiye’den yapuigi ithalatin yaklagik %20’sini
kapsamaktadir.
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(b) AB’nin Ithalaumizdaki payi 1990 - 1993 doneminde %42’den %44’¢ yiikselmis-
tir (EC News, 2 Eylil 1994). Bu payda ilk siray1 Almanya almakta, onu ltalya, Fransa,
Ingiltere ve Hollanda izlemektedir. :

Demek ki ihracat ve ithalanmizin yaklagik yans: Avrupa Birligi ekonomisine ba-
gimlt durumdadir.

(c) 1987- 1993 donemi rakamlarina gire bir diger yapisal 6zellik de Tiirkiye’nin,
Portekiz ve Yunanistan diginda, tiim diger iilkelerle dis ticaret agig1 vermesidir. Toplam
agik ayni1 donemde hizh bir artig egilimine girmistir.

2) Yabanci Sermaye: AB iilkeleri Tiirkiye’deki toplam yabanci sermaye yati-
nmlan icinde en biiyiik paya sahip olan iilkelerdir. 1980°de yaklagik %39 olan bu pay,
1993"de %56’ya yiikselmistir. 1994 baginda AB kokenli yaurime: firma sayisi 1119°dur.
Yabanci sermaye agisindan ilk siray1 Fransa almakta, onu Hollanda, Almanya, Ingiltere ve
ltalya izlemektedir.

Buna karsihik Tiirkiye de AT iilkelerinde yatirim yapmigtur. AB iilkelerinde faaliyet
gosteren Tiirk firmalan vardir. Almanya’daki Tiirk girisimcilerinin, 1991 itibariyle 33 000
olduBu tahmin ediliyor. 500 Tiirk sirketi iizerinde yapilan bir ankete gore yatirimcilarin
%11’i diger iilkelere yatinm yapmak isterken, %26’s1 AB iilkelerine yatinim yapma egi-
limindedir (TUGIAD,1994: 33).

Biitiin bu yapisal 6zellikler, AB ile Tiirkiye arasinda -ekonomik agidan- fiili bir bii-
tiinlesmenin 6nemli oigiide gergeklesmis oldugunun kanitlari olarak yorumlanabilir.

III) DEGERLENDIRME

Tiirkiye ile AB iilkeleri arasindaki giimriik birliginin degerlendirilmesi iki agidan
yapilabilir. Birincisi Tirkiye ile giimriik birligine giden AB iilkelerinin kazang ve kayip-
lar, ikincisi ise Tiirkiye’nin kazang ve kayiplandir (TUGIAD,1994:33 vd.).

A) AB ULKELERININ KAZANC VE KAYIPLARI

Tiirkiye; ilk ortaklik bagvurusunu yapug: yillarda, cografi ve stratejik konumu ne-
deniyle, Topluluk tarafindan birlik iginde yer almasi gercken bir iilke olarak degerlendiril-
mistir. Buna kargilik, basta Dogu Blogunun dagilmas: ve bu blok iilkelerinin AB’ne ilgi
duymalar olgusu olmak iizere son yillardaki baz: gelismeler, Tiirkiye’nin Avrupa goziin-
deki iistiin konumunu golgeler gibi olmustur. Ancak, yalniz Korfez Krizi nedeniyle degil,
ayni zamanda Asya Tiirk Cumhuriyeteri ile olan yakin baglari nedeniyle de Tiirkiye’nin
siyasal ve stratejik onemi yeniden 6pe ¢ikmigtur,

1) AB Ulkelerinin Kazanclar:: Tiirkiye; AB ilkelerine ekonomik,
demografik bakimlardan ve uluslararasi iligkileri agisindan kazanglar saglayabilir.

(a) Tiirkiye nin Ekonomik Onemi: Tiirkiye AB iilkeleri i¢in, ckonomik bakimdan
da 6nemlidir.

i) I¢ Pazar Biiyiikliigii: Birincisi i¢ pazar biiyiikliigii bakimindan, Tiirkiye diinya-
nin sayil: iilkeleri arasinda yer almaktadir. Ekonomik bilyiime hizi, bir¢ok iilkeninkinden
daha yiiksektir. Alimgiicii arttikga titketim mallan talebi, buna bagh olarak da yeni tekno-
loji ve yatrim mallan talebi artmaktadir. Dolayisiyle yaurim mali iireticisi olan AB iilke-
leri igin, Tiirkiye biiyitk ve canli bir yatinm mali piyasasi durumundadir. Bunda Tiirki-
ye’nin diger uluslararas iligkilerinin de katkis: vardir.
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ii) Dig Yaurim: Ikincisi Tiirkiye 1980 sonrasi uyguladig liberallesme politikalart
sonucunda, AB kaynakli yaurimcilar igin elverigli bir iilke durumuna gelmistir. Ugiinciisii;
basta GAP olmak iizere Tiirkiye’nin yiiriitmekte oldufu bazi yatinm projeleri, AB’ne
onemli kazanglar saglayacak niteliktedir. Bu projeler Ortadogu pazarlarina girmek isteyen
yerli ve yabanci yatinmcilara bﬁy'ﬂk imkanlar saglayacakur.

(b) Tiirkiye’nin Demograﬁk Onemi: Tiirkiye AB iilkeleri nazarinda, demografik ba-
kimdan da nemlidir.

Bir iilkenin uluslararas: 6nemini Belirleyen faktorlerden biri de, iggiiciiniin sayis: ve
kalitesidir. Tiirkiye, bu bakimdan sahip oldugu avantajlarla, AB’ne nemli faydalar sagla-
yabilir. Su bakimdan ki Avrupa’da niifus artis1 cok disiiktiir. Aktif niifus oran1 azahyor;
niifus kendini yenilcyemiyor ve yaslaniyor. OECD’nin tahminlerine gore, 2020 yillarina
gore biitiin Avrupa’da niifus azalacak veya durma noktasina gelecektir. Bu egilim AB igin,
onemli sorunlar yaratacakur: Bir yandan sosyal giivenlik harcamalan artarken, diger yandan
azalan niifisa bagl olarak talep ve iiretim seviyesi diisecek, igsizlik oram yiikselecektir.
Aym zamanda iggiicii arz1 da azalacakur. Biitiin bu olumsuz geligmelerden, AB’nin ulusla-
rarasi rekabetgiicli olumsuz olarak etkilenecektir. Bu sonuglarin dogmasini engellemek
i¢in, AB gelecekte Tiirkiye nin yeterli ve nitelikli iggiiciinden yararlanmayi diisiinebilir.

(¢) Tiirkiye’nin Uluslararas: Iligkiler Bakimindan Onemi: Tiirkiye AB igin, son ola-
rak, uluslararas: iligkileri bakimindan dnemlidir.

Tiirkiye nin Orta ve Yakindogu iilkeleriyle, Islam diinyasiyla, Bagimsiz Devletler
Toplulugu ile, Asya Tiirk cumhuriyetleri ile yakin iligkileri vardir ve bu iligkiler gittikge
giiclenmektedir.

Aynca Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi’nin 6nemli bir ﬁyesidir. Tiirkiye,
Avrupa Birligi’nin bu iilke pazarlarina yonelik girisimlerini kolaylagtirabilir.

2) AB Ulkelerinin Kayiplari: Ancak bu konuda asirt iyimser olmak da dogru
degildir. Bagka bir deyisle AB’nin Tiirkiye’ye karsi olumsuz tutumu da hesaba katulmalidir:
Bazi iktisatgilanimiza gore “AB, Tiirkiye’yi asla tam iiye olarak kabul ctmeyecekiir. Bu
konudaki kararini ¢ok dnceden vermigtir. Kendisine gore, ¢cok saglam ve gecerli nedenleri
de vardir.” (Manisal1,1995). Bu sakincalar; siyasal, ekonomik ve kiiltiirel sakincalar olmak
iizere baslica ii¢ baglik altinda toplanabilir. \

(a) Siyasal Sakinca: Tiirkiye bilyiik bir iilkedir. Bugiin 70 milyona yaklagmakta
olan niiflisu, yarm 100 milyon olacaktir. Oysa AB’nin karar organlarinda iilkelerin temsili,
niifusa gore belirlenmektedir. Tiirkiye’nin Parlamento’da, Konsey’de, Komisyon’da ve di-
ger karar organlarinda giiclii bir sekilde soz sahibi olmasi, AB’nin asla kabul edemeyecegi
bir yaptlanmadir.

(b) Ekonomik Sakinca: Tiirkiye, tam tiye olarak kabul edildigi takdirde, AB’ne
ckonomik yiikler ve sorunlar getirecektir. Birincisi, AB’nin azgelismig yorclere yardim
fonlarindan, Tiirkiye’ye biiyiik mali yardimlar yapmas: gerckecektir. Ikincisi, AB’ne gore
¢ok daha diisiik bir ckonomik gelisme diizeyinde olan Tiirkiye’ nin ¢6ziim bekleyen sorun-
lart, AB’nin sorunlarindan ¢ok daha agirdir. Birlik iilkeleri bunlarla ugrasmak zorunda kala-
cakur. Tiirkiye’ nin bilyiik iggiicii, is bulmak ve daha yiiksek iicret alabilmek icin, AB iil-
kelerine akin edecektir. S6z konusu iilkelerde hassas dengeler bozulacak, igsizlik artacak,
yeni sosyal yaurimlar yapmak gerekecektir '

(c) Kiiltiirel Sakinca: AB iilkeleri Tiirkiye’yi Avrupa kiiltiiriinden saymamaktadir.
Bu anlayis, 6zellikle Dogu blogunun ¢okiigiinden sonra daha da yayginlagmugtir.
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' B) TURKIYE’NIN KAZANC VE KAYIPLARI

1) Tiirkiye’nin Kaywplari: Once giimriik birlifinin baglamasi durumunda or-
taya ¢ikmasi muhiemel sakincalar tizerinde duralim (TUGIAD,1994: 41 vd.). Bunlar; eko-
nomik, siyasal ve mali sakincalar geklinde gruplandirilabilir. .

(a) Ekonomik Sakincalar: Bu sakincalar; rekabetgiicii zayif ve yiiksek sektorler, is-
tihdam, dig ticaret agiff1 ve ortak giimriik tarifesi agilarindan incelenebilir.

i) Dig Rekabetgiicii Zayif Sekidrler: Giimriik vergileriyle kotalar tamimen kaldiri-
linca 1k belirecek sorun, dis rekabetgiicii zayif olan sekiorler le ilgili statik, olumsuz et-
kidir; bu etki kendini hemen gosterecekur.

Ot yandan ayni liirden, ancak dinamik bir etki daha stz konusudur: Heniiz rekabet-
giiciine sahip olmayan, ancak uzun dénemde bu potansiycli kazanabilecek sektorler (geng
sanayier), “serpilme” imkani taninmadigindan, yok olup gideceklir.

Bu tiir sektdre drnek olarak, 1992 yili itibariyle ihracaumizda 14. sirada bulunan
otomdiv sanayii verilmektedir. Otomotiv sanayiimiz AB’nin aym sanayilerine kiyasla
cok yinidir; yitksek koruma oranlaniyla himiye edilmektedir; iiretim olgegi kiigiiktiir;
dolaysiyle onlarla rekabet edebilmesi muhtemelen gok zor olacaktir. Giimriik birligi ile
birlike koruma oranlarinin sifirlandiini varsayalim. Bu takdirde, sektor biiyiik kayiplara
ugrayicak; yan sanayiler ve istihdam olumsuz etkilenecektir. Bir tahmine gore iiretim
azalmast otomotivde %10, yan sanayilerinde ise %40 olacakur; bu son sanayi
isletnelerinin %40’°t kapanacaktr. Ancak 6 Mart Anlagmasi’na gore, giimritk birlifinin
yiiriiriige girmesinden itibaren 10 yil boyunca, ithal otomobiller {izerinden vergi alinmaya
devan edilecektir. Bu takdirde yukarda sz konusw olumsuz etkilerin hafiflemesi
bekleiebilir.

Otomotiv sektoriine ilag ve kimya sanayileri de eklenebilir. Bazilarina gore glimriik
birlig bu ii¢ sekioriin yan sanayilerine biiyiik darbe vuracakur. Ciinkii bunlar ¢ofunlukla
kiigit igletmelerdir; gerekli teknolojik donamima sahip olmalart ve Avrupa standartlarina
uygu iiretim yapmalar igin gerekli serméyeleri yoktur. Bu sektdrler igin taviz saflan-
masi s0z konusu mekanizmalarin iglemesini zorlagtiracaktir,

ii) Rekabetgiicii Olan Sektorler: Tekstil ve gida gibi Rekabetgiiciine sahip goriinen
sckurler de tam bir giivence alunda degildir, Ispanya, Yunanistan, Portekiz, ltalya gibi AB
iiyei iilkelerin benzer sanayileri, bu sektorlerle kiyasiya bir rekabete girebilecektir.
Nitkim tekstil ve gida iiriinleri, AB'nden yapugimiz ithalatta 1992’dekinin aksine
199°de ilk on iiriin arasina girebilmigtir. S6z konusu ithal tekstil iriinleri arasinda
gelneksel olanlardan bagka yenileri de vardir. Bu sonunculr Tiirkiye’nin rekabetgiicii
yiibek sayilan iiriinlerdir. Sonug olarak, giimriik birlifinin -rekabetgiicii disiik veya
yiibek- biitiin sekidrleri etkilemesi ihtimal dahilindedir.

Tarim sektoriinde, yag meyva ve sebze iiriinlerinin -giimriik birlifinin diginda bira-
kilig1 igin- iiretim ve ihracatinda bur defisme olmayacaktir. Ancak iglenmig tarim
- tirnleri birlik kapsaminda oldugu igin, gida sanayii zorlanacakur.

iii) Istihdam Sorunu: Giimriik birlifinin hemen ardindan baglayacak ithalat artig-
121, bir kisim Tiirk firmalarinin -AB mallan karsisinda zayif rekabet giigleri nedeniyle- ka-
pnmasi sonucunu dogurunca, Tiirkiye’nin istihdam sorunu daha da afirlasacakur. Ayrica
fyasada tutunabilen firmalarin, rekabet giiglerini arirmak igin, emek-yogun iiretimden
srmaye-yofun iiretime gegmeleri de istihdami olumsuz ctkileyecektir. Taraflar arasinda is-
ficiiniin serbest dolagim: soz konusu olmadifindan, Tiirkiye'nin zaten yiiksek olan
isizlik orami daha da artacaktir. '

-
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Ote yandan igsizlik AB’nin en temel sorunlarindan biridir. Dolaysiyle, Tiirkiye’'nin
kisa veya orta vadede isgiiciiniin serbest dolagim hakkim elde etmesi de pek miimkiin ol
mayacaktir.

iv) Dig Ticaret Agifi: Bir bagka sorun, yiiksek ithalat artiglan sebebiyle dis ticaret
agifi mn hizla geniglemesi ve biiyiik doviz gereksinimlerinin ortaya ¢ikmasi ihtimalidir.
Ithalat; sifirlanan giimriik vergileri, AB mallarinin talep-fiyat esneklii, giimriik birligirin
net statik etkisiyle dogru, yurt-igi firmalarin fiyat indirimleriyle ters orantili olarak artacak-
tr. Ozellikle dayanikl: titketim mallar: ithal talebi nemli yiikseligler gosterebilir. Aynca
diinyanin en diigiik giimriik tarifelerinden birine sahip bulunan AB’nin OGT’ne uyum ne-
deniyle, Tiirkiye daha Once yiiksek korumacilik sdyesinde yurt iginde iirettigi bazi malkri,
bundan boyle ithal etmek zorunda kalabilir,

Buna kargihik, giimriik birligi sonucunda kotalarin kalkmasi, Tiirkiye’nin AR ne
olan ihracaum artiracakur. Bu artigin bilyiikliigii, AB iilkelerinin, 6zellikle tekstil ve kon-
feksiyon iriinlerimize olan talebinin fiyat esnekliine baghdir. Ancak ihrag mallanimiza
uyguladifimiz tegviklerin -AB tegvik politikasina uyum zorunlulugu nedeniyle- kaldril-
mast da ihracaumizi azaltici etki yapacakur. Sonug ithalatin ¢ok hizli, ihracatn yavasart-
masi olabilir; yani dig ticAret agifn biiyiiyecektir. Bu takdirde, Tiirkiye nin ithalat: kisnak
ve ihracat artirmak amaciyla devaliiasyona gitmesi ve TL’simin reel deger kaybr nedenirle,
ekonomik istikrar da bozulacaktir. Bu da yatirimlan ve iiretimi olumsuz etkileyecek, buna-
lim daha da afirlasabilecektir.

Nitekim Tirkiye’nin AB ile olan dig ticAret agif1, 1987-1993 donemi itibarirle
genel eZilim olarak gittikge bilyiimektedir. Almanya, Ispanya gibi iilkelerle olan ticet
agifinda biyiik sigramalar vardir. Uygulanan dviz kuru eikisiyle yabanci mallar, son 1l-
larda biiyiik 6l¢iide ucuzlayarak, rekabet avaniaj saglamistir. Bunda koruma oranlarinn
azalulmasinin da pay: vardir. Sonug olarak AB iilkeleri birgok sektorde rekabet avantajna
sahip gibidir; dolayisiyle giimriik birlifinin gergeklesmesi durumunda, AB firmalan ok
kisa siireler iginde Tiirkiye’de onemli pazar paylarin: ele gegirebilir.

v) Ortak Giimriik Tarifesi: Giimriik birligi sidece ticAri engellerin karsilikli olank
kaldinimasni degil, aym zamanda ortak giimriik tarifesi nin (OGT) uygulamaya konulm-
sint da gerektirmektedir. Bagka bir deyigle giimriik birligi baglar baglamaz, -aksine bir tAvz
kopanilmadig: siirece- Tiirkiye AB’nin ortak giimriik tarifesini de aynen uygulamak zoruna
kalacaktr. Bu durumda katlanmak zorunda kalacag sorunlar, getin ve gok daha karmask
goriinmektedir. Bunlar ii¢ agidan incelenebilir,

- AB’nin Taviz Verdigi Ulkeler : Tiirkiye, AB’nin OGT gergevesinde tavizler vermi
oldugu iigiincii iilkelere ayni tavizleri tanimak zorunda kalacaktir. Koruma 6nlemlerin:
giimriikleri ve kotalan kaldiracak veya azaltacakur.

- Tiirkiye’nin Taviz Verdigi Ulkeler : Tiirkiye OGT’ni uygulamak zorunda oldugun:
dan, daha 6nce ikili anlagmalarla tigiincii iilkelere tanidifhi tavizleri aruk uygulayamayacak-
ur. Dolayisiyle o iilkelerin “misilleme” dnlemlerine maruz kalabilecektir. Ustelik bu iilke-
ler arasinda Kuzey Kibris, Asya Tiirk Cumhuriyetleri gibi ménevi ve kiiltiirel baglarin
giiclii oldugu iilkeler de vardir.

-Tiirkiye’ye Taviz Veren Ulkeler : Tiirkiye AB’nin OGT gergevesinde koruma on-
lemleri uyguladig: -ABD, Japonya gibi- iigiincil iilkelere ayn1 dnlemleri uygulamak zo-
runda kalacakur. Bu takdirde o iilkeler, Tiirkiye’ye daha dnce ikili anlagmalarla tamdiklar
thvizleri geri gekebileceklerdir. Bagka bir deyigle, Tiirkiye nin iigiincii iilkeler nezdindeki
“tavizli iilke statiisii” tehlikeye girecektir. Bdylece “diinyanmn ucuz blgelerinden yapilacak
ithalat OGT yiiziinden kisitlanacagindan, diisiik maliyetli girdi imkanlarindan” yoksun ka-
linacakuir.
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Sonug olarak Tiirkiye; statik ve dinamik olarak, olumsuz ihracat, piyasa ve iiretim
etkileri ile karsi karstya kalabilecektir.

(b) Siyasal Sakincalar: Tiirkiye giimriik birliZine tam iiyelik statiisiinii kazanmadan
gireceginden, AB’nin siyasal karar organlarinda yer alamayacakur. OGT nin degistirilmesi,
iictincii ulkelerle ticari anlagmalar yapilmasi, onlara tivizler tannmasiyla ilgili kararlarda
taraf olamayacak; kendi gikarlarim koruyamayacakur. Tiirkiye’nin i¢ pazarlarina hangi iil-
kelerin ne ol¢iide girebileceklerine AB iilkeleri karar verecektir.

Ote yandan, ekonomik gibi goriinen bazi sonuglarin, zamanla siyasal yaptirimlara
doniigme riski vardir. Bagka bir deyisle ekonomik bagimsizligin terk edilmesi, sonunda si-
yasal bagimsizligin da terk edilmesi neticesini verebilir.

Bu sakincayi, baglica savunuculanindan Erol Manisal géyle agikliyor: Topluluga
tam iiye olmadan giimriik birligine giren Tiirkiye’nin, yalmzca dis ekonomik ve ticri ilig-
kileri degil, dig iligkilerinin tamami yavag yavas Avrupa Birligi’nin denetim ve
ybnetimine girecektir. Ciinkii Tiirkiye AB’nin dig ekonomik iligkilerle ilgili tiim politika
ve uygulamalarina uymak zorundadir. Bu politika ve uygulamalar da, Tiirkiye'nin tam iiye
olmadi igin temsil edilmedigi AB organlarinca belirlenmektedir. Giimriik birligi ayn bir
kurum de§ildir; asil kurum AB’dir. Dolayisiyle Tiirkiye, hiikiimranlik haklarinin bir
kismim kendi irAdesiyle AB’ne devretmis olmaktadir (Manisali, 1995).

(c) Mili Sakincalar: Giimriik birligi, ithalattan alinan giimriik vergisi ve toplu ko-
nut fonunun kaldirilmasim gerektirdiginden, Tiirkiye dnemli dlgiide vergi kaybina méruz
kalacakur. Buna OGT ‘nin sebep olacaf vergi kaybim da eklemek gerekir. Ote yandan
giimriik birligi kamu giderlerinde dnemli artiglara yol agacaktir. Bunlar “giimriik birligine
uyum igin yapilacak harcamalar”la “sanayiimize giimriik birligine uyum saglamas: igin
uygulanacak ek tegvik yiikleri”dir (Karluk,1995:388). Biitiin bu vergi kayiplan ve ek gider-
ler kamu ag181 sorununu agirlagtiracakur. Ekonomik istikrar bozulacak, enflasyon siddetle-
nebilecektir. Biiyiik bir olasilikla yeni vergiler konulmas: zorunlulugu ortaya ¢ikacakur.
Ancak bazi sanayileri korumak amaciyla uygulanabilecek “anti-damping vergiler”, bu ka-
yiplan belli olgiilerde hafiflctebilir.

R. Karluk’un, Tiirkiye’nin katlanmak zorunda kalacag yillik vergi kayb1 hakkinda
yapti§ bir tahmin gdyledir: “Tiirkiye’de 1992 yili ithalati ve 1993 ithalat rejimi gergeve-
sinde toplam nominal koruma oram %8,9’dur. Bu rakam; ithalattan alinan vergi ve fonlar,
toplam ithalata oranlanarak clde edilmigtir. Oran giimriik birliginden sonra %2,3’e inecek-
tir. Ithalaun 1995°de 34 milyar dolar olacagim kabul edelim. Bu takdirde, yillik vergi
kaybr; 34 x 6,6 = 2,224 milyon dolar olacaktir”. Ayni yil i¢in dolar kuru 42 000 TL
olarak alinsa, Devlet’in vergi kaybi 94 trilyon TL olmaktadir (Karluk,1995:371 ve 388) .
llave etmemiz gerekir ki Tiirkiye’nin bu sekilde méruz kaldig vergi kayiplar: yeni degildir.
Ciinkii s6z konusu vergi indirimleri, zaten yillardir yapilmaktadir.

2) Tirkiye’nin Kazanglari: Simdi giimriik birliginin saglayacag: faydalar
tizerinde duralim. Bunlar giimriik birliginin statik ve dinamik etkileridir.

(a) Piyasa Genislemesi: Bu faydalardan en basta geleni piyasa geniglemesi dir.
Bagta tekstil ve gida olmak iizere Tiirk sanayileri, giimriik birligi sdyesinde, niiftisu ve
alimgiicii ¢ok bilyiik bir pazara daha rahat girebilecektir. Ayrica OGT sayesinde, AB’nin

i

daha once ticari tavizler saglamig oldugu iilke pazarlarina da ulasabilecektir.

(b) Rekabetgiicii Arugi: I¢ Piyasada ucuz ve kaliteli AB mallari ile karg: kargiya ka-
lan miitesebbislerimiz, onlarla rekabet imkénlan arayacak, dolayisiyle zaman iginde bazi
sanayilerimizin rekabetgiicii artacakur. Etkin iiretim yapmayan firmalar, piyasadan tasfiye
edilecektir.
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(c) Fiyat Diigmesi: Ithal mallar iizerinden alman vcrgllcr stfirlanacafindan, bu mal-
larin fiyatlar: ucuzlayacak; bu da tiiketici lehine olacaktir.

(d) Olgek Ekonomileri: Bityiik dlgekli iiretim, ardindan maliyetleri diigiirme imkan-
lar1 dogabilecektir.

(e) Istihdam Arugi: ‘Baglica ihracatgi sekidrlerimizde iiretim emck-yogun teknoloji-
lere dayandifindan, tiretim artisi istihdam artigina yol acacakur. Dolayisiyle igsizlik so-
runu hafifleyebilecektir.

(f) Teknolojik Ilerleme: Baglica sanayilerimiz Avrupa pazarlari standartlarina uygun
mal iirétmeye yonelecek, dolayisiyle iilkeye yeni teknolojiler glrecek teknoiojik ilerleme
hizlanacakuir.

(g) Yabanci Sermaye Girigi: Giimriik birliinin saglayacag: baslica faydalardan biri
de, Tiirkiye’ye giren yabanci sermdye akigimin hizlanmasi olacaktur. AB pazarlanna
girmek isteyen iigiincii iilkeler de Tiirkiye’ye yatrim yapabilecektir. Bu akimin, “portfoy
ve dogrudan sermaye yatinmlar1” seklinde, dzellikle Japon ve Uzakdogu sermayesi olacagi
tahmin edilmektedir. Yabanci sermaye yatrtmlarinin artmasinin; yeni teknoloji girisi,
istihdam artig1, vergi geliri yoluyla iiretim, refah ve kalkimma iizerinde olumlu etkileri
olacakur. Ayrica Tiirkiye Ortaklik anlagmalarinda yer alan mali yardimlardan, bunlarin
kalkinma iizerindeki olumlu etkilerinden yararlanacakiir.

Bazi iktisatgilarimiza gore giimriik birliginin olumlu etkileri sanildig: kadar biiyiik
olmayacaktir (Bkz: Manisali,1995). Ornegin, giimriik birligi 6nemli bir ucuzluk getirme-
yecektir. Ciinkii Tiirkiye, ziten 12 yillik liste i¢in %95; 22 yillik liste i¢in %85 oraninda
gimriik indirimi yapmig bulunuyor. Dahasi, Tiirkiye’nin diinyanin ucuz bolgelerinden
.yapmakta oldugu ithalat; AB’nin OGT ne uyum yiiziinden, kisitlanmig olacaktir. Bununla
beraber bu son kanit; iki sebepten dolay: o kadar gii¢lii degildir. Birincisi, Tiirkiye Ortak
Giimriik Tarifesi’nde de yiiksek oranda uyumu zaten saglamisur. Ikincisi, OGT; AB’nin
taviz saglamis oldugu -bizim halen pahal: ithalat yapmakta oldugumuz- bagka tilkelerden
ucuz ithalat yapmamiz: da saglayabilir.

SONUC

Sonug olarak diyebiliriz ki Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler; bastan
beri inigli ve ¢ikigh bir seyir izlemigtir. Bu birlesme hi¢ kuskusuz, bir “esitsizleraras:” bir-
lesme tiiridiir ve onun sakincalarin: tagir. Baglica, tekstil ihracatimizin artmasi ¢ok olasidir
ama, salt bunun kargihginda, “cok biiyiik siyasi, askeri ve ekonomik bedeller” tdenmesi-
nin muhtemel oldugu da unutulmamahdir. Her seyi giimriik birliginden beklememek, ha-
yalci olmamak gerekir. Tiirk ekonomisinin iyiye gitmesi, her seyden once insanimizin
akilcilifina ve yurtseverligine, “Tiirkiye’deki yonetimlerin basarisina ve 6zel sektoriin ge-
lisme seyrine” baghdir.” :

Giimriik birliginin hem olumlu hem olumsuz etkileri vardir. Turkiye’nin; giimriik
birligine girerken, biitiin bu etkileri ayn ayri hesaplamasi, bunlar kargilagtirarak nct ka-
zancim hesaplamasi, kesin kararini, buna gore vermesi gerekirdi. Boyle bir ¢aligma da bir-
kag degiskenle yetinen basit muhakeme ve modellerie, kismi ve statik analizlerle degil;
tiim stratejik degiskenleri -olumlu ve olumsuz yonleriyle- hesaba katan muhakemelerle,
genel ve dinamik modellerle yapilabilirdi. Ne var ki boyle bir bilimsel ve kapsamli ¢alig-
manin yapilmig oldugu ¢ok kuskuludur. Yapilmis olsa bile, okuyup uygulayani, dolayi-
siyle bir etkisi yoktur.
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