VERGILEME-TASARRUF ILISK1St ve VERGI REFORMU UZERINE
Ars.Gor. Nisfet UZAY"

Gelismekte olan iilkeler (GOU)de iktisat politikalarinin temel amagclarmdan biri, ik-
tisadi kalkinmay: gergeklestirmektir. Bu iilkeler kalkinmalar: sirasinda ekonomik, sosyal ve
siyasal boyutlu gesitli sorunlarla karsilagmaktadirlar. GOU'in kargilastiklan bu sorunlarin
temelinde ise, kalkinmanin dogal ve kendine 6zgii yapisindan kaynaklanan finansman so-
runu yatmaktadir.

GOU’ler kalkinmalarimt farkli kaynaklardan finanse edebilirler. Kalkinmanin fi-
nansmant igin kaynaklar, i¢ ekonomide olugan tasarruflar (i¢ finansman kaynaklari) ve ulus-
lararasi ekonomik iligkiler sonucu ortaya ¢ikan kaynaklar (dig finansman kaynaklari) olarak
ikiye aynlabilir. Kalkinmanin asil finansman kaynaklar i¢ ekonomide olusan tasarruflara
dayanit. GOU’de kalkinmanin temel odag1, sermaye birikimini hizlandiracak olan tasarruf-
lardur.

; Bu iilkelerde kalkinmanin finansmaninda 6zel tasarruflarin yanisira, faydalanilabile-
cek bir diger finansman kaynag: da vergilerdir. Gelir seviyesinin ve gelir artig hizinin diisiik
oldugu iilkelerde tasarruf artigi, ancak tilketimi kismakla miimkiindiir. Vergileme bir yandan
sermaye birikimini hizlandirirken, bir yandan da alinan verginin ¢esidine gore gelirin yeni-
den dagiuilmasini saglar.

Vergileme hem kalkinmanin finansmaninda tasarruflara ilaveten kullanilan bir fi-
nansman kaynagi, hem de kamu harcamalarinin finansmani igin en dnemli kaynaktir.
GOU’in gegen yirmiyil esnasinda edindikleri tecriibelerden iki dnemli mesaj ¢ikmaktadir.
Bunlarl;

1- Kamu harcamalarinin finansmani agisindan, uzun dénemde vergilemenin bagka bir
alternatifi yoktur.

~ 2- Bir iilkenin makrockonomik istikrari, kisa ve orta vadede yapilacak olan siirekli
ve ¢ok derin mali ayarlamalari gerektirir. Bu mali ayarlamalarin temelini, vergi reformlarini
iceren yapisal degisiklikler tegkil eder.

Dolayistyla GOU de, her gegen giin artan kamu hizmetleri talebi icin en 6nemli fi-
nansman kaynaginin vergiler olmasi gerektigi sonucuna ulagabiliriz. Ancak kamu gelirleri
agisindan vergilemenin bu 6nemine ragmen, GOU’de dikkat edilmesi gereken nokta vergi
politikasinin  kalkinma politikas: 6nceliklerine ters diigmemesidir. Vergilemeye yalnizca
devlet igin degil ekonominin tiimii igin kaynak yaratan bir arag olarak bakmak gerekir2.
Yani bir yandan devletin masraflar kargilanirken, bir yandan da ekonominin iiretim kapasi-
tesi genigletilecektir. Dolayistyla vergiyle toplanan paramin israf edilmemesi, iiretim, yati-
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rim ve istihdami caydirict etkiler yaratmamasina 6zen gosterilmelidir3.

Bir ¢ok gelismekte olan iilke, hem artan kamu harcamalarini finanse etmek, hem de
kalkinmalari igin mevcut kaynaklari artirmak amactyla vergi yapilarinda onemli degisik-
likler yapmuglardir. Ancak bu reformlara ragmen, hala bu iilkelerde vergi gelirlerinin yeterli
bir diizeye ulasamamis ve gelismis iilkelere kiyasla vergi yapisinda da dnemli degismelerin
gergeklesmemis oldufunu gorityoruz. Ciinki vergi politikasindaki degisikliklerin etkili ol-
mas1, aym zamanda iktisadi ve sosyal yapidaki bir takim degisiklikleri de erektirmektedir.

GOUJ’de etkin bir vergi politikast degisikliginin yapilabilmesi igin, iktisadi ve
sosyal yapiyla iligkili olarak, vergileme kapasitesini tayin eden unsurlarla, vergi sisteminin
yapisinin bilinmesini gerektirir.

Caligmam1zin iki amac vardir :
1- Vergileme - tasarruf iligkisini belirlemek,

2- Vergi gelirlerini arurmak ve vergi yapisint degistirmek iizere yapilacak vergi re-
formlarinin dzelliklerini ortaya koymaktir.

Asapida oncelikle vergileme-tasarruf iligkisi incelenecek, daha sonra da vergi hasilati,
vergi yiikil ve vergi yapisi iizerinde durulacaktir. Son olarak GOU’deki vergi reformu ne-
rilerinden bahsedilecektir.

I- VERGILEME - TASARRUF [ILISKISI :

tktisadi kalkinmada vergi politikasinin en 6nemli fonksiyonu, toplam tasarruf hac-
mini artrmasidir. Dolayisiyla kalkinmanin finansman igin vergilere bagvurmadaki amag,
zorunlu tasarruflari artirarak ilave bir finansman kaynag: olusturmaktadur.

Ancak GOU’de, vergileme tasarruflari artirmak igin bir arag olarak kullamldiginda
birtakim engellerle kasilagilabilir. Asagida 6ncelikle bu engeller iizerinde durulacak ve daha
sonra vergilerin goniillii tasarruflar tizerindeki etkileri incelenecektir.

A- Vergilemede Karsilasilan Engeller :

Geligmekte olan iilkelerde toplam tasarruflan, vergileri artirmak suretiyle yiik-
seltmek bakimindan, bityiik bir potansiyel varmig gibi goziikmektedir.

Ancak bu konuda goz 6niine alinmasi gercken iki nokta vardir® :

1- Geligmekie olan iilkelerde vergi sisteminin geligmemis olmast, heniiz iilkenin
yeterli kalkinma seviyesine ulasmanig oldugunun bir gostergesidir. Dolayisiyla vergi gelir-
lerinin milli gelire oranini yitkseltme olanagi, uygulamada biiyiik dl¢tide kisith kalabilir.

2- Kamu tasarruflarinin artmasi vergi ddemelerinin tasarruflar kullanarak mi,
yoksa titketimden vazgegilerck mi yapildifina ve gelirin bundan ne yonde etkilenecegine
baghdir. Eger 6demeler tiiketimden vazgegilerek yapiliyorsa ilave finansman kaynag: yara-
tlmig olacaktir. Buna kargihk ddemeler tasarruflarin kullaniimasiyla, bir diger deyigle go-
niillii tasarruflar azalularak yapiliyorsa, mevcut kaynaklar sadece el degistirmis olur.

3. Ibid. :
4. A.P. Thirwall, Iktisadi Kalkinmamn Finansmani, Cev.Tilay Arn, Akbank Kiiltiir
Yayilan, Istanbul, 1980, s.29. :
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Yani vergileme, her zaman istenilen biiyiikliikte ¢k bir finansman kaynag: yarat-
mayabilir. Ayrica vergileme tasarruflan artirmak igin bir arag olarak kullanildifinda, gelis-
mekte olan iilkelerde gesitli engellerle karsilagilir.

Bunlar; gelir seviyesi, yatirim, ekonominin parasallasmasi, sosyal ve siyasal istikrar
ile ilgili engellerdird. Bu engelleri kisaca agiklayalim:

1- Geligmekte olan iilkelerde gelir seviyesi ok diisiik, dolayistyla harcama giicii
zay1f oldugundan tiiketimi kismaya yonelik bir vergi politikas: halkn tepkisine yol agabi-
lir. Bu iilkelerde uygulamaya konacak vergi politikalarindan en ¢ok etkilenecek olan isci ve
memurlar olacakur. Dolayistyla is¢i ve memurlar vergi politikasina kars:1 direng gosterirler.

2- Kalkinmanin finansmaninda vergi politikasina agirhk vermek miitegebbislerin
tasarruflarim ve yatirim isteklerini azaltabilir.

3- Geligmekte olan iilkeler tamamiyla para ckonomisine gegmemis oldugundan hala
vergilenemeyen kesimler mevcuttur.

4- Kalkinmay: finanse etmek i¢in alinacak bir vergi zengin simifi oldugu kadar fakir
sinift da afir bir yiik aluna sokabilecektir. Bu hem sosyal adalet agisindan sakincali hem de
siyasi iktidar i¢in oldukga zordur.

Bu engeller, vergilemenin tasarruflan artirmadaki etkinligini azaltacakur. GOU'de
toplam tasarruflan artiracak rasyonel bir vergi politikasinin baz1 ozelliklere sahip
olmas: gerektigi soylenebilir. Bu 6zellikier sunlardir® :

a- Dugiik gelir gruplarimi dolayh vergilere baglarken, yiiksek gelir gruplarinin har-
camalanni dogrudan vergilendirmeli;

b- Goniillii tasarruflan olumsuz yonde ctkilememeli;

¢- Vergi kagak¢ihigin 6nleyecek bir kontrol mekanizmasini beraberinde getirmelidir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlagildifs gibi, vergilemenin toplam tasarruflart ar-
urmast, rasyonel bir vergi politikasi uygulanarak vergilemede karsilagilan engellerin agil-
masina bagh olacaktir.

B- Vergilerin Goniili Tasarruflar Uzerindeki Etkisi:

Vergilerden beklenen faydamn elde edilebilmesi, bu vergilerin goniillii tasarruflan
azaltmamasina baghdir. Asafida vergilerin goniillii tasarruflar iizerindeki etkisine kisaca de-
Zinilecektir.

Tasarrufu kisitlayict etkisi en fazla olan vergiler, servet vergileriyle, veraset ve in-
tikal vergileridir7.

Tasarruflar iizerinde olumsuz etkisi bulunan diger vergiler ise, artan oranli® gelir
vergisi ve dzel titketim vergisidir®. Buna kargilik tck oranli!0 gelir vergisiyle muafiyetlere

5. Ibid., s.274.

6. T. Minibag, Az Gelismis Ulkelerde Kalkinmanin Finansman Politikalar1 ve
Tiirkiye, Istanbul, 1989, s.29.

7. S.Turhan, "Vergileme ve Iktisadi Bilyime", Maliye Enstitisi Konferanslari, 23.
Seri, Sene 1974, s.26.

8. Vergi matrahi artik¢a ortalama vergi oram da artan tarife, "artan oranl vergi tarifesi ola-
rak adlandinlir.

9. Minibas, Op.cit., s. 259.

10. Vergi matrahimin her seviyesi igin aym ortalama vergi oranmin uygulandigi vergi
tarifesidir.
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yer veren genel bir muamele vergisinin goniillii tasarruflan azaluc etkisi daha azdur.

Aynica vergilerin, farkh gelir gruplan igin etkileri de degisik olacakur. Diigitk gelir
gruplarindan alinan vergiler hemen hemen sadece tiiketimi etkileyecektir. Orta gelir grupla-
rinda ise, kisa vadede bilhassa tasarruflar etkilenecektir. Sabit titkketim aligkanhklarina sahip
yiiksek gelir gruplarinda ise, vergileme goniillii tasarruflarda biiyiik bir azalmaya yol agar.

Artan oranh bir vergi tarifesinin tasarruflar iizerinde tek oranh bir vergi tarifesine
kiyasla, bilhassa yiiksek gelir gruplan iizerinde, daha fazla negatif etki yapuig1 soylenebilir.

: Vergi politikast degisiklikleri yapilirken, degisik vergi tiirlerinin goniillii tasarruflar
iizerindeki etkilerinin yaninda, vergi hasilatim1 ve vergi yapisimi tayin eden iktisadi ve
sosyal faktorlerin de gozoniinde bulundurulmas: gerekir.

II- VERGI HASILATI :

Geligmekte olan iilkelerde kalkinmanin ve kamu harcamalarinin finansmaninda vergi
hasilatinin biiyiikliigii de 6nem tagimaktadir. Agagida vergi hasilauni tayin eden faktorler
incelenecektir. :

Bir iilkede vergi hastlatint tayin eden en onemli iki etken vergi kapasitesi ve
vergi gayreti dir. Bunlan kisaca inceleyclim.

A- Vergi Kapasitesi :

Ekonomi agisindan vergi kapasitesi, toplumun gelirinin bir kismin1 vergi aracihit
ile kamu harcamalarimin finansmanina ayirma clverigliligini gosterir! 1. Vergi kapasitesinin
belirlenmesi gii¢ olmakla beraber, genellikle milli gelirin en az geg¢im harcamalan iizerinde
kalan kismu ile ifade edilmektedir! 2,

En az gegim seviyesi, belli bir anda, bir yandan fertlerin gesitli 6zelliklerine, difer
yandan da toplumlarin geligmislik diizeylerine ve gelencklerine bagli olarak bilyiik farkli-
liklar gosterdiginden, bu seviyenin objektif bir kriterinin olmadigi soylencbilir!3,

Bu sakincay: gidermek iizere vergi kapasitesini, bu kapasiteyi belirleyen faktorleri
ortaya koymak suretiyle tahmin etme yontemi gelistirilmistir!4. Her iilke iin bu faktorle-
rin de vergi kapasitesi igindeki nisbi biiyiikliikleri ve etkinlikleri ayni olmayacaktir. Ancak
kisi bagina diigen gelir, dig ticaret ile madencilik kesimlerinin paylarinin hemen her iilke
icin vergi kapasitesini belirleyen ortak degiskenler oldugunu séylencbilir15.

Vergi kapasitesinin belirlenmesinde, vergi kapasitesinin simrini gosteren kriterlerden
de faydalanilabilir'6, Bunlar; :

a- Vergi gelirlerinde artis salamak igin, vergilemeye belli bir noktaya kadar bagvu-
rulabilir. Bu nokta vergileme sinirimi gosterir. Vergilemenin ckonomik sinirt vergi kapasi-
tesinin en etkin bigimde kullanilabilecegi nokta seklinde tanimlanir! 7. Bu sinira kadar vergi

11. E.Korkmaz,Vergi Yapisi ve Gelisimi, Giir-Ay Matbaasi, Istanbul 1982, s.15.
12.-:0bid.; - 5152 :

13. H. Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 7.Baski, Istanbul, 1989, s5.285.

14. Ibid.

15. Ibid.

16. Korkmaz, Op.cit., s.16.

17. Nadaroglu, Op.cit., 5.266.
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oranlarnin artinimasi veya matrahin genisletilmesiyle vergi gelirlerinde bir artig saglanir.
Belli bir noktadan sonra yeni vergiler konularak veya vergi oranlan yiikseltilerek ek gelir
elde edilemiyorsa, vergilemenin sinirina ulagilmig demektir. Bu sinirin 6tesinde agin bir
vergileme, yaunmlar igin tegvikleri zayiflaur, iiretim kapasitesine zarar verir, vergiye karsi
~ direnci ve kagakciligs artirir ve gok fazla idari yiikler getirir,

Ancak vergi sinin kesin bir nokta olmadig: gibi, sabit de degildir. Bu sinir artan ve
azalan oranl vergiler icin farklilik gosterecektir. Artan oranlt vergilerin vergileme sinirlari-
nin azalan oranh vergilerin vergileme sinirlarindan daha diisiik oldugu kabul edilir.

Vergi simirinin belirlenmesinde kisi bagina diisen gelir, vergi sisteminin yapis, et-
kin bir vergi idaresinin mevcudiyeti, iilkenin gelismiglik seviyesi, diger iilkelerdeki vergi
oranlari, iginde bulunulan konjonktiirel durum ve vergi ahlak gibi faktdrlerin gozoniinde
bulundurulmas: gerekir.

Sonug olarak, vergi hasilatinin azalmaya bagladigi bu sinir, vergi kapasitesinin de
siiridir. Bu sinirt belirleyen faktorlerin de vergi kapasitesi iizerinde etkili olmasi beklenir.

- b- Vergileme sinirindan bagka, verginin marjinal sosyal fayda ve marjinal sosyal
maliyetinin esit oldugu nokta da vergi kapasitesinin simirimi gosterir!8. Vergilemeye mar-
jinal sosyal fayda marjinal sosyal maliyete esit oluncaya kadar devam edilir. Bu noktadan
sonra verginin toplam faydasi azalir.

Vergileme kapasitesi her iilkenin kendi sartlarina gore farklilik gosterecektir. Di-
namik bir durumda herhangi bir iilkenin iktisadi ve sosyal sartlarinda meydana gelen de-
gismeler vergi kapasitesini de degistirecektir.

Bir iilkenin vergi kapasitesini belirleyen birtakim iktisadi ve sosyal faktorlerden bah-
sedilebilir. Bunlar;

a- Kigsi bagina diisen reel gelir,

b- Gelir dagilimindaki adaletsizligin derecesi,

¢- Ekonominin sinai yapisi ve farkli tiirdeki iktisadi faaliyetlerin onemi!9
(6rnegin, dig ticaretin ve modern sektdriin pay1, tanmsal sckiordeki gelismeler, 6zel giri-
_ §ime yabanci katlim paylari,dis borglanma .vb.),

d- Sosyal, politik ve kurumsal olusumlar ile farkli gruplarin nisbi giigleri,

¢- Yonetimin etkinligi, miikelleflerin vergi Sdemedeki diiriist davranma aligkanlik-
lar1, vergi yonteminin ahlaki (vergi kagirmay1 ne dlgiide engelledigi) ve teknik yeterliligi ile
okur-yazarlik oramdir.

Genellikle giiniimiize kadar vergi kapasitesini belirleyen en 6nemli faktor olarak kisi
bagina diigen gelir iizerinde durulmustur. Ancak vergi kapasitesini belirleyen faktorlerle
ilgili olarak yapilan ¢alismalar sonucunda, kigi basina diisen gelirin vergileme kapasitesini
agiklamada iyi bir gosterge olmadig: tesbit edilmigtir. Tanzi 1991 yilinda yaptig1 bir ca- -
ligmada, iilkeler arasindaki vergi kapasitesindeki farkliliklarin hemen hemen yansinin iig
degigkene bagh oldugunu tesbit ctmistirzo. Bu dcgiskenler; dig borg, ithalaun ve tarimin
GSMH igindeki payidir. Dig borg ve ithalaun pay: vergi seviyesini pozitif yonde etkilerken,
tarimin pay1 negatif bir etkiye sahiptir.

18. Korkmaz, Op.cit.

19. M. Todaro, Economic Development in the Third World, Second Edition, New
York, 1981, 5.473. :

20. V.Tanzi, “ Structural Factors and Tax Revenue in Developing Countries: A Decade of
Evidence”, Mimeo., IMF, Washington DC, 1991 zikreden Burgess ve Stern, Op.cit.,
ST,
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B- Vergi Gayreti :

Vergi hasilatin belirleyen bir diger faktor de vergi gayreti’dir. Fiili vergi hasilatinin
GSMH’ya oran fiili vergi gayretini gostermekiedir. Ayrica vergi gayreti bir iilkenin vergi
kapasitesini ne 6lgiide kullanabildiginin de bir gostergesidir. Oran biiyiidiikge vergi gay-
retinin de artuf: anlasiimaktadir. '

II- GELISMIS ULKELERDE VE TURKIYE’ DE VERG! YUKU:

Vergi yiikii biiyiik Slgiide vergi kapasitesinin bir fonksiyonu oldugu igin iilkclerin
vergi yiiklerine bakarak vergi kapasitelerini tesbit edebiliriz. Vergi yiikii vergi gelirleri top-
laminin GSYIH’ya oram: seklinde tanimlanabilir. Asagida kisaca bazi OECD iilkelerinde ve
Tiirkiye’de vergi yiikiiniin yillar itibaniyla seyri incelenecektir.

Vergi hasilatnin milli gelire orant gelismekte olan iilkelerde ¢ok diisiiktiir. Bu oran
geligsmis iilkelerde ortalama %30 olmasina kargilik, gelismekte olan iilkelerde %15-20
civanindadir. 1987 yili itibariyla gelismis iilkelerde GSYIH iginde vergi gelirlerinin payi
%31.21 iken, gelismekte olan iilkelerde bu pay %18.5 dir (Bkz.Tablo 2B). Asagidaki tab-
loda bazi OECD Ulkelerindeki ve Tiirkiye’deki vergi yiikii goriilmektedir.

TABLO 1 : BAZIOECD ULKELERINDE ve TURKIYE’DE VERGI YUKU

(1985-1990)

1985 1986 1987 1988 1989 1990
Fransa 252 25.1 254 249 24.6 244
Almanya 24.1 23.6 23] 234 24.3 23.8
Yunanistan 22.6 25.0 25.8 24.0 22.8 26.1
ltalya 225 23.7 23.8 24.7 25:3 26.3
Japonya 19.3 19.9 212 21.8 22.1 222
Isveg =379 39.7 42.5 41.6 414 412
Ingiltere 312 30.8 30.2 30.2 30.1 303
ABD 20.6 20.3 21.5 21.0 %3 21.1
OECD Ort. 28.1 28.8 29.1 29.2 29.3 29.5
OECD 28.5 29.3 29.3 29.5 29.5 29.7
Avrupa Ort.
AET Ort. 27.9 28.6 28.8 29.1 28.6 29.2
TURKIYE 13.5 15.8 16.2 15.3 15.4 16.4

Not : Veriler GSYIH nin yiizdesi olarak gosterilmistir. Vergi gelirlerine sosyal giivenlik kati-
limlar1 dahil degildir.

Kaynak : Maliye Bakanhigi, 1993 Yillhik Ekonomik Rapor, s.72.

Tiirkiye’de vergi yiikiiniin, OECD ve AET ortalamas: ile karsilastunildifinda oldukga
disiik diizeylerde oldugunu goriiyoruz. Ancak vergi yiikii kargilagtirmalarinda iilkclerin kisi
bagina diigen gelirlerinin gézoniinde bulundurulmast gerekir. Bu agidan bakugimizda da yine
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Tirkiye'nin vergi yiikiiniin ortalamalardan 8-10 puan daha diigiik ve GOU’in ortalama vergi
yiikiine yakin oldugunu gorityoruz. : :

Bununla birlikte, Tiirkiye'de vergi yiikiinde son yillarda bilhassa 1985’de XDV ’nin
uygulamaya konuimasiyla ve 1994 ytlinda 5 Nisan Ekonomik Onlemieri kapsaminda
Ekonomik Denge, Net Aktif ve Ek Motorlu Tagitlar vergilerinin getirilmesiyle vergi yii-
kiinde bir arti§ saglanmis, ancak vergi kayb: ve kagakciliginin azaltilmas: bakimindan arzu
edilen seviyeye ulagilamamistir. Bunun scbebi Tiirkiye'de kayitdisi ekonominin giderek
artmig olmasidir.

Dolayisiyla mevcut sistemde hig vergilendirilmeyen veya nisbeten az vergilendirilen
gelir gruplarinin ve faaliyetlerin vergilendirilerek vergi yiikiinde ilave bir arti§ saglanmasi
beklenebilir!. Son yillarda yapilan vergi diizeniemelerindeki amaglardan birinin de kayit-
digi ekonominin vergi kapsamina alinmas: oldugunu gériiyoruz?2. Bu da ancak baslangicta
ekonomik olaylarin belgeye baglanmasi ve kayit altna alinmasiyla ilgili diizenlemelerin
yapilmasina bagh olacakur23,

IV- VERGI YAPISI :

Gelismekte olan iilkelerde vergi hasilatini dolayh olarak etkileyen ctkenlerden biri de
vergi yapisidir. Vergi yapisi, vergi sistemini olusturan gesitli vergilerin hem toplam
vergiler igerisinde, hem de GSMH ve deviet gelirleri gibi iktisadi bityiikliikler icerisindeki
nisbi paylarini ifade eder?4,

Farkh ikiisadi yapiya sahip iilkelerde vergi yapisinin da farkli olmasi beklenir. Eger
iktisadi ve sosyal yapida bir degisiklik meydana gelirse, vergi sisteminin yapist da degise-
cektir. Asagida oncelikle vergi yapisim tayin eden degiskenler kisaca belirtilecek ve daha
sonra gelismis ve GOU’deki mevcut vergi yapist ile Tiirkiye’deki durum iizerinde duru-
lacaktur.

A-Vergi Yapisim Belirleyen Degiskenler :

Vergi yapisini tayin eden ve sistemin bilesimini etkileyen birtakim degigkenler
vardir. Her iilkede iktisadi, sosyal ve politik birtakim faktdrler vergi bilegimini etkiler.
Ayni zamanda vergi sisteminin de iktisadi ve sosyal yapi iizerinde etkileri vardir. Dola-
yisiyla iktisadi ve sosyal yapiyla vergi yapisinin kargilikli olarak iligkili oldugunu soyle-
yebiliriz, :

Bu égldan vergi yapisini etkileyen degiskenlerin bilinmesi mevcut vergi sistemini
degistirmeye yonelik reformlarin bagarist agisindan dnem tagimaktadir. Mevcut yapiya uy-
gun olmayan bir degisiklik etkin bir sonug vermeyecektir.

Vergi yapisint belirleyen fakidrler sunlardir?S :

1- Bir iilkede gegerli olan ekonomik sistem ile vergi sistemi arasinda ¢ok yakin bir
iligki mevcuttur. Her ckonomik sisiem kendi yapist ve igleyigine uyan vergi yapisini gerck-
tirir. =

21. G.O. Yarash ve K.Duman, “Vergi Sistemi Uzerine Diisiinceler”,Banka ve Ekonomik
Yorumiar , (Subat 1992), s.41.

22. DPT, 7.Bes Yilhk Kalkinma Plani, 1995, s.89.

23. V.Sevig, “ Nasil Bir Vergi Reformu”, Goriig,(Ocak 1994), s.61.

24. Korkmaz, Op.cit. , s.21.

25. ‘1bid..-827;
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2- Herhangi bir toplumda farkli ysosyal simflarin toplumun politik yapisina etki de-
receleri ile vergi yapisi arasinda bir iligki vardur. Siyasi giicii daha fazla olanlar kendi sinifla-
nmin vergi yiikiinii daha diigiik tutmak igin baski yaparlar.

3- Vergi yapisi bir iilkede yerlesmis olan vergi gelenegiyle de yakindan iligkilidir.

4- 1dari yap1 kisa donemde de olsa vergi yapist iizerinde etkili olan bir diger faktor-
diir. Bir toplumda yeni bir verginin uygulanmasi miimkiin oldugu halde bu verginin gerek-
tirdigi idari yap1 kurulup geligmemigse, sdzkonusu verginin uygulamaya konulmas da zor-
dur.

5- Piyasanin para ekonomisine baglilik derecesi, hem vergi yapisini hem de verim-
liligini belirleyecek bir faktordiir.

6- Sektorlerin ekonomideki nisbi paylan, vergi yapisint dogrudan etkiler. Ciinkii her
sektoriin vergi kapasitesi farklidir.

7- Ekonominin disa agik olup olmamasi da vergi yapisim etkiler.

Sonug olarak, bir iilkenin iktisadi ve sosyal yapisinda meydana gelen defigmelerin
vergi yapisinda da paralel bir degismeye yol agacagini ve vergi yapisinin bilyiik dlgiide iil-
kenin iktisadi geligmiglik seviyesine bagh oldugunu soyleyebiliriz.

B- Gelismis ve GOU’de Vergi Yapisi :

Farkh iktisadi yapiya ve gelismiglik diizeyine sahip olan iilkelerde vergi yapisinin da
farkli olmasi beklenir. Gelismekte olan iilkelerin vergi yapist dar tabanh ve gelirdeki de-
gismelere kargi duyarsizdir25. Genellikle kabul edilen bir teoriye gore ekonomik kalkinma-
nin yeni basladig iilkelerde dolaysiz vergilerin dolayh vergilere orani 1'den kiiiik olmakta,
ekonomi belli bir gelisme diizeyine ulagtiktan sonra ise bu oran 1'in iizerine glkmaktadlr27.

Tablo 2A ve Tablo 2B'de yiiksck gelirli (geligmis) ve gelismekte olan iilkelerde
toplam vergi hasilatinda gesitli vergilerin paylar: goriilmektedir.

26. N. Uzay, “ Kalkmmann I¢ Kaynaklarla Finansmam *, (Basilmamus Yiksek Lisans Tezi,
Erciyes Un., 1991), s.72.
27. V. Savas, Op.cit., 5.82.
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Her iki tabloyu da inceledifimizde su nokialar dikkatimizt cekmektedir:
1- Geligmekte olan iilkelerin vergi gelirlerini (bnem sirasina gore),

a Mal ve hizmetlerden alinan vergiler (Vergi gelirlerinin %30.37’si,
GSYIH’nin %5.21°1 ),

b Dis ticaret vergileri (Vergi gelirlerinin %29.39"u, GSYIH'nin
% 5.13’i), :

¢ Gelir vergileri ( Vergi gelirlerinin %29.94i, GSYIH'nmin %5.51'1),

olugturmaktadir.

2- Buna karsilik, sanayilegmis iilkelerde kamu gelirierinin en bilyiik ii¢ kaynagt sun-
lardir:

a- Gelir vergileri (Vergi gelirlerinin %35.75'1, GSYIH nin %10.96s1)

b- Mal ve hizmetlerden alinan vergiler ( Vergi gelirlerinin %29.27’si ,
GSYIH nin %9.43’it)

c- Sosyal giivenlik katkilar: (Vergi gelirlerinin %28.37’si, GSYIH nin %8.90'1)

dir. Kamu gelirlerinin kaynakian agisindan gelismis ve GOU arasindaki en biiyiik farkli-
ligin sosyal giivenlik katkilarinda oldugunu goriiyoruz. Geligmis iilkelerde sosyal giivenlik
katkilarinin payt, gelir vergilerine yaklagmughr.

Ozetle, gelismekie olan iilkeler geligmig iilkelerin tam tersine vergi gelirlerinin
bilyiik bir ogunlugunu (yaklasik olarak %59’unu) mal ve hizmetlerden alinan vergilerle
dis ticaret vergilerinden elde etmektedir. Zaten GOU’de mali sitemin dzelligi baglica deviet
gelirlerinin dolayh vergiler ve glimriik vergilerinden elde edilmig olmasidur. GOU’de dolayh
vergilerin agirlikia olmasi, bu iilkelerin iktisadi ve sosyal yapisinin Ozelliklerinden kaynak-

lanmaktadir.

C- Dolayh Vergilerin Agirhkta Olma Sebepleri:

Yukanda bahsedildigi gibi gelismekte olan iilkelerde dolayh vergiler toplam vergiler
icinde biiyiik paya sahiptir. Bu iilkelerde geligmis iilkelere kiyasla dolayh vergilerin agir-
likta olmasinin sebepleri sunlardgr28:

1- Dolayl: vergiler, toplam vergi gelirlerini dolaysiz vergilere kiyasla daha fazla ar-
unrlar. Ciinkii bu iilkelerde gelir seviyesi diisiik olmakla beraber gelirin tiiketime ayrilan
* kismi fazladir. Dolayisiyla gelir tizerine konulacak dolaysiz bir vergi, vergi gelirinde bilyiik
bir artig saglamazken, tiiketim iizerine konacak dolayl bir vergi daha fazla arti saflayacak-
ur.

2- Maas ve ayliklarin milli gelir igindeki paymn diisik olmasi, dolaysiz vergi ta-
baninin sinirli olmasina yol agmaktadir.

3- Dolayli bir vergi dolaysiz bir vergiye kiyasla ¢alisma arzusunu daha az etkiler.
Emegin kargilift olan iicreti hedef alan dolaysiz bir vergi, caligma sevkini dolayisiyla ig-
giicii arzim azaltabilir.

4- Dolayh vergilerin toplanmasi ve yonetimi dolaysiz vergilere gore daha kolaydur.

28. S. Ghatak, Development Economics, New York, 1978, s. 94.
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5- Gelir vergisiyle kiyaslandiginda dolayli vergiler kazangtan gok harcama ile ilgili
oldugundan tasarruf ve yatirim iizerindeki olumsuz etkileri de daha azdir.

6- Tamamlanmamig yatinmlar nihai mal ve hizmet giktisini artirmadan kigise! ge-
lirleri artirirlar. Bu da enflasyona yol agar. Yaturimlarin heniiz iiretime geemedigi donem-
lerde dolayh vergiler, fiyatlardaki hizh artii 6nlemeye yardimer olur.

7- Geligmekte olan iilkelerde tarim ekonomi iginde biiyiik bir paya sahiptir. Dolaysiz
vergilerin agirhk kazanmasi halinde tanm sektdrii yeterince vergilendirilemeyecek, dolayi-
styla biiyiik bir vergi hasilau elde edilemeyecektir.

Bu nedenlerle gelismekte olan iilkelerde dolayh vergilerin agirhkta olmasmin toplam
vergi hasilaun: ayni zamanda da ig finansman imkanlarim artiracagini soyleyebiliriz.

Geligmekte olan iilkelerin vergi yapisi igin sdylenenler kismen Tiirkiye igin de ge-
cerlidir. Asajiida Tiirkiye'de vergi yapisi ve toplam vergi gelirlerini, dolayisiyla i¢ finans-
man kaynaklarim arirmaya yonelik olarak alinan tedbirler incelenecektir.

D- Tiirkiye'de Vergi Yapisi :

Tiirkiye'deki vergi yapis: Tablo 3’de goriilmekiedir. Tiirkiye'de 1980 yihinda vergi
sisteminde yapilan degisikliklerin ne yonde oldugunun agik¢a goriilebilmesi icin 1978 ve
1979 yillari incelememize dahil edilmig, ayrica Tablonun diizenlenmesindeki amag, vergile-
rin zaman igindeki paylarini ve bu paylarin degisimini ortaya koymak oldugu i¢in 1978-
1993 donemi biitiin yillar itibariyla ele alinmigtir.

Ulkemizde 1980'li yillara girerken toplam vergi hasilatinin bilyiikk bir bdlimii
(%58.1) dolaysiz vergilerden saglanmaktaydi. 1980 yili ile birlikte vergi sisteminde koklii
deisiklikler yapilmaya baslanmg; dolaysiz vergilerin afirlikta oldugu vergi gelirieri yapist
iktisat politikalarina paralel olarak dolayh vergiler ichine degistirilmis, di§ ticaret rejimi
gergevesinde uygulanan miktar kisitlamalari tedricen terkedilerek yerine ithalat vergisi ve
fon kesintileri ikame edilmistir2. Boylece kamu i¢in ilave vergi potansiyeli olugturulmusg-
tur. X

29. DPT,1980'den 1990'a Makro Ekonomik Politikalar- Tirkiye Ekonomisin-
deki Geligmelerin Analizi ve Degeriendirmeler, 24 Temmuz 1990, s.22.
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TABLO 3 : TURKIYE'DE KONSOLIDE BUTGE VERG! GELIRLERI IGINDE GESITL! VERGILERIN PAYI (%)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Toplam Dolaysiz 575 581 628 645 634 594 583 477 520 496 497 534 521 523 504 486
Vergiler :
Gelir Vergisi 566 574 ©19 627 617 574 566 463 511 488 486 ' 527 512 514 495 475
Servet Vergisi 0.9 0.7 0.9 1.8 1.7, 520 1.7 1.4 09 08 01 0.7 0.9 0.9 09 09
Toplam Dolayli 42.5 419 372 355 366 406 417 523 480 504 503 466 479 477 496 514
Vergiler
Mal ve Hiz.Uz. 25.1 261 2765 . .259 255 269 254 279 310 306 315 299 301 314 334 338
Alinan Ver. - ;
Dig TicaretJz. = 174 168 9.7 96 $1.3.°18.2 159 195 166 196 188 16.7' 178" 163 162 115
Alinan Ver. 1
Kaldirilan Ver. - - - - - 05 04 49 04 0.2 - - - - - 0.1
Elde Edilen Gel. ;
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Not : Verilere gore yizdeler tarafimizdan hesaplanarak, tablo diizenlenmistir.
Kaynak : Hazine Muistesarlig:, Hazine Istatistik Yilhig:, 1994, .33

TABLO 4 : TURKIYE'DE TASARRUF ORANLAR! (1979-1989)

Yillar 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989*

Toplam Am.u_m.o_m.mﬁm.wdm.mdm.mdm.wm,_.m N&.omm;wm.m
I¢ Tasar. .

Ozel 11.0 106 9.8 76 8.4 9.2 91112 18:8 ~17.4°7:16.2
Tasar.

(1) Gergeklegme tahmini
Kaynak : DPT, Op.cit, s.31.




Dolayisiyla 1981 yilindan itibaren o yila kadar aruig géstermig olan toplam dolaysiz
vergiler azalmaya baglamss, 1985 yilinda %47.7'ye kadar diigmiigtiir. 1980 den sonra gelir
vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payi bir takvim dahilinde azalulmis, vergisel
tesvik sistemi dzel kesimin tasarruf / yaurum oranini atiracak ve yatinmlanim yonlendirecek
sekilde genigletilmesine ragmen, 1981-85°i kapsayan 5 yil boyunca 6zel tasarruf / GSMH
orani 1981 diizeyinin gerisinde kalmistir. :

1985 yilindan itbaren dolaysiz vergilerin pay1 kismen yiikselmis, ancak gelirden -
alinan vergiler iicretler {izerinde yogunlasmigur3C, Bu da sanayinin rekabet giiciinii olumsuz
yonde etkilemigtir.

Buna kargilik 1978 yilindan 1982 yilina kadar azalan toplam dolayl: vergilerin pay:
bu yildan sonra artarak 1985 yilinda %52.3'e ulagmigtir. 1985 sonrasinda dolayli mali
yiiklerin agirhiginin artinlmasinin iki sebebi vardird!

a-1980’1i yillarda uygulanan “goniillii tasarruf modeli” (6z¢l sermaye birikiminin
giiclenmesi igin sermayenin dolaysiz vergi yiikiiniin azaltiimasi) vergi gelirlerini azaltmig-
ur. ;

b- 1985 sonrasinda kamu altyap: yatrimlariminin kaynak gereksinimi artmig ve
biitge ac11 beklenenin ¢ok iistiinde gergeklesmistir..

Toplam dolayl: vergiler i¢inde yer alan dig ticaret vergileri ise, 1981-93 yillar ara-
sinda %9.6'dan %17.5'e yiikselmistir.

1993 yil1 sonunda ve 1994 yili baginda gikarilan vergi kanunlan ile vergi sisteminde
olugan bu yap: degistirilmeye ¢ahsilmigur. Bu diizenlemelere ragmen hala vergi sisteminde
birtakim diizenlemelerin ( bilhassa kayitdis: iktisadi faaliyetierin vergi kapsamina alinmasi,
yiikiin dafihiminda iktisadi etkinligin saglanmasi, vergi sisteminin basitlestirilmesi, vergi
idaresi ve denetiminin yeniden yapilandiriimas: gibi konularda ) yapilmas: gerekmektedir.

Asagida vergi reformunun anlami ve Tiirkiye’de hedeflenen diizenlemelerden bah- -
sedilecekdir.

V- VERGI REFORMU :

Vergi reformu, bir veya birkag vergiyi yada biitiin vergi sistemini daha iyi hale ge-
tirmek igin yapilan yap: degisiklikleridir>2. Vergi sisteminin iyi olmasi i¢in su unsurlar
tagimast gerekir> :

- Vergi yiikii dagihimim diizeltmeli (yani vergi yoluyla gelir dagiiimim diizeltmesi,
adaleti saglamasi)
- Vergiyi yada vergi sistemini iktisadi bakimdan etkin hale getirmeli,
- Vergi sistemini basitlestirmeli,
- Vergilerin GSYIH igindeki payim arurmalidur.

Asagida bu unsurlar tagiyan bir vergi sistemi olusturmak iizere yapilacak vergi re-
formu igin 6neriler ve Tiirkiye’de 7. Bes Yillik Kalkinma Planinda 6ngoriilen diizenlemeler
ozetlenmeye ¢alisilacaktir,

30. DPT, 7.Bes Yilhk Plam, s.88.

31. O.Oyan,Tiirkiye’de Kamu Gelirleri Sisteminde Yap: Degisimi ve Reform Gereksinimi”,
3.1zmir Iktisat Kongresi, Cilt 2, 4-7 Haziran 1992, s.159.

32. O.FBaurel, * Vergi Reformu : Nigini ve Nasih ? “, Goriig,(Ocak, 1994); 5.56.

33. Ibid.
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A- Vergi Reformu Igin Oneriler :

1980’lerde GOU’de dnemli vergi rcfonnlanhm yaptidigimi gorityoruz. Bu iilkelerde
makr:rSSaskllarm artmasiyla, hiikiimetler dnemli birkag noktanin farkina varmiglardir.
Bunlar’¥;

1- Mevcut vergi sisteminin degigen iktisadi yap1 ve artan harcamalar igin uygun
olmadiZim farketmiglerdir.

2- Ticaret siirlaninin ve korumanin azalulmasina yonelik politika degisiklikleri ile,
bu iilkelerin dig ticaretin yuksek oranda vergilendirilmesine dayanan vergi sistemi ters
diigmeye baglamugtur.

3- 1970’den sonra petrol fiyatlarindaki artigt takip eden 1980’ler 6ncesi uluslararasi
durgunluk bir ¢ok iilkede makro ekonomik problemlerin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

4- Bu baskilar “istikrar politikalan ve yapisal diizenlemeler * i¢in bir ihtiyacin bu-
lundugunu ortaya ¢ikarmisur.

1980’lerde 6nemli vergi reformlarinin yapildign 8 GOU (Kore, Meksika, Kolombiya,
Tiirkiye, Jamaika, Endonezya, SriLanka ve Malawi) 6rneginden bahsedilebilir. Her iilkede
vergi reformunun yapilmasina yolagan problemler ve baskilar farkli olmakla birlikte, genel
olarak agagidaki sartlar bu iilkelerde reformun gerekli oldufunu ortaya koymuslur35
Bunlar,

1- Dolayl: vergiler i¢inde giimriik vergilerinin biiyiik bir paya sahip olmasi,
2- Vergi sistemlerinin (genellikle gelir vergisinden olugan) dar tabanli olmasi,
3- Dolayl: vergilemede giicliiklerlc kargilagiimast,

4- Yonetimin zayif olmasidir.

Bu sartlarla kargilagan iilkelerde vergi reformunun nasi! yapilabilecegini iki yakla-
simla ele almak miimkiindiir. Bunlar39;

1- Mevcut geleneksel yapi hi¢ bozulmadan daha iyi hale getirilebilir.
2- Mevcut yapi iginde bazi vergilerin yerine yeni vergiler getirilebilir.

Genellikle birinci yaklagim benimsenmis, buna paralel olarak da gelir vergisinin
daha kapsamli yada diiz oranli hale getirilmesi savunulmustur3?. Aynica sistemde gelir
vergisi yerine kigisel harcama vergisi yada kigisel genel servet vergisi ; mal ve hizmetlerin
vergilendirilmesinde ise KDV’si dnerilmigtir.

Kigisel harcama vergisi, tasarrufu vergi digi birakuigt icin, iktisadi biiyiime hizim
artirmast beklendiginden onerilmigtir. Ancak bu verginin en bilyiik zorlugu, tiiketim-tasar-
ruf aynminin yapilmasinin gii¢ olmasidir.

Kisisel servet vergisi ise, gelir vergisine gore dikey vergi adaleti aq:smdan daha iyi
bir arag oldugu icin 6nerilmektedir.

Diiz oranli gelir vergisi de etkinligi, basitligi ve adaleti getirecegi savunulan bir
vergi Onerisidir.

34. Burgess ve Stern, Loc.cit.#.804.

35. Ibid.
36. Batirel, Loc.cit.,s.57.
37. . Ibid,: s.57;
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Reform onerilerine genel olarak baktifimizda bu Onerilerin sermayeyi ve gelirini
zedelemeyen, 6zendiren dolayisiyla bilyiimeyi tegvik eden bir tarzda gelistirildigini goriiyo-
ruz. Ancak oneriler ne olursa olsun her iilke iktisadi yapisiyla tutarl: bir reform gergekles-
tirmelidir38

B- 7. Bes Yilhk Kalkinma Planinda Ongorilen Vergi
Diizenlemeleri:

Tiirkiye’de hem vergi 6deyenler mevcut sistemin adil ve verimli olmadig diigiin-
cesindedirler, hem de toplanan vergiler kamu harcamalarini kargilayamamaktadir. O halde-
Tiirk Vergi Sisteminde de bir diizenleme yapilmasi gerekmekiedir3®. Biz bu diizenlemenin
ne gekilde olmasi gerektiginden ziyade, 7. Beg Yillik Kalkinma Planinda yapilmas: hedefle-
nen diizenlemeleri ortaya koymaya galisacagiz.

7. Bes Yillk Kalkinma Planinda yapilmasi hedeflenen diizenlemeler sunlardir:

1- Ucretlilerin vergi yiikiiniin diisiiriilmesi ve ekonominin rekabet giiciiniin dikkate
alinmast,

2- Vergi idaresi ve denetiminin yeniden yapilandinlmasi, otomasyonun saglanmasi,

3- Herkese bir vergi numarasi verilmesi,

4- Vergi denctimlerinde koordinasyon ve etkinligin saglanmasi,

5- Istisna ve muafiyetlerin gbzden gegirilerek asgariye indirilmesi,

6- Gotiirii vergilemenin bolgesel ve sektorel olarak daraltilmasi,

7- Uniter sisteme gegigin tamamlanmasi ve stopaj uygulamasini nihai vergilendirme -
araci olarak kullanilmamasi,

8- Hayat standardi uygulamasma zaman 1<,mdv son ven]mcsn ve gostergelerin daha
adil hale getirilmiesi, ‘

9- Vergi Istigarc Konseyinin kurulmasn

10- Vergi oranlarinda gencl olarak indirime gldllmcm =

11- Ozel titketim vergisi ihdast ve AB vergi polmkaqma uyum, :

12- Kentsel rantlarin vergilendirilmesi ve emlak vergisi vergi dcgenmn tam olarak
kapsanmasi,

13- Kullanicr har¢lannin yayginlastiriimasidur.

Bu vergi diizenlemelerindcki amag, kayitdis: ekonominin vergi kapsamina alinmasi
ve yaunmlarin 6zendirilmesi ile vergi adaletinin gerceklestirilmesidir

SONUC

Gelismis ve GOU’e baktigimizda vergilemenin amacinin ayni oldugunu goriiyoruz.
Her iki iilke grubu da, kamu harcamalarini finanse etmek igin vergilere bagvururlar. GOU’de
bu amaca bir de kalkinmanin finansmanini ilave edebiliriz. Amaglart aym olmakla birlikte
kargilastiklart sinirlar ¢ok farklidir. GOU vergilemede, geligmig lilkelerin kargilagmayacaj
bir gok yapisal simirla kargilagirlar. Bu siirlardan dolay1 GOU’de vergi hasilat yiikselti-
lememektedir.

GOU’de vergi kapasitesinin ve vergi hasilaunin arurilmasi, bityiik lgiide, bu iilke-
lerdeki mevcut yapmin degismesine bagh olacaktir. Dolayisiyla kalkinma ve vergilemenin
karsilikh olarak iligkili oldugunu soyleyebiliriz. Vergileme iktisadi kalkinmanin finansma-
nin1 kolaylastirdig: gibi, kalkinma da bu iillkelerde vergi sisteminin iyilesmesine ve vergi
gelirlerinin artmasina yol agar.

38. Ibid., s.58.
39. Sevig, Loc.cit., s.62.
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Ancak burada iki noktanin vurgulanmasi gerekir. Birincisi, sadece vergi gelirle-
rinin artirilmasi degil, ayn: zamanda bu gelirlerin nasil kullanildif1 da oldukga dnemlidir.
Devletin elde ettigi vergi gelirlerini etkin bir gekilde kullanmas: gereklidir. Genellikle vergi
politikalarmm basarisizig1 bu etkinligin saglanamamasindan kaynaklanmaktadir. Ikinci-
si, vergi gelirlerini aruirmaya caligirken vergilemenin ekonomik etkilerinin de ihmal
edilmemesi gerekir. Vergi gelirlerini artirmak amaciyla yiiksek oranl: vergilerden ( bu vergi-
ler uzun dénemde yatirimlar: durdurup, verimliligi diisiirerek, biiyiimeyi yavaglattiindan)
kagmnmak gerekir.

Tiirkiye ‘de de vergi gelirleri, kamu harcamalarinin finansmani agisindan hala yeterli
diizeye ulagmamig olmakla birlikte, son yillarda vergi gelirlerini artrmak amaciyla birtakim
diizenlemeler yapilmakta ve kayitdigi ekonomi vergi kapsamina alinmaya galigiimaktadir.

Ulkemizde vergi politikast ile ilgili tartigmalara baktiimiz zaman, bu tarugmalarin
daha ¢ok vergi gelirlerinin yetersizligi ve vergi adaleti iizerinde yogunlagtifim, vergi ge-
lirlerinin ekonomik etkilerinin ise ihmal edilmekte oldugunu goérityoruz. Ancak vergi sis-
teminde yapilacak degisikliklerde vergi gelirlerinin ekonomik etkileri de gozoniinde bulun-
durulmali ve kisa vadede ¢oziim bekieyen soruniar igin daha sonra ck sorunlar yaratabilecek
hatalara da diigmemek gereklidir.
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