
VERGİLEME-TASARRUF İLİŞKİSİ Ve VERGİ REFORMU ÜZrnİNP
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Gelişmekte olan ülkeler (GoDde iküsat politikalannın ıemel amaçlanndan biri, ik-
tisadi kalkınmayı gerçekleşürmekür. Bu ülkeler kalkınmalan sırasında ekonomik, sosyal ve
siyasal boyutlu çeşiıli sorunlarla karşılaşmakıadırlar. GOÜ'in karşıtaştıklan bu soruhıann
temelinde ise, kalkınmanın doğal ve kendine özgü yapısından kaynaklanan finansman so-
runu yatmakıadır.

GOÜ'ter kalkınmalarını farklı kaynaklardan finanse edebilirler. Kalkınmanın ii_
nansmail iÇin kaynaklar, iç ekonomide oluşan tasamıflar (iç finansman k"aynaklan) ve ulus_
lararası ekonomik ilişkiler sonucu ortaya çıkan kaynaklar (dış finansman kaynaklan) olarak
ikiYe ayrılabilir. Kalkınmanın asıl finansman kaynaklan iç Ökonomide olu-şan tasarruflara
dayanır, GOÜ'de kallınmanın temel odağ, sermİye biriki;ini hızlandıracaİ< olan tasanuf-
lardır.

Bu ülkelerde kalkınmanın finansmanında özel ıasamrfların yanısıra, faydalanılabile-
cek bir diğer finansman kaynağı da vergilerdir. Gelir seviyesinin ve gelir aruş hızının düşük
olduğu ülkelcrde tasamıf artışı, arıcak ttiketimi kısmakla mtirnkündiir. Vergileme bir yanİian
sennaye birikimini hızlandınrken, bir yandan da alınan verginin çcşidine göre gelirin yeni_
den dağıulmasını sağlaı.

Vergileme hem kalkınmanın {inansmanında ıasamıflara ilaveten kullanılan bir fi_
!ry!..man kaynağı, hem de kamu harcamalarının finansmanı için en önemli kaynaktır.
GOU'T geçen yirmiyıl esnasında edindikleri tecrtibelerden iki önemli mesaj çıkmaktadır.
Bunlarl;

1- Kamu harcamalannın finansmanı açısından, uzun dönemde vergilemenin başka bir
alternaüfi yokıur.

2, Bir ülkenin makroekonomik isıikarı, kısa ve orta vadede yapılacak olan süreklj
ve çok derin mali ayarlamalan gerektirir. Bu mali ayarlamalann temelini, vergi reformlannı
içeren yapısal değişiklikter ıeşkil eder.

Dolayısıyla GOÜ de, her gçen gün artan kamu hizmeilcri ıalebi için en önemli fi-
nansmıın kaynağının vergiler olması gerektiği so_nucuna ulaşabiliriz. Ancak kamu gelirleri
aÇısından vergilemenin bu önemine rağmcn, GOÜ'de dikkat edilme.si gereken nokıa vergi
politikasının kalkınma politikası önceliklerine ters düşmemesidir. Vergilemeye yalnızca
d9vlet için değil ekonominin tümü için kaynak yaratan bir araç olarak bakmak gerekir2.
Yarıi bir yandan devleün masraflan karşılanırken, bir yandan da ekonominin tiretim kapasi-
tesi genişleülecektir. Dolayısıyla vergiyle toptanarı paranın israf edilmemesi, üretim, yaıı_
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nm ve istihdamı caydıncı eıkiler yaratmamaslna özen gösterilmelidir3.

Bir çok gelişmekc olan ülke, hem artan kamu harcamalannı f-ınanse etmek, hem de

kalkınmalan için mevcut kaynaklan artırmak amacıyla vergi yapılannda önemli değiŞik-

likler yapmışlardır. Ancak bu.reformlara rağmen, hA,lA bu ülkelerde vergi gelirlcrinin Yeterli
bir düİeye ,Üş.a.rş ve gel§miş ülkclere kıyasla vergi yapısında da önemli değiŞmelerin
gerçekleşmemİş olduğunu görüyoruz. Çünkü vergi politikasındaki değişikliklcrin elkili.ol-
haİr, ayrİ, ,a^İnaaiİtisaOi ve sosyal yapıdaki bir takım değişiklikleri de,gerektirmektedir.

GoÜ'de etkin bir vergi poliıikası değişikliğinin yapılabilmesi için, iktisadi ve

sosyal yapıyla ilişkili olaıak, vİrğileme kapasiİesini tayin eden unsurlarla, vergi sisteminin
yapısının bil inmesini gerektirir.

Çalışmamızın iki amacı vardır:

l- Vergileme - tasarruf ilişkisini belirlemek,

2- Vergi gelirlerini arurrnak ve vergi yapıstnı değiştirmek üzere yapılacak vergi re-

formlannın özelliklcrin i orıaya koymaktır.

Aşağıda öncelikle vergileme-ıasamrf ilişkisi incelcnecek, dlha sonra da vergi hasılatı,

vergi yııİt ve vcrgi yapısı üzerinde durulacaktır. Son olarak GOU'deki vergi reformu öne-

rilerindcn bahsedilecektir.

' |- vERGİLEME - TAsARRUF iıişriSt :

İttisadi kalkınmada vergi poliıikasının cn önemli fonksiyonu, toplam ıasarruf hac-

mini artırmasıdır. Dolayısıyla İalkınmanın finansmanı için vergilere baŞvurmadaki amaÇ,

zorunlu tasamıfları artırarak ilave bir finarısman kaynağı oluşturmaktadır.

Ancak GoÜ'de, vergileme tasarrufları artırmak için bir araç olarak kullanıldığında
birtakım engellerle kaşılaşılabilir. Aşağıda öncelikle bu engeller iiaerinde durulacak ve daha

sonra vcrgilerin gönüllü tasamıflar i.zerindeki etki leri incelenecekıir.

A- Vergilemede Karşılaşılan Engeller :

celişmckte olan ülkelerdc topIam tasamıflan, vergilcri artırmak suretiyle yük-

seltmek bakımından, büyük bir potansiyel vaımış gibi gözükmektedir.

Ancak bu konuda göz önüne alınması gereten iki nokta vardır4 :

l_ Gelişmekte olan ülkelerde vergi sisıcminin gelişmemiş olması, henüz ülkenin
yeterli kalkınmfseviyesine ulaşmamış olduğunun bir göstcrgesidir. Doiayısıyla vcrgi getir-

İerinin milli gelire oran,nı yiikseltme olanağı, uygulamada büyük ölçüde kısıtlı kalabilir.

. 2- Kamu tasarruflarının aıtrnası vergi ii,demelerinin tasarrufları kullanarak mı,
yoksa tüketimcien vazgeçilerek mi yapıldığına ve gelirin bundan 1e yönde etkileneceğinc
bağlıdır. Eğer ödemeler tüketimden vazgeçilerck yapılıyorsa ilave finansman kaynağı Yara-
ulmış olacaktır. Buna karşılık iidemeler tasarruflann kullanılmasıyla, bir diğer deyiŞle gö-

nülliiıtasamıflar azaltılarak yapılıyorsa, mevcut kaynaklar sadecc el değiştirmiş olur.

lbid.
A.P. Thirwalt, İkttsadi Kalkınmanın }'lnansmanı, Çev.Tuiay Arın, Akbank Kültür
Yayınları, lsıanbul, 1980, s.29.
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Yani vergileme, her zaman istenilen büyüklükte ek bir finansman kaynağı yarat-
maYabilir. Aynca vergileme tasarruflan artırmak içiri bir araç olarak kullanildı!ınd'a, geliş-
mekte olan ülkelerde çeşitli engellerle karşılaşılır

Bunlar; gelir_seviyesi, yaünm, ekonominin parasallaşması, sosyal ve siyasal istikrar
ile ilgili engellerdirs. Bu engclleri krsaca açıklayalım:

_ l- GcliŞmekte o]an ülkelerde gelir seviyesi çok düşük, dolayısıyla harcama gücü
zaYıf olduğuııdan tüketimi kısmaya yönelik bir vcrgİ politiİası naltın tcptlsine yol ağabi-
lir. Bu ülkelerde uygulamaya |o1acak vergi politikaİarİndan en çok eıkilenecek oİan ışl ve
memurlar olacaktır. Dolayısıyla işçi ve memurlar vergi politikasİna kaışı direnç goste#ler.

2- Kalkınmanın finansmanında vergi poliıikasına ağırlık vermek müteşebbislerin
tasarruflaı,ını ve ya tı nm istcklerini azal ıabi l ir.

3- GeliŞmckte olan ülkeler lamamıyla para ekonomisine geçmemiş olduğundan hAlA
vergilencmcyen kesimler mevcuttur.

4- Kalkınmayı finanse etmek için alınacak bir vcrgi zengin sınıfı olduğu kadar fakir
sınıfı.da gğır Pir yük aluna sokabilecektır. Bu hcm sosyal-adaleİaçısından sakıncalı hem de
siyasi iktidar için oldukça zordur.

_ Bu engeller, vergilcmenin tasarrufları arurmadaki etkinliğini azaltacaktır. GoÜ'de
toPlam tasarrufları arl.ıracak rasyonel bir vergi _politikasının bazı özelliklere sahip
olması gerektiği söylenebilir. Bu özellikler şunlardır6 :

a- DüŞük gelir gruplarını dolayh vergilcre bağlzırken, yüksek gelir gruplarının har-
camalannı doğudan vergilendirmeli;

b- Gönüllü tasanuflan olumsuz yönde cıkilcmcmeli;
c- Vergi kaÇakÇılığını önleyecek bir kontrol mckanizmasını beraberindc getirmclidir.

Yukzırıdııki aÇıklamalardan da anlaşıldığı gibi, vcrgilemenin toplam lasarrufları ar-
tfmasl, rasYonel bir vergi politikası uygulanarak vergilcmede kzırşıla§ılan engellerin aşıl_
masına bağlı olacaktır.

B- Vergilerin Gönüllü 'fasarruflar Üzerindeki Etkisi:
Vergilerdcn beklcncn faydanın cldc edilcbiImcsi, bu vergilcrin gönüllü iasarruflan

aza]tmamasına bağlıdır. Aşağıda vcrgilcrin gönüllü ıasarruflar iizerindekİetkisine kısaca de-
ğinilecekıir.

Tasarrufu kısıtlayıcı clkisi en lazla olan vcrgilcr, servet vergileriyle, veraseı ve in-
tikal vergileridir7.

Tasarruflar üzerindc olumsuz etkisi bulunan diğcr vcrgiler ise, artan oranlı8 gelir
vergisi ve özel ıükeıim vergisidir9. Buna karşılık ı.ck oranlı10 ğelir vergisiylc muafiyeİlcrc

5.
6,

7.

8.

9,
l0.

lbid., s.274.
T. Minibaş, Az GeIişmiş Üıkelerde Kalkınmanın Finansman Politikaları ve
Türkiye, İstanbul, 1989, s.29.
S.Turhan, "Vergilcme ve lkıisadi Büyüme", Maliye Enstitüsü Konferanstarı, 23.
Seri, Sene 1974, s.26.
Vergi matrahı arttıkça ortalama vergi oranı da artan ıarife, "artan oranlı vergi tarifesi ola_
rak adlandırılır.
Minibaş, Op.cit., s. 259.
vergi matrahının her seviyesi için aynı ortalama vergi oranının uygulandığı vergi
tarifesidir.
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yer veren genel bir muamele vergisinin gönüllü tasamıflan aza|Lıcı etkisi daha azdr.

ey.,* vergilerin, farklı gelir gruplan için eıkileri de değişik olacakUr. Düşiik gelir
gruplanndan alınan vergiler hemen hemen sadece tükcümi etkileyecekıir. Orta gelir grupla-
nnda ise,losa vadede bilhassa tasamıflar eıkilenecektir. Sabit tüketim alışkanl*lanna sahip
yüksek gelir gruplannda ise, vergileme gönüllü tasamıflarda büyük bir aza|mayayol açar.

Arıan oranlı bir vergi tarifesinin tasarruflaı üzerinde tek oranlı bir vergi tarifesine
kıyasla, bilhassa yüksek gelir gruplan üzerinde, daha fazla negatif etki yapt,ğı söylenebilir.

Vergi politikası değişiklikleri yapılırken, değişik vergi türlerinin gönüllü tasamıflar
üzerindeki etkilerinin yanında, vergi hasılatını ve vergi yapısını tayin eden iktisadi ve
sosyal fakıörlerin de gözöniinde bulundurulması gcrekir.

II- VERGİ HASILATI :

Gelişmekte olan ülkelerde kalkınmanın ve kamu harcamalarının finansmanında vergi
hasılatının büyüklüğü de önem taşıınaktadır. Aşağıda vergi hasılatını tayin edcn faktörler
incelenecekıir.

Bir ülkede vergi tİasılatını ıayin eden en önemli iki etkcn vergi kapasitesi ve
vergi gayreti dir. Bunlan kısaca inceleyclim.

A- Vergi Kapasitesi :

Ekonomi açısından vergi kapasiıesi, toplumun gelirinin bir kısmını vergi aracılığı
ile kamu harcamalannın finansmanına ay[Tna elverişliliğini gösterirl1. Vergi kapasitesinin
belirlenmesi güç olmzkla beraber, genclliklc milli gelirin en az geçim harcamaları üzcrinde
kalan kısmı ile ifade edilmektedirl2.

En az geçim seviyesi, belli bir anda, bir yandan fertlerin çeşitli özelliklerine, diğer
yandan da ıoplumların gelişmişlik düzeylcrine ve geleneklerine bağlı olarak büyük farklı-
hklar gösterdiğinden, bu seviyJnin objektif bir kritcrinin olmadığı söylcncbilirl3.

Bu sakıncayı gidermek üzere vergi kapasitesini, bu kapasiteyi bclirleyen faktörleri

orıaya koymak suretiyle tahmin ctme yönıemi gelişıirilmiştirl4. Her ülke için bu faktOrle-
rin de vergi kapasitesi içindeki nisbi büyüklükleri ve cüinlikleri aynı olmayacaktır. Ancak
kişi başına düşen gelir, dış ticaret ile madencilik kesimlerinin paylannın hemen her ülke
için veİgi tapasiteİinl bclirleyen ortak değişkcnler olduğunu söylencbilirl5.

Vergi kaçıasitesinin belirlenmcsinde, vergi kapasitesinin sınınnı göstercn kriterlerden

de faydalanılabilirl 6. Bunlaç

a- Vergi gelirlerinde artış sağlamak için, vergilemeye bclli bir noklaya kadar başvu-
rulabilir. Bu nokta vergileme sıntnnı gösterir. Vergilemcnin ekonomik sının vcrgi kapasi-

tesinin en etkin biçimde kullanılabileceği nokta şcklindc tanımlanırl7. Bu sınıra kadar vergi

1 1. E.Korkmaz,Vergl Yapısı ve Gelişlmi, Gür-Ay Matbaası,
12. lbid., s.l5.
13. H. Nadaroğlu, Kamu Mallyesl TeorlsI, 7.Baskı, İstanbul,
14. lbid.
l5. lbid.
16. Korkmaz. Op.cit., s.l6.
l7. Nadaroğlu, op.cit., s.266.

istanbul l982, s.15.

l989, s.285.
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orarılannın artınlması veya matrü.ın genişleülmesiylc vergi gelirlerinde bir arıış sağlanır.Belli bir nokladan sonra.yeni vergiler konularak vÖya ,..ğ o.-ı- yiikselıiler& e[ leıirelde.edilemiYorsa, veıgilemeninİınııına ulaşılmış Oemcl<Tlr. Bu sınınn öıesinde aşın birvergileme, Yatınmlar iÇin teşvikleri_zayıflaıır, üreıi, tup^İİ"sİn ,ar6r ,e.ır, 
"eigiyö-ı.arş

Ancak vergi sının kesin bir nokta olmadığı gibi, sabit de değildir. Bu sınu artan ve
azalan oranlı vergiler.iÇin farklılık gösıerecekür. -nÖn 

oranlr rergıE*n ,"rgıı"." rİn,rı*_
nın azalan oran|ı vergilerin vergileme şnırtanndan daha düşiik oıo-utu ıcauuı-eaııır.

Vergi sınınnın betirlcnmesinde kişi Paşın1 düşen gelir, vergi sisteminin yapısı, et-kin bir vergi idaresinin_ mevcudiyeti, ülkenin ğelŞmlşliı<"serıyesi?iger ıııteıeroeİİllİeı
9pnlan, iÇinde bulunılan konjonkıiirel dururıİve'veİgi anıaı<İgİuı rİtoıerİngoronıırfe
bulundurulması gerekir.

SonuÇ olarak, vergi hasılatının azalmaya başladığı bu sınır, vergi kapasitesinin desınındır. Bu sının belirleyen faktörlerin de vergi tapİsiıeJi üzerinde etkilİ olması beklbnir.

b- Vergileme sınırından başka, verginin maıjinal sosyal fayda ve marjinal sosval
maliYetinin eŞit olduğu. nokta da 

_ 
vergi kapasilcsinin sınırın, ğösprirl8. vergiıereye mar_jinal sosyal fayda marjinal sosyal mallyeG eşit oluncaya k"d;a;;;, edilir. Bu nokiadan

sonra verginin ı.oplam faydası azalır.

.. Vergileme kaPasitesi her ülkenin kendi şartlanna göre farklılık gösıerecekür. Di_
namik bir durumda herhaıgi bir ülkenin iktisadi ," .o.yrT şrn6;da m-eyoana geİ; İ-
ğişmeler vergi kapasiıesini de değiştirecekıir.

Bir ülkenin vergi kaPasircsini belirleyen birtakım ikıisadi ve sosyal takıörlerden bah-
sedilebilir. Bunlar;

a- Kişi başına düşen reel gelir,
b- Gelir üağılımındaki adaletsizliğin dercce.si,
c- Ekonominin sınai yapısı ve farklı türdcki iktisadi faaliyetlerin önemil9(örneğin, dıŞ ticaretin ve.modern sektörün payt, üanmsal sektördeki gelişmeler, özel giri_

şime yabancı katılım paylan,dış borçlanma ..v6.),
d- 

_S_osyal, 
poliü.k r.9..[ururys4 oJuşumlar itc farklı gruplann nisbi güçleri,

e- Yönetimin etkinliği, miikelleflerin vergi tıdemed6ki dıırtıst davÖıİıa jışkanl*_
!n, vergi Yönteminin ahlaki (vergi kaçırmayı ne Üçüde engeııedÜı) ;e Eknik yeterİıııgı ııe

. Qeıellikle günümü 
rykldu.vergi kapasiıesini belirleyen en önemli faktör olarak kişi

baŞına düŞn gelir üzerinde_ duruImuşİur. Ancak vergi kapasitesini belirleyen raı<torıeİĞ-
ilgili olarak fP_ılan Çalışmalar sonucunda, kişi başınİdüşen gelirin vergileme tapasınsınİ
aÇıklamada iyi bir gösterge olmadığı tesUlt eOllmişıir. Tanzr l99l yılılnda yupuİİuİrİ"_
lıŞmada, ülkeler arasındaki vergi kapasitesindcki farklı|ıkıann hemen 5g;* ffi;;E
9"ğş!"lq bağlı olduğunrı tesbit etmiştir2o. Bu dcğişkenler; dış borç, iıhalatın ve ı,arımın
GSMH iÇindeki Payıdrr. P§ borq ve iıİıalatın pay, ,-eği seviyesini poİİııryono" eıkiÇd,
ıarımın payı negatif bir eıkiye sahipıir.

ı8.
t9.

20.

Korkmaz, Op.ciı.
M. Todaro, Economlc Development in the Thlrd World, Second Edition, NewYork, l98l, s.473.
V.Tanzi, " Structural Factors and Tax Revenue in Deveioping Countries: A Decade ofEüdeıce", Mlmeo., IMF, Washingıon DC, 199l zikreden ir.g"r. r" sı"-, op,cit.,
s.77 5.
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B- Vergi Gayreti :

Vergi hasılatını belirleyen bir diğer faktör de vergi gayreti'dir. Fiili vergi hasılaı.ının
GSMH'Ya oranı fiili vergi.gayretini gOİtermekıedir. Ay-nĞ vergi gayreti uir tİnenin vcİgi
kaPasiıesini ne ölÇüde kullanabildiğinin de bir gösterğesidir. dra-n niıyuatıı,ç" vergi gaİ-
reünin de arttığı anlaşılmakıadr.

III- GELİŞMİŞ ÜLKELERDE VE TÜRKİYE, DE VERGİ YÜXÜ:

. VerCİ Yiikü büYiik ölçüde vergi kapasitesinin bir fonksiyonu olduğu için ülkclcrin
vergi Yüklerine bakarak vergi kapasitelerinİ ıesbit edebiliriz. Veİgi yükü vÖrgi gelirlcri top_
lamının _GSYİH'ya oranı şeklinde tanımlanabilir. Aşağıda kısacaİazı oECDl[elerindc ve
Tiirkiye'de vergi yiikünün yıllar iübanyla seyri inceİeİecektir.

_. Vergi hasılaı,ınınmilli gelire oranı gelişmekte olan ülkelerde çok düşüktür. Bu orangeliŞmiŞ ülkelerde or[alama 7o30 olmasına İarşılık, gelişmekte oÜn uıı<eterde 7ol5-20
civanndadır. l987 yılı itibanyla gelişmiş tilkelcrdc C-SVlİı içinde vergi gelirlerinin payı
?1|?| ikeı, gelişmektg o.11ülkelerde bu pay vo18.5 dir Pkİ.Taulo İ-nllaşagıoaki.taÜ-
loda b,,ı OECD ükelcrindeki ve Tiirkiye'deı<i'vergi yükü gbrühekİedir.

TABLo 1 : BAZI oECD Üı-rıı-pnlNDE ve TÜRKİYE,DE VERGI YÜKÜ
(l985-199o)

lo85 1986 1987 lg88 1989 1990

Fransa

Almanya

yunanisıan

lıalya

Japonya

isveç

İngi!tere

ABD

25.2

24.1

22.6

22.5

|9.3

37.9

jl.2

20.6

25.1

23.6

25.0

23.7

19.9

39,7

30.8

20.3.

25.4

23.7

25.8

23.8

21.2

42.5

30.2

21.5

24.9

23.4

24.0

24.7

21.8

41,6

30.2

21.0

24.6 24,4

24.3 23.8

22,8 26.|

25.3 26.3

22.| 22.2

4|.4 41.2

30.1 30.3

21.3 21.1

OECD Ort. 28.1 28.8 2g.l 2g.2oEcD 28.5 29.3 2g.3 2g.5
Avnıpa Ort.
AET Ort. 27.9 28.6 28.8 2g.lTÜRKİYE 13.5 t5.8 16.2 15.3

29.3
29.5

28.6
15.4

29.5
29.7

29.2
l6.ıl

Not : Verilcr GSYIH'nın Yüzdesi olarak gösterilmiştir. Vergi gelirlerine sosyal güvcnlik katı_lımları düil değildir.

Kaynak ı Maliye Bakanlığı, 1993 Yıllık Ekonomik Rapor, s.72.

... _ ]tirtiYc'de vcrgi Ytikünün, OECD vc AET ortalaması ile karşılaşı:nldığında oldukça
düŞiik diizeYlerde olduğunu görüyoruz. Ancak vcrgi yükü karşılaşt,nnaİannoİtıIkclcrin kİşi
baŞına düŞen gelirlerinin gözönünde bulundurulmaİı ğcrckir. Bu açıcan bak[ğımızda da yine
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T_iirkiYe'nin vergi Yükiinün orıalamalardan 8-10 puan daha düşük ve Goü,in orıılama vcrgiyiiküne yakın olduğunu görtiyoruz.

Bununla birlikte, Türkiye'de vergi yiikünde son yıllarda bithassa l985,de KDV,nin
uYgulamaYa konuimasıyla ,ye l!|l yl,nOa 5 Nisan E1.onornİr 6nıemıerı tapsam,noa
Ekonom.ik Denge, Net Aktif ve Ek lrİorcrlu Taşıtlar ,.rgİı".inİn getırımesıyıe;;;gi y;künde bir artıŞ sağlanmıŞ, ancak vergi kaybı ve İaçakcılığ"ınrn araıŞİması bakımınrian arzuedilen seviYcYe ulaŞılamamışıır. Bu-nun sebebi rtırtiyeİoe tuyrıcrİİ'"ı.onominin giderek
artmış olmasıdır.

_. DolaYısıYla mevcut sistemde hiç vergilendirilmeyen veya nisbeten az vergilendirilengelir gruPlannın ve faaliyetlerin vergiİendiİilerek vergİ yııtunoe ııare uır aruş İağıanmasİ
beklenebilir2l. Son Yıllarda yapılan İergi dtlzenlemelerindeki amaçlardan birinin de kayıt-
dıŞı ekonominin vergi kapsamına alınması olduğunu göruyoruzzz.İu da ancak başlangİçıa
ekonomik olaYların belgeye bağlanması ve kayıt alİna aı,nmasıyıa iıgııi otızenıİmeieİin
yapılmasına bağlı olacaktır3.

Iv- VERGİ YAPISI :

GeliŞmekıe olan iilketerde vergi hasılatını dolaylı olarak cıkilcycn eı.kenlerden biri devergi yapısıdır. vergi y-ap51, vergi sistemini.oluşiuran çeşitli vörgiıerin hem topıo*vergiler iÇerisinde, hem de GSMIl ve dcvlct gelirlerİ gibi ikİisatti uiıyİtıuı<ıer içcrisindcki
nisbi paylannı ıfade edc?4

.Farklı iküsadi YaP|Ya sahip ülkclerde vergi yapısının da farklı olması beklenir. Eğcriktisadi vc sosYal YaPıda bir dcğiİiklik meyaanİgelirİc, vergi sisternınln yapıs, da ;"ğ-i'ş"^
cektir. AŞağlda öncelikle rıergi yapısını ıayin edÖn dcğİşken"ler tİ*.. u"linılecek ve daha
sonra geliŞmiŞ vc GOÜ'dcki mcv-cuı rerğ yap,s, ileİÜrkiye'd"tİ ju.n-, üzerinde duru-lacaktır.

A-Vergi Yapısını Belirleyen Değişkenler :

Vergi yapıslnı ıayin cden ve sistcmin bileşimini eıkileyen birtakım değişkenlervaıdır. Her ülkede ikıisadi,.sosyal ve pılitik birtaİım lattorıeİ verg bııeşımin] e*iler.
AYnı_ zamanda vergi sistcminin de ikıisadi ve sosyal yapı ıızeİind" 3*ı"ı ı,ardır. Dola-
Y':'I|'. ikıisadi ve sosyal yapıyla vergi yapısın,n lrarş,l,İl, olarak iliştili ol<lugunu soyle-yebiliriz.

aÇıdan vergi YaPıslnı eıkilcyen dcğişkenlerin bitinmesi mevcut vergi sistcmini
değiştirmeye yönelik re{9.rmı.alın_ !aşai,s, açısin'dan önem t ş,*ott"oii- ırıercriyap,ya uy-gun olmayan bir değişiklik eıkin bir sonuç vcrmcyecektir.

Vergi yapısını belirlcycn fakırirlcr şunlardır5 :

l- Bir ülkcde geÇerli olan ekonomik sistem ile vcrgi sisıcmi arasında çok yakın biriliŞki mevcuttur. Hcr ekonomik sisıem kendi yapısı ve işlc"yişine uyan ,crgi y"p,r,n, gerek_
tirir.

21, G,O, YaraŞlı ve K.Duman, "Vergi Sistemi Ltzerine Düşünceler",Bankı ve EkonomlkYorumlar , (Şubat l992), s.41.
??. DPT, 7.Beş Yıllık Kalkınma PlAnı, l995, s.89.
?3. V.Seviğ, " NasıI Bir Vergi Reformu'', Gİlrllş,lOcak 1994), s.6l.24. Korkmaz, Op.cit. , s.2l.
25. Ibid., s.27.
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2_ Herhangi bir toplumda farklı sosyal sınıflann ıoplumun politik yapısına etki de-

receleri ile vergi yapısı arasında bir ilişki vardır. Siyasi gücü daha fazla olanlar kendi sınıfla-
nnın vergi yüünü daha di§ilk tutmak için baskı yaparlar.

3_ Vergi yapısı bir ülkede yerleşmiş olan vergi geleneğiyle de yakından ilişkilidir.

4_ tdari yapı kısa dönemde de olsa vergi yapısı iDerinde etkili olan bir diğer faktOr-

dff, Bir toplumda yeni bir verginin uygulanması mümkiin olduğu halde bu verginin gerek-

tirdiği idari yapı kurulup gelişmemişse, sözkonusu verginin uygulamaya konulması da zoÇ
dıır.

5_ Piyasanın para ekonomisine bağlılık derecesi, hem vergi yapt§nı hem de verim-
liliğni belirleyecek bir faktördür.

6_ Sekörlerin ekonomideki nisbi payları, vergi yapısını do$udan elkiler. Çünkü her

sekıörün vergi kapasitesi farklıdır.

7- Ekonominin üşa aç* olup olmaması da vergi yap§mt etkiler.

Sonuç olarak, bir ülkenin iktisadi ve sosyal yapısında meydana gelen değişmelerin
vergi yapısında da paralel bir değişmeye yol açacağını ve vergi yaptsının büyük ölçüde ül-
kenin ikıisadi gelişmişlik seviyesine bağlı olduğunu söyleyebiliriz.

B- Gelişmiş ve GOÜ'de Vergi Yapısı :

Farkh ikıisadi yapıya ve gelişmişlik düzryine sahip olan ülkelerde vergi yapısının da

farklı olması bekleniİ. Celişmekte olan ülketerin vergi yapısı dar tabanlı ve gelirdeki de-

ğişmelere karşı duyarszdır26. Genellikle kabul editcn bir tcoriye göre ekonomik kalkınma-
nın yeni Mşladığı ülkclerde dolaysız vergilcrin dolaylı veıgilcre oranı l'den küçük olmakla,

ekonomi belli bir gelişme düzeyine ulaştıktan sonra ise bu oran l'in üzerine çıkmaktadırz 
/ 

.

Tablo 2A ve Tablo 2B'de yüksek gelirli (gelişmiş) ve gelişmekte olan ülkelerde
oplam vergi hasılatında çeşitli vergilerin paylan görülmektedir.

N. Uzay, " Kalkınmanın lç Kaynaklarla Finansmanı ", (Basılmamış Yüksek Lisans Tezi,
Erciyes Ün., 1991), s.72.
V. Savaş, Op.cit.. s.82.

26.

27.
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Her iki tabloyu da incelediğimizde şu nokta]ıır dikkanmızı çekmektedir:

l_ Gelişmekte olan iilkelerin vergi gclirlerini (önem sırasına göre),

a Mal ve hizmetlerden alınan vergilcr (Vergi gelirlerinin 7o30.37,si,

GSYİH'nın %5.2|'i\,
b Dış ücuet vergileri (Vergi gelirlerinin Vo29,39'a, GSYlH'nın

7o 5.|3'i),
c_ Gelir rerliıerı ( Vergı gelirlerinin 9a29.94,ı,GSyİH,nın 7o5.5|,i),

oluşturmaktadır.

2_ Buna karşılık, sanayileşmiş ülkelerdc kanıu gclirlerinin en büyük üç, kaynağı şun_ l
Iarüc

a. Gelir vergileri (Vergi gclirlerinin o/a35:75,i, GSYİH,nın 7o10.96,sı)

b_ Mal ve hizmedördei alınan vergilcr ( Vergi gelirlerinin vo29.2,7,si ,

GSYlH'nın Va9-43'ü)
c- Sosyal gııvenlik katkİları (Vcrgi gclirlcrinin ?o28.37'si, GSYlH'nın 7o8.90'ı)

dır. Kamu gelirlerinin kaynaklan açısından gclişmiş ,"§__oÜ arasrndaki cn büyiik farklı_

ı,gi,,;.yı"güvenlik katkılarında ol,duğunu gbrtiyoruz.. Gclişmiş ülkelerdc sosyal güvenlik

tatkılarının payı, gelir vergilerine yaklaşmıştır.

Özeıle, gelişmekte olan ülkelcr gelişmiş ülkclcrin tam tersine vergi gelirlerinin

bııytık uir çoğr'nırğun, (yaklaşık olaaY-%5ğ'unu).. mal ve hizmctlerden alınan vergilerle

arjtı.r"t vcİgileriİden 
"İoe 

eur"ı.t.Oir.7aınnGOÜ'dc mali sitemin özelliği ba.Şlıca devlel

gelirlerinin dotaylı ,ergİicrue gilmriik vergilcrindcn clde edilmiş olmasıdır, COÜ'de dolaylı

;;;rİı"ri, alul*ıa olrİası, bu-üıkelerin ikİisadive sosyal yapısmtn özelliklerinden kaYnak-

lanmakıadır.

C- Dolaylı Vergilerin Ağırlıkta Olma Sebepleri:

Yukanda bahsedildiği gibi gelişmekte olan ülkelcrde dolaylı vergiler ıoplam vergiler

içinde büyük paya süipdrlB-u ülfelerde gelişmiş ülkelcre kıyasla dolaylı vergilerin ağır-

lİl<ta olmasının sebepleri şunlardır28:

1_ Dolaylı vergilcr, toplam vergi gelirlcrini dolaysız vergılere kryasla daha fazla ar_

tırırlar. çünkü'bu ülİelerde ğelir sevİyeİi düşük olmakla berabcr gelirin tüketime ayrılan

kısmı fazladır. Dolayısıyla gelir tızerinl konulacak dolal,sız bir.vgr.si,lergi gelirinde büyük

bi, urt ş sağlamazken, tııı."tl'rn üzerine konacak tiolaytı bir vergi daha fazlaartiŞ sağlaYacak-

ttr.

2_ Maaş ve aylıklann milli gelir içindeki paylnın düşük olması, dolaysız vergi ta_

banının sınırlı olmasına yol açmaktadır.

3- Dolaylı bir vergi dolaysız bir vergiye kıyasla çalışma arzusunu daha az etkiler,

Emeğin karşılğı oıan uĞü heİcf alan doliy,sız bir vergi, çalışma şevkini dolayısıyla iş_

gücü arzını azalıabilir.

4_ Dolaylı vergilerin toplanması ve yönetimi dolaysız vergilere gÖre daha kolaydır,

28. S. Ghatak, Development Economics. New York. 1978, s, 94,
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. . ._ 5 
_ 
Gelir vergisiyle kıyaslandığında dolaytı vergilcr kazançtan çok harcama ile ilgili

olduğundan tasanuf ve yatınm iizerindeki <ılumsuz etkilcri cle daha azdıi.

6- Taınamlanmamış yatırımlar nihai ma| vc hizmet çıktısını arı,ırmadan k§isei ge_
lirleri artırular. Bu da enflasyona yol açar. Yai.ırımların henüz iıretime geçmediği donjn-
lerde dolaylı vergiler, fiyatlardaki hızlı artışı önlemeyc yarümcı otur.

7- CeliŞmekte olan ülkelcrde lanm ekonomi içinde büyiık bir paya sahipür. Dolaysz
vergilerin ağırlık kazanması halinde tarım sektörü yct€rince vergilendlrilemeyecek, dolayı_
sıyla büyük bii vcrgi hasılatı elde edilemeyeccktir,

. _ 
Bu_nedenlcrle gelişmekte olan ülkelerde ıiolaylı vergilerin ağırlıkta olmasının toplam

vergi hasılatınl aynı zamuıdada iç finansman imkanlannı aruracaSnı söyleyebiliriz.

GeliŞmekte olan ülkelerin vcrgi yapısı için söylcncnler kısmen Türkiye için de ge_
Çerlidir. AŞağıda'lürkiye'de vergi yapısı ve toptaın vergi gclirlerini,,Jolayısİylaİç finaİs_
mıın kaynaklannı arı,ırmaya yönelik olarak alınan tcdbirlcr incelcnecektir.

D- Türkiye'de Vergi Yapısı :

. Türkiye'deki vergi yapısı Tablo 3'de görülmckıcdir. l'ürkiye'de 1980 yılında vergi
sisle^minde yapılan değişikliklerin ne yönde olduğunun açıkça görülebilmesi için 1978 İe
1979 Yıllan incelememize dahil edilmiş,ayrrcaTablonun düzenlenmesindeki amaç, vergile_
rin_zaınan içindeki paylannı ve bu payların dcğişimini ortaya koymak olduğu lçın ı§zs-
1993 dönemi bütiin yıllar iıibanyla ele al:nmıştır.

Ülkemizde l980'li yıllaıa girerken toplam vcrgi hasılatının büyiik bir bölümü
(%58-r) dolaysız vergilerden sağlanmaktaydı. l980 yılı İle birlikte vergi sisıeminde köklü
değiŞiklikler yaPılmaya başlanmış; dolaysız veigilcrin ağırlıkta olduğu vergi gelirleri yapısı
iküsat politikalanna paralel olarak dolaylı r,ergilcr lchİne değiştirilmiş, dış ticaret İejimi
ÇerÇevesinde uygulanan miktar kısıtlamaları tedriccn ıerkedilerek yerine itiıalat vergis1 ve
fon kesintileri ikamc edilmiştir29. Böylece kamu için ilave vergi potansiyeli otuşturutmuş_
Iur.

29. DPT,1980'den 1990'a Makro
dekl Gellşmelerln Anallzl ve

Ekonomik Politikalar- Türklye Ekonomlsln-
Değerlendlrmeler, 24 Temmuz |99O, s.22.
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Dolayısıyla l98l yılından itibaren o yıla kadar arıış göstermiş olan toplam dolaysz
vergiler azalmaya başlamış, l985 yılında ?A7.7'ye kadaı düşmüşttır. 1980 den sonra geür
vergisinin toplam vergi gelirleri içindeki payı bir ıakvim tiahiİinde azaltılmış, verğisel
leşvik sistemi özel kesimin ıasam.ıf / yatırlm oranını atıracak ve yatınmlannı yOnİendirecek
şkilde genişleıilmesine rağmen, l981-85'i kapsayan 5 yıl boyunca öze! tasamıf / GSMH
oranı 198l diizeyinin gerisinde kalmıştır.

1985 yılından ilbaıen dolaysız vergilerin payı kısmen yükselmiş, ancak gelirden
alman vergilcr ücretler iizerinde yoğunlaşmıştıF0. gu da sanayinin rekabet gücünü olumsuz
yönde eıkilemişıir.

Buna karşıl* 1978 yılından 1982 yılına kadar azalan ıoplam dolaylı vergilerin payı
bu yıldan sonra artarak l985 yılında ?o52.3'e ulaşmıştır. 1985 sonrasİnda dotaylı mali
yiiklcrin ağırlığının artırılmasının iki sebcbi vardır31 :

a-l980'li yıllarda uygulanan "gönüllü tasamıf modcli" (özel sermaye birikiminin
güÇlenmesi için sermaycnin dolaysız vergi yükünün azaltılması) vergi gelirlerini azaltmış_
t! r.

b- 1985 sonrasında kamu allyapı yatırımlarınının kaynak gereksinimi arırııış ve
bütçe açığı beklencnin çok üstünde gerçeklcşmişıir..

Toplam dolaylı vergiler içinde yer alan dış ücarct vergilcri ise, 1981-93 yıllan ara-
sında 7o9.6'd an 7ol'7 .5' e yükselmiştir.

1993 yılı sonunda ve 1994 yılı başında çıkarılan vergi kanunlan ile vergi sisteminde
oluşn bu yapı değiştirilmeye çalışılmışı.ır. Bu düzenlemelere rağmen hAl6 vcrgi sisteminde
birtakım düzenlemelerin ( tıilhassa kayıtdışı iktisadi faaliyetlerin vergi kapsamına alınmasr,
yiikün dağılımında ikıisadi etkinliğin sağlanması, vergi sisı.cminin basilleştirilmesi, vergi
idaresi ve deneüminin yenidcn yapılaındırılması gibi k<ınularda ) yapılması gerekmektedir. 

-

Aşağıü vergi refbrmunun anlamı ve Türkiyc'dc hedcflenen düzenlcmelerden bah_
sedilecektir.

v- VERGİ REFORMU:
Vergi reformu, bir veya birkaç vcrgiyi yada bütün vergi sistemini daha iyi hale ge-

tirmek için yapılan yapı değişiklikleridir32. Vergi sisıeminin iyi olrnası için şu unsu.lan
taşıması gerekif3:

- Vergi yükü dağılımını düzcltmeli (yani vcrgi yoluyla gclir dağılımını düzeltmesi,
adaleıi sağlaması)

- Vergiyi yada vergi sistemini ikıisadi bakımdan etkin hale gctirmeli,
- Vergi sistcmini basiücştirmeli,
- Vergilerin GSYIH içindeki payını arürmalıdır.

Aşğıda bu unsurlan taşıyan bir vergi sisıemi oluşturmak üzere yapılacak vergi re-
formu için öneriler ve Ttirkiye'de 7. Beş Yıllık Kalkınma PlAnında öngörülen düzenlemeler
özctlenmeye çalışılacakıır.

30. DPT, 7.Beş Yıllık Pl6nı, s.88,
3l. 0.0yan"Türkiye'de Kamu Gelirleri Sisteminde Yapı Değşimi ve Reform Gereksinimi",

3.İzınlr İktlsat Kongresi, Cilı't 2, 4-7 Haziran İSSZ, İ"İSÇ.
32. Ö.F.Batırel, " Vergi Reformu : Niçini ve Nasılı ? ", Görüş.(Ocak, 1994), s.56.
33. İbid.
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A- Vergi Reformu İçin Öneriler :

l98O'lerde GOÜ'de önemli vergi reformlaıının yapıldığını görtiyoruz. Bu ütkelerde
makro baskıların aıtmasıyla, hfüümetler önemli bİrkaç nokıanın farkına varmışlardır.
Bunlarg;

l- Mevcut vergi sisteminin değişen iktisadi yapı ve artan harcamalar için uygun
olmadığını farketm işlerdir.

2- Ticaret sınırlannın ve korumanın azalulmasına yönelik poliıika değişiklikleri ile,
bu ülkelerin dış ücareün yüksek oranda vergilendirilmesine dayanan vergi sisıemi ters
d§meye başlamıştır.

3- l970'den sonra perol iiyatlarındaki artışı takip cdcn 1980'ler öncesi uluslararası
durgunluk bir çok ülkede makro ekonomik problcmlcrin ortaya çıknasına yol açmıştır.

4- Bu baskılar "isükrar poliıikalan vc yapısal düzenlemeler " için bir ihtiyacın bu-
lunduğunu ortaya çıkarm ışıır.

l98O'lerde öncmli vergi rcformlaıının yapıldığı 8 GOÜ (Korc, Meksika, Kolombiya,
Tiirkiye, Jamaika, Endonezya, Srilanka ve Malawi) örneğinden bahsedilebilir. Hcr ülkede
vergi reformunun yapılmasına yolaçan problemler ve baskılar farklı olmakla birlikle, genel

olarak aşağıdaki şartlar bu ülkelerde reformun gerekli olduğunu ortaya koymuştufs.
Bunlar,

1- Dolaylı vergiler içinde gümrük vergilerinin büyiik bir paya sahip olması,
2- Vergi sistemlerinin (genellikle gelir vergisinden oluşan) dar tabanlı olması,
3- Dolaylı vergilemede güçlüklerle karşılaşılması,
4: Yönetimin zayıf olmasıdır.

Bu şaıtlarla karşılaşan ülkelerde vcrgi reformunun nasıl yapılabilcceğini iki yakla-

şımla ele almak mümkündiir. Bunlar36;

l- Mtİvcut geleneksel yapı hiç bozulmadan daha iyi hale getirilebilir.
2- Mevcut yapı içinde bazı vergilerin yerine yeni vergiler getirilebilir.

Genellikle birinci yaklaşım benimsenmiş, buna paralel olarak da gelir vergisinin
daha kapsamlı yada düz oranlı halc getirilmesi savunulmuştur37. Aynca sisıemde gelir
vergisi yerine kişisel harcama vergisi yada kişisel genel servet vergisi ; mal ve hizmetlerin
vergilendirilmesinde ise KDV'si öncrilmiştir.

Kişisel harcama vergisi, tasarrufu vergi dışı bıraktığı için, iktisadi büyüme hızını
aıünnası beklendiğinden önerilmiştir. Ancak bu verginin en büyük zorluğu, tükeıim-tasar-
ruf aynmının yapılmasının güç olmasıdır.

Kişisel servet vergisi ise, gelir vcrgisine göre dikcy vergi adateıi açısından daha iyi
bir araç olduğu için önerilmektcdir.

'»tlz 
oranlı gelir vergisi de etkinliği, basitliği ve adaleti getireceği savunulan bir

vergi önerisidir.

34. Burgess ve Sıern, Loc.ciı.1.804.
35. ıbid.
36. Batırel, Loc.cit.,s.57.
37. İbid, s.57.
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Reform önerilerine genel olarak baktığımızda bu önerilerin sermayeyi ve gelirini
zedelemeyen, özendiren dolayısıyla büyümeyi ıeşvik eden bir tanda geliştirildiğini görüyo-
ruz. Ancak öneriler ne oluısa olsun her ülke iktisadi yapısıyla tutarlı bir reform gerçekleş-
tirmelidir38.

B- 7. Beş Yıllık Kalkınma PlAnında Öngörülen Vergi
Düzenlemeleri:

Türkiye'de hem vergi itdeyenler mevcut sistemin adil ve verimli olmadığ düşün-
cesindedaler, hem de oplanan vergiler kamu haıçamalannı karşılayamamaktadır. O halde-
Türk Vergi Sisıeminde de bir diizenleme yapılması gerekmektedifg. Biz bu düzenlemeninv.ılv J gP..lııgşı 6wıw^ı.ıw^cw
ne şkilde olması gerektiğinden ziya&,7. Beş Yıllık Kalkınma PlAnında yapılması hedefle-
nen düzenlemeleri ortaya koymaya çalısacağız.

7. Beş Yıllık Kalkınma PlAnında yapılması hedeflenen düzenlemeler şunlardu:

l- Ücrcılilerin vergi yükünün düşürülmesi ve ekonominin rekabet gücünün dikkate
alınması,

2- Yergi idaresi ve denetiminin ycniden yapılandırılması, otomasyonun sağlanması,
3- Herkcse bir vergi nuınar:§ı verilmesi,
4- Vergi dcneıimlerinde koordinasyon ve cıkinliğin sağlanması,
5- lsüsna ve muafiyeılerin gözdcn gcçirilerek asgariye indiri|mesi,
6_ Cötilrü vergilcmenin bölgesel ve sektörelolaıak daraltılması,
7- Uniter sisleme geçişin ıamamlanması ve srcpaj uygulamasını nihai vcrgilenctirme

aracı olarak kullanılrnaması,
8- Hayat standardı uygulamasına zaInan içindo son verilmesi vc göstcrgclerin daha

adil hale geürilmesi,
9- Vcrgi İsüşarc Konseyinin kurulması,

ll- Özcl tfüetim vergisi ihd:sı vc AB vergipoliıikasİna-uyum
l2- Kentsel rantların vergilendirilrnesi ve emlAk vergisi vcrgi değerinin tam olarak

kapsanması,
1 3- Kullanıcı harçlannın yaygınlaştınlmasıdır.

Bu vergi diizenlcmelerindcki amaç, kayııdışı ekonominin vergi kapsamına alınması
ve yatınınlann özcndirilmesi ile vergi adaletinin gerçckicştirilmesidir

soNUÇ
Gelişmiş ve GOÜ'e baktığımızda vergilemenin amacınln aynı olduğunu görüyoruz.

Her iki ülke grubu da, kamu harcamalannı finanse etrnek için vergilere başvururlaı. GOÜ'de
bu amaca bir de kalkınmanın finansmanını ilave edebiliriz. Amaçlan aynı olmakla birlikte
karşılaştıklan sınırlar çok farklıdır. GOÜ vergilemede, gelişmiş ülkclerin kaışılaşmayacağı
bir çok yapısal sınırla karşılaşırlar. Bu sınırlardan tlolayı GOÜ'de vergi hasılatı yükselti-
lememektedir.

GOU'de vergi kapasitesinin ve vergi hasılatının arurılması, büyük ölçüde, bu ülke-
lerdeki mevcut yapının değişmesine bağlı olacaktır. Dolayısıyla kalkınma ve vergilemenin
kzırşılıklı olarak ilişkili olduğunu söyleyebiliriz. Vergileme iktisadi kalkınmanın finansma-
nını kolaylaştırdığı gibi, kalkınma da bu üllkelerde vcrgi sisteminin iyileşmesine ve vergi
gelirlerinin aıtrnz§tna yol açar.

38. ibid., s.58.
39. Seviğ. Loc.cit., s.62.
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Ancak burada iki noktanın vurgulanması gerekir. Birincisi, sadece vergi gelirle-
rinin artınlması değil, aynı zamanda bu gelirlerin nasıl kullanıldığı da oldukça önemlidir.
Devletin elde euiği vergi gelirlerini etkin bir şkilde kullanması gereklidir. Genellikle vergi
poliükalarının başrısz!ığı bu etkinliğin sağlanamamasından kaynaklanmaktadır. İkinci-
si, vergi geliılerini artınnaya çalışırken vergilemenin ekonomik etkilerinin de ihmal
edilmemesi gerekir. Vergi gelirlerini arurmak amacıyla yilksek oranlı vergilcrden ( bu vergi-
ler uzun dönemde yaıınmlan durdurup, verimliliği düşürerek, büyümeyi yavaşlauığından)
kaçınmak gerekir.

Tiirkiye'de de vergi gelirleri, kamu harcamalannın finansmanı açısından h6lA yeterli
dıtznye ulaşmamş olmakla birlikte, «ın yıllarda vergi gelirlerini artrmak amacıyla birıakım
diDenlemeler yapılmakta ve kayıtdışı ekonomi vergi kapsamına alınmaya çalışılmaktadır.

Ülkemizde vergi politikası ile ilgili tartışmalara baktığımız zaman, bu tartışmalann
daha çok vergi gelirlerinin yetcrsizliği ve vergi adaleü üzerinde yoğunlaşt,ğını, vergi ge-
lirlerinin ekonomik etkilerinin ise ihmal edilmekte olduğunu görüyoruz. Ancak vergi sis-
teminde yapılacak değişikliklerde vergi gelirlerinin ekonomik eıiilcri de gözönünde bulun-
durulmalı ve kısa vadede çözüm beklcyen soruntar için düa sonra ck sorunlar yaIalabilecek
haıalara da düşmemek gereklidir.
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