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ışıetme yörıetimi alaııında yeralan ve §letme yöneticiteri ta.
rafında.rı kullanılma imkanı bulunarı bir ktime işletme yönetiml
alternatifinin belirtilmesi, işletrnenin satıip olduğu irnkarıiaıın
gtistcrilmesi özelleştirme bakımından önemlidir. İşletmelerin sa-
hnalınmasl veya satrlmasr srra^sında dikkat edilecek hususlar orta-
ya çıkaüılırak, bu inceleme ile özelleştirme için geruş bir çerçe-
ve içinde bilgilerin sunulma.sr sağlanmaktaür. kamuya ait te-
şbbiisterin işletme yönetimi atanında kullanılan kavramlara da-
3ıaJı olaral< incelenmesi suretiyle, alarıda mevcut göriişierin geniş-
letiimesi, yeni bakış açılarr ve dayaııakların gel§tirilmesi, çal§r
mada behgin bir hakimiyet gösterecektir.

Daİıa önce işletme politlkası alarunda yapıtrmış çaiışmalnra
dayalı oları bu inceleme, yabancr kaynaklann terciimesi ve bilgi-
lerinin yeni bir modtile göre diizenlenmesi imkarundan da 5ıa.rar-
larımalrtadır. Çalışmada konuya gen§ açıdarı bakılmaktadır. Ge-
niş bir imkan]ar aianı belirtilerek, özelleştirme konusuna. geçil-
mekte, böylece olsun-olmasuı şeklinde bir iiade yerine, alandaki
imkanlar belirbümektedir.

Çaılışmanın aıııact,. iinemi ve sınrrla,n : İşletmelerin ba^şanlı
olması bü}.tlk ölçüde, kendini §ine adamış yönetim kadrosunı:n
bulunmasına bğlıdir. Ayrıca, yönetimin «srnı.rlı kaynaklann b+
lirli bir lusmıru yatınmda kullanarak mümkün olan en iyi sonu_
cu elde etmesi» (1) sosyal refah baJ<ımından büyiik önern taşıdı-

E.Ü. Yozgzıt M.Y.O. İşletme Muhasebe Proğramı Ö§etim Üyosi.
Hazard, Leland "Business Must Put Up, (Harvard Business Review,

January/February, 1968) s. 3.

(*)

(ı)
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ğuıdarı, §letmede iyi yönetitn kadrosu olmasi arzularıan bir du-
rum olarak, hem kamu hem de özel teşebbüsler için gereklidir.
J.(almakların verimii olmayan yönetim ve kuruluşlardan kurtarrl-
ırıasr, sosyal refahın sağlanması için görevlendirilm§ bu]unan
ikticiarlar için bir görevdir. Bu amaçlarla, üzerinde çeşitli miina-
kaşalar yapılan özelleştirmenin incelenmesi ve konunun bir çerçe-
ve içine orturtulması hükünret ve önde gelen siyasi partıler tara-
f ından gerekli görti(mektedir.

İştretme politikası ve seviyeleri : Satrcı veya alrcr dtırumunda
olan §letme yöneticileri, kararalrınr belirli politikalara dayalı
olarak vermek durumundadırlar. kavram olarak politika, §letme
yönetimi a]anrnda tekrarlanan faaliyetlerin söz konusu olmasr ha-
lfuıde, be,nzer durumiarda alınacak bd"birlere rehber sığlar. B€liıti
iikelere dayalı olara}, be]fuli durumlar için plariaırmş veya üzc.
rinde arüaşmaya varılmış hareket tarzrnr ifade eder.

Politika (policy) akı] demektir, basiretli olmayı ve diploması
gdstermeyi, §leri mahirarıe bir şekiide yapmayr belirtir. Türk Ka-
mu §letmelerinin özelleştirilmesi bir politika ve değ§im konusu-
dur. Genel oiarak bakıldığında, işletmeler, mal ve hizmet ortaya
çıkartmak, iiretilenle ihtiyaçlan kaışılamak ve gelir sağlamak içiıı
kurulurlar. Politika, bu amaçla kurulmuş bulunan işletmelerle ih-
tiyaç duyulan kararlarrn verilmesi için bir çerçeve sağlar. Diğer
bir ifadeyle, politika yöneltir, yol gcisterir, etkiler veya ilginç olaıı
hususlan veya önemli noktalan ortaya çıkartmada -ehberlik sağ-
lar.

Sırurlı §letme imkanlanyla, esnek ve koordineli üretim sis-
temleri kurmak, hizmet sistem]eri düzenlemek, bu sistemleri ge-
l§tirmek için iyi düşünülmüş ve insanlann kendilerini işlerine
adayacaklan bir çevre ortaya çıkartacak politikalar olması genekiı.
Geııellikle, §letmeleıde

a) İşletme (business) politikası belirleme seviyesi,
b) Şirket (compaııy) politikası belirleme seviyesi,
c) Kurum (institution) politikası belirleme seviyesi.

şklinde ifade eden üç seviyede politika beiirleme çalrşnıasr yapı-
tır. İşletme politikası, belirli bir işletmenin rekabet edebi]ir durum-
da kalma^cı ve rekabet edebilmesi için uygulamaya koyacağr stra-
tejileri kapsar. İşletmede «yönetilen duruma gelme korkusuna ka-
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pılarak» (2) işletmeııin rekabet edebilir duruma gelmesini şahsi
mtiİatrazalarla engelleme gayretleri işletme poiitikası çerçevesi
içinde durdurulur, İşletme trıolitikaları ilk seviyedeki politikaia.n
dır .ışletme bir yarış, bir mücadele içinde olduğundan diğerlerini
geçmek, yenmek, bir ödülü almak için gayret göstermek mecburi-
yetirıdedir. Her yıl 7,arat eden bir işletme değil, faaiiyetleri an-
la,ırı]ı ve rekabet edebilme güctine sahip bir işletme istenir. Birçok
iilke,§letmelerini rekabeb edebilir duruma getirmeye ve bu d.u-
ıumiaıuıı idame ettirmeye büytik önem vermekte ve bu amaçla
teknolojiden, tarım aianrnda ve endiistride tekstil, demir çelik, ma-
denciiik) artan ölçüde yararlanmaktadır. Jalrcnya'da hiiki.imet
«3000 değişik programla iilke §letmelerini destekleyen projeye»
(3) fon sğlamaktadrr ve işletrnelere büyük önem vermektedir.

Şirket politikası, işletmenin hangi alanlarda rekaibet edeceğiııi
ve kaynaklarının bu alanlara nasıl tahsis edileceğini belirtir. Ta-
nm alanırıda faaliyet gtisteren ve gıda sanlyı dalrna geçen bir iş-
letme tesislerini birbirini tamamlayacak nitelikte kurmakta ve tis-
tün tarrm ürtinlerini ortaya çıkartmayı bir strateji olarak kutları-
maktaür. Belirli ölçüde tarrm alanrnda kalmaşna rağmen, artan
ölçüde endiistriyel ürünlerin yaplml alanına kayan bir şifket po
l,itjkası da uygulamada görüimektedir. Uluslararası teknik ve
maii yardrm irnkanlanndan daha etkin bir şekilde yaraılanmak
da şirket politikası içinde kendine yer bulabilir. B,ir istatistiki in-
celemeye göre, «yardım programlanrun gelişmekte olan ülkelerin
özel ticari faaliyeti üzerinde yararlı etkileri bulunmakta» (4) ve
çelik, petrol, otomotiv ve inşaat endiistri dallarında belirgin slçra-
mılar göZlenebilmektedir. Bu özellikler, her illke için meyil edil-
mesi geıeken bir trend şeklinde ortaya çrkmal<tadır.

Kurunı politikası ise §letmenin temel özel,likleri ve görüşle
rini esas alaıa"k ana ilkelerin, kısa-orta-uzun vadeli olarak belir-
lenmesi üzerinde durur. Kurumlaşma, §letnıenin kamuoyuna mal
olmasuır sğlamaktır. Kurum politikası işletimeyi kamuya malet-
meye yönelir. «Yatınmdan gelir sğlamak için beklenebi]ecek sü-

(2) Hughes, Everett C. «Preserving Individualism on the R and D Team",
(Han-ard Business Revierr,, January/Februarı,, 1968) s. 72.

(3) JICA Senıineri Otoyol İşletimi ve Trafik Yönetimi, Japon Uluslararası
İşbirliği Teşkilatı, Şubat/1994, Kara Yolları Genel Müdürlüğii.

(4) Hyson, Charles D. / Strout, Alan M. «Impact of Foreign Aid on U.S.

Exports" (Harvard Business Review, January/Febnıary, 1968) s. 63.



renin uzunluğu kAnn hissedarlara paylaştırılması, işletmenin yö-
netilmesindeki yetki ve soruınlulukların belirlenmesi ile işietme
fc,nksiyonel aianlarına verilecek nisbi önem» (5) kurum politikası
ile kararlaştınlır.

Kurrımsailaşmayl sağlamak, işletmede ortak anlayış ortaya çr-
kartmak için ana ilkelerin duyurulmasrna önem verilmekte işlet-
.,i,,:-; _,.;önctimi için bağlı kalınacak ilkelerin §letmede kabul edilme-
ıi ve tıygu].anması bir ihtiyaç olmaktadır. Yüz ytize ilişki içinde
olan şahı.slann temin etmek için rekabet içinde ojdukları ve nadir
dr.ğerler topluluğu olan ortak anlayrş, işletmenin kıt kaynaklan-
nrn nerelere tahsis edileceği konusundaki uzlaşmazlıklara bir sı-
ırır getiriJrnesini ifade eder. Kurumsa] politika ile ortalı anlayış
ısekillenir ve idame ettirilir.

(il)

İş,letme politikası için kaynaklar : İşletme politikası çerçeve-
sİnde ve özelleştirme uygulamalarrnr gerçekteştirecek o,lanlar için
gen§ bir bilgi topluluğunu ve alternatifleri sunmaJn esas alan bu
çalışmada, politika uygulayabilmek için kaynaklara sahip olma-
nın gerekli olduğuna da işaret edilecektir. Buna göre belirtilirse
«işletme yöneticilerinin işletmelerin başarılı o]masr için kendileri-
ni, açıktan veya taktik bir şekild,e, §letmeye adamalarrnrn ahla-
ki bir durum» (6) olduğu hatırlatılıp, kaynaklarrn tutumlu bir
şekilde kullanılmasrnrn gerekli olduğu ifade eülmelidir.

politikanın gerçek-leştirilmesi ka,ynak gerektirir. En büyük
kaynak şahsi teşebbüs gayreti gösterecek kuwete salıip, ülkenin
güzelliğini, servetini, alt yaprsrnr, insa,rr ve aile hayatını bilen,
kültüriinü ve kültürün korunmasrru, bütün diinya ülkelerinin kül-
türlerini titidikle koruduklannı ve başka ktiltürleıe saygıIı olduk-
lannı anlayan, sarşılmaz temel mitliyetci duygrıtara sahip, dünya
banşıru koruyaır bir çerçeve içinde çatışarak ulaşmak istediği bir
gelecek gören ve bu geleceği kunımsailaştınnayı (institutionaliza-
tion) hedef alaıı §letme yöneticileridir.

(5) Davis, Richard E. "Compatibility in Corporate Marriages" (Harvard
Business, Review, July/August, 1968) s. 89.

(6) Fendrock, John J. "Crisis in Conscience at Quasar» (Harvard. Business
Review, March/April 1968), s. l|2-113.
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Türk kültüriinü sadece Türkiye srnirlarr içinde cieğil, Dünya
çapında kabul gören ve sevilen nitelikleriyle geliştirmek, fiirk
yöneticilerinin ta]i göı.evleri arasında belirtilir.

İşletmeler, ayakta kalmak ve rnal ve hizmet sunmaya devam
edebilmek için kaynak sahibi olmak yanında satryor da olmalr-
drrlar. Bunun için sadece ülke içinde değil, küresel (global) ola-
rak piyasaya bakılması gerekli görülmekte ve diğer ülke uygula-
malaır incelendiğinde küreselleşme gelişmesinin altında bir ülke-
de yerleşik hale gelen bir grup insanı belirten kc,lonizasyon yel
alı*şir1l6rr. Aynı menfaatleri taşıyan ve birbirine yakrn bir yerde
yaşıyan bir grup insanı belirten koloni, genellikle diğer bir titke-
nin hakimiyeti altında çalışmasına rağmen, kuvvet ve prestij sağ-
iayabilmekte ve ir»an makine dünyasının bir organr, bitki dünya-
srnrn arrsl haline gelerek, yeni ttirlerin ortaya çıkmasına ve kuv-
vete ulaşmaya imkan vermektedir. İşletme politikası alanrndar, bu
hedeflere ulaşmak için işletme yöneticisine sunulan kaynaklar :

ua) pazarlııma a]anındaki kaynaklar,
b) Üretim alanındaki ka-ynaklar,
c) Finansman alanındaki kaynaklar,
d) Persone] alarundaki kaynaklar,»

şeklinde (7) belirtilmektedir. Pazar|ama alanrnda yeralan §ietme
kaynaklarr a^rasrnda, işletmenin ürünleri, kurmuş olduğu veya
ku]lanmakta olduğu dağıtım kanallarr fiyatlandırma uygulamala-
rr ve bu konuciaki i.istüniüğü ile reklam güciinden yararlanarak
belirli sayıda müşteriye ulaşabilme imkanrna sahip olması belir-
tilir.

Üretim alanrnda işletmenin sahip olduğu imalat imkanlarr,
hammadde tedariki konusundaki bağlantrlan ve üretilenleri da-

ğıtabilme kapasitesi kaynak olarak belirtilmektedir.

Finansman alanında yeralan §letme kaynakları ise işletme
nin borç ve özrıarlrk durumu, değeri, itiban ve teminat imkanlarr
ile belirtilmektedir. Sermaye maliyetinden daha yüksek bir gelir
yüzdesi .sağlayan, diğer yatırrm kararı kriterlerini de karşılayan
bir alana yatinm yapılması ve yatrnm için gerekli gücün nasıl
temin edileceğinin kararlaştırılmasr bu alanda gerçekleştirilen
f aaliyetlere dayanmaktadrr.
ffii.lTay|or,Maril1ınL.,BusinessPollcy,(BusınessPublicati.

ons Inc, 1983). 
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personel alarunda yeralan işletme kaynakları ise §letmeninsatıip olduğu yönetici kadrosunun nitelikleri, satrş elemanlarrnrn
tecrübe ve üsttirılük]eri, ithalat-: ihracat alarıında iyi tanrnmak,
çok fazla sayıda ilişki kurabilme imkanını kullanabiJmek, işletme-
de enerjik bir kadronun gelişm§ ve mevcut buiunması, imalat
§inde çalışarılarin tecrübe ve becerileri, mühendislik kadro-
sundaki personelin tecrübesi, büro ve sekreterlik hizmetlerinin gü-
cü ile ortaya çıkmaktadır.

(uI)

ıgetme polotikası alternatifteri : işıetme yönetisi, işletmeyi
etkin bir şekilde yönetmek amacryla bir işletme politikası çerçevesiiçinde kalır. Bir konuya ilişkin mümkün alternatiflerden birini
hesaplayarak, aııala ederek ve rasyonel dawanarak seçer. satıcr
bakımından bir işletmeyi satmak ve5n alıcr bakımından bir işiet-
meyi satınalmak §letme yöneticilerine sunulan tek çözüm yolu de-
ğilclir. İşletme yönetimi alarunda başvurulabilecek çok sayıda ve
değ§ik alternatifler vardır. Alternatif terimi esas itibariyle bir du-
rumda başvurulabilecek birden f.az|a çöziim yolunun olmasını be-
lirtir. İşletme yöneticisinin seçtiği alternatifi, israfa yer vermeden
uygulamaya koymak suretiyle işletmenin arzulanan noktaya ulaş-
ryıa-§ını ..ağlama yönünde hareket etmesi, alternatifi uygularken
likidite, karlrlrk ve işletme varlrğr arasrndaki hasgas uğıantıyı
gözetmesi ve idame ettirmesi gerekir. Genel olaralr bakılüğında,
işletme yöneticisine açık olan alternatifler :

,,1) İhtisaslaşma,
2) Çeşitlendirme,

Cğrafik Çeşitlendirme
Yatay Çeşitlendirme3) Kongloırıetrc

4) Bütiinleşme,
İleriye doğ.ru bütünleşme
Geriye doğru bütünleşme

5) Alarıdan çıkma.
Tasfiye
Devir.»

şekiinde (8) ifade edilir. İlıtisaslaşırra : Dikkatlerin bir ürtin hat-
(8) Glueck, William F. Business Policy Strategic Management (McGraw-Hill,

1980).



tı üzerinde toplanmasını gerektirir. İhtisaslaşma (specialization),
bir işletmenin ün yaptığı, iyi tanındığı bir ürün habtinı veya çe-
şidini belirtir. Bir alan veya üriinü kendisine derinliğine seçıniş
bulunan bir işletmeyi ifade eder.

İŞletmeler ihtisaslaşmayı esas aldrklarrnda, sadece ürüne da-
yalr olarak bir ihtisaslaşma değil, bunun yarunda kanal (dağıtım)
bakımrndan ihtisaslaşma, coğrafik alan balımrndan ihtisaslaş-
ma da sözkonusu olabilmektedir.

Çeşitleııiiirrııe : İşletmenin sadece bir ürün veya iş üzerinde
çalrşması yerine üretim konusuna yakın olan diğer ürünleri de
faaliyet alanı içine almasrnr belirtir. Bebekler için gıda maddele,
ri üreten bir işletmenin, yetişkinler için de gıda maddeleri üre-

timine geçmesi çeşittendirmedir. Çeşitlendirmeyi gerçekleştirmek
için işletmede mevcut makineieri kullanmak sureti;vle yapılabiie-
cck, inıal edilebilecek ürünlere geçilmesi sağlanır.

Ya,tay (horizontal) çeşittendirme : Üretim sistenrinde, bir
vardiye çalışına yerine ilave vardiyeler kurup çalışmak suretiyle,
diğ,er ürünlerin de oitaya çıkartılması yatay çeşitlendirrne iie
nıümkün oltır. Bu uyguiamada, diğer çeşitlerin üretimini gerçek-
l:,;tirmek için mevcrıt üretim organizasyonu ku]lanılır. Böyiece,
işgücünün üretimde daha yüksek bir seviyede ku]lanılması imka-
ırı yaratılır. Yatay çeşitlendirme, sinerji kavramı ile desteklen-
mektedir. Özelteştirme ile bir sinerji yaratılacağı ifade edilmekte-
dir. Sinerji bütünün parçaların toplamından daha büyük olduğu
f enomeni ne dayandrrılmaktadır.

Coğrafik çeşitlendiıme : İşletmenin başka bir ülkede veya

şhirde fabrika kurulması ve ticari faaliyetlerde bu]unmasrnr be-

tirtir. Yabancr ülkelerde yerleşik işletmelerin Türkiyede de imalat
tesi,sleri kurmasr ve ticari uygulamalara girmesini ifade eden coğ-

rafik çeşitlenclirme, esnek imalat teknolojilerinin yurda kazandınl-
ması için bir alternatif olarak görülmelidir.

I(oııglometre bir işletmenin halen faaliyet göstermekte oldu-

ğu alania ilgili olmayan alanlara girerek çeşitlenmesini beiirtir.
Konglonıetre karma bir kolleksiyon, yığrn, küme, kalabalık de-

mektir. İşIetmenin .nakit bakrmrnd.an zengin olmasr ve yüksek
bir fiyat/kAr oranrnr gerçekleştirme imkanrna ulaşmasr halinde
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bu uygulamaya giriidiğ,i görülmektedir. Diğer bir ifadeyei, işlet-menin sahip olduğu yuks€k fiyat ve kar raİycu nedeniyle, diğeriş]etmeleri almayı arzuladığl, bu yönde istektendiği görıitmekte-
dir. İşletme yöneticileri daha etkin ve büyük o.gu;iruiyoniar kur-mak için bir satına]ma tutkusu içine gtrmekteairıer. gu tutkuyasahip işletnıelerde, hisse başına düşen kan faz|a azaltmadan, yeniimkaıılan §letmeye kazandırma uyguıaması konglometre olarakgörülmektedir.

Bütünleşme : İşıetmenin, piyasada daha büyiik bir kontrolsağlaması düşiincesiyle diğer §ieimeıerın ürünleini |azarıamakveYa onları satına]mak için yaptığı ortaklık düzenlemelerini konualır. Mesela, plastik kalıp ışinhe çaıışan bir işletmenin plastikmalzeme üreten bir tesis ile birleşeıek daha btiyük bir üretim gü-cü ortaya çıkarüması, bütünleşmedir. petrol şirketıerinin, petrolarama, üretlm, nakliye, rafine etme ve pazarlama faaliyetlerini
entegre ettikleri birçok uygulama bütünleşme o]arak görülmekte-
dir.

Büttinleşmede amaç sinerji sağlamak suretiyle fiziki tesislerintam olarak kullanımrru miimkün hale ğetirmek, mevcut ürünleridağıtmak için yeni kanallar sağlamak, know - how'ı yükseltmek,
daha kuwetli bir mali duruma ulaşnrak, cografi oıari büyiimek
şeklinde belirtitir. Bir sınıflandırma içinde ifade edilirse bütünlş-
me ileri ve geri yönde gerçekleştirilir,

a) İleriye doğru bütünleşme : Da$tım kanalları üzerinde
daha çok kontrol sağlamayı mümkün kılan ileriye doğru büttin-leşme yaygın o,larak kullanılan bir imkandır.

b) Geriye doğru bütünleşme : Hammadde kaynakları ve satr-cı]arı kontrol altına almak için kurulur.
A-landan çıkmak : Özelieştirmenin de içine dahil edileceği buuygulamada, kamu §letmesi veya Devlet, niııfıı bir a]ana yaptığ:yatırımı çeşitli mülatıazaiarla geri atmak (divestment) için bazıgayretler başlatılır. Alandan çıkmayr kararlaştırüğında, tesis veyail§kilerini tasfiye yoluna giderek, §letmenin faaliye,tlerini durdu-

rur.

Alandan çıkmak için bir başka uygulama devir'olarak isim-lendirilir. Bu uygulamada, işletme faal halde tutularak (on going
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eılterprise), cari piyasa fiyatlarr ile işletmenin satılabilme imkan-
ları ve düzenleri araştuılır. Yurdumuzda, Kamu İktisadi Teşeb-
büsteri (KİT) ve bağlı kuruluşları arasında, işletmeyi devir ede-
rck alandaır çıkma uygulaması 5,apılmaktadır. Birçok işietme, her
yıI zarat ettiği veya devletin sanayiye ait politikası nedeniyle,
tesislerini devir etme yollannı aramaktadır.

özelleştirme ile daha üst seviyede üretinr tesisterinin kurui-
masr için Devlete kaynak yaratılması ve özel sektörün kuvvetlen-
dirilmesi politika olarak belirlenmekte ve uygulama bir bakıma
bir tür teşvik politikası çerçevesi içinde düşünülııekteclir.

Diğer bir uygulama §letmenin kısımlara ayrrlması ve etrafa
yayılmasının (spin off) sağlanmasıdır. Ana işletme, bir esasa da-
yaiı olarak bazı tiı,ıitelerinden aynlır. Btiylece, ıteydarıa geien bi-
rimlerin lıe*İlrl kendi başına bir işletme halini alrr ve imkanlari-
na dayalı olarak kendi faaliyetlerini sürdürürler. Ana konsa]ide
işletmede hissesi olan şatırslar bu uygulamadan sonra iki işlet-
mede de hissedar durumrrna gelirler.

Aiaııdan çıkma kcnusurıda faı:klı bir uygırlanra lıarvesting
cdıra]r isimlendirilmektedir. İşietmenin uzun sürede, tedrici bir
şekilde faailyetlerini azaltması ve aiandan çıkmasını belirtir. Böy-
lece, zaman içinde nakte çevrilen ve tekrar yatınlmadığı için ser-
best kalan kaynaklar arzulanan alanlara yatırılabilir.

(ry)

Teknoloji ve satrna,lma : İşletme politikası ba]<ımrndan tek-
ıroloji büyük öiıen taşır. Lİstün teknolojilere sahip işletmeler ül-
kelerine olduğu gibi kendisine r.ücut verenlere de hayat verir.
Teknoloji, ekonomik ve politik olarak ülkeler arasrnda iyi ilişkile-
rin kurulmasr ve ülkelerin çeşitli alanlarda temsili için resmi
makamlara kuwet ve yardırn sağlar. Teknoloji, ülkenin dış ülke-
lerde temsilinde resmi makamların etkinliğini arttıran bir faktör
o,larak da düşünülür.

Teknoloji ticari kullanıma sunulmuş, fizyolojik ve kavrama
balıımrndan srnrrlandrrmaları aşma^ııın yolunu belirten, bilgi top-
luluğudur .Makineler kulİanılmak suıetiyte datıa kolay, hrzlr, çok
sayrda, daha etkin ve ekorıomik iş yapılmasr imkanlanru ihtiva
eder.
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İnsan verimiiliğini, yükseltir, beşeri un§uru üretim için ge-
rekli unsur olmaktan çıkartmadan, üretimin ve verimliliğin yük-
seltilme§ne yardımcı olur. Ayrıca, insanların müşteri oimadan ön-
ce çalışanlar olmasr gerektiğini dikkate alarak belirtiiirse, tekno,
loji konusunda iistünlüklerin gözetilmesi ve işIetme politikası için-
de, anlatarak, inandrrarak, bedelini ödeyerek, güçlü teknolojilerin
yurda kazandırilınasında işveren ve işçi bütünlüğünün sağlanma-
:ı g;reklidir. «Kuvvetli askeri-endüstriyei komplekslere sahip ül-
kıier» (10) bu kompleksin kuvvetini ülke menfaatlerine uygun
L,ir şekilde ktıllanmaya önem vermekte etkin uluslararasr ilişki-
ier içine girerek, teknoloji üri.inü mal ve hizmetlerin ihraç edil-
mısi ve sağlanan fonlann, yeni ve daha etkin teknc,lojiler de
kui]anılmasını güçiü bir yol olarak görmektedir. Birçok ülke,
diinyaya sunduğu ürünlerinden elde ettiği gelirleri, değişik kanal-
lardan, teknoloji haline getirebiimekte ve bu teknolojileri kulla-
narak ürettiği daha üstün ürünleri tekrar sıinabilmektedir.

Atomun gücü II. Dünya Harbini sona erdirmiş, atoma sahip
ülkeleri dünya çapında son derece prestijli ve güçlii bir konunıa
ge'ı,irm§tir .Marshall Planr da sağladığı yaıdımlarla, Eirleşik Dev-
letleri dünya çapında piyasa teşkil edecek duruma getirmiştir.
Birleşik Devletier menşeyli teknolojik mami.iıller piyasalarda ken-
dilerine büyük ölçüde yer bulmuşlardrr. Çok uluslu şirketler, tek-
noioji üretirken, Devletten yardrm almrş, a"skeri ilişki ve destekler
ile faaliyetlerini dtinya çapında (global) gerçekleştirecek güce

ulaşmışlardrr. General Electric ve Westinghouse, nükleer-güç je-

neratörlerinin imalatında dünyada lider durumuna gelmiş ı,e ti_
cari kullanrm için nükleer jeneratör ortaya çıkartarak teknolojik
sj.:temle:: sunmuşlardır. Birleşik Devletlerde teknolojinin hızlı bir
gciişme içine girebilmesi IBM, Honeywell, Xerox, We_qtinghouse,

Ge,neral Electric, RCA gibi işletmelerin verimli kamu ihalelerin-
den önemli paylar almaları ile mümkün olmuş, kurulan bir ekono,
ini mantığına dayalı olarak ülkelere, üretme yerine mevcut ,tek-

nı,loii}ıi almalarr yönünde aciklamalarda, ve yardımlarda bulunul-
nruştur. Böylece, işletme faaliyetlerinin dünya çapıncia kabul gör-
me-ci sağlanmış ürünlerin imali yerine, satrnalrnmasr sağlanarak,

(9) Lipsey, Robert E. Recent Trends in US Trade and Investment Report
No: 565 (National Bureau of Economic, Research, 1984) Yeraldığı kay-

ııal< HBR Jul1,-Agtıst 1986.

(l0) Raynıond, Jack uGrowing Threat of Qur Military-Industrial Complex»
(Harvard Business Review, May,/June 1968) s. 53.
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daha güçlü sistemierin kullanıma sokulmasr mümktin olmuştur.
Son elii yıl içinde Birleşik Devletlerde gerçekleştirilen birleşme,
satrnalma ve devirler nedeniyle, 360.000 olarak be,lirtilen şirket
halindeki kuruluşun az bir k§trnı, önemli bir payla teknoloji ala-
nırda faaliyet gösteren etkin kuruluş durumuna gelm§lerdir.

(V)

Özelleştirrne ; Bir ülkede, genel bütçeye dahil kuruı:riarin sa-
hip olduğu, genel bütçeden alrnan ta,hsisatlarla iştirak halincle ku-
ru.imuş veya kamu iktisadi teşebbi.ısü halind.e olan nıüesse§elerin,
çeşitli ekonomik, politik veya sosyal mülahazalarla mülkiyet ve
;,önetimieı,inin özel şahısiara satrlmasr özelleştirme ile ifade edilir.

Genellikle, ulusiararasr uzmanlık, finansal güç ve teknolojik
iıı:ıkAnların Türk işletmelerine kazandırılması, bütçe mülahazalarr,
tı:şvik ve yeni sosyal imkAniar ortaya çıkartmak gibi amaçlarla,
doızlet imkAn]arı ile kurulinuş bulunan Türk kamu İşietmelerinin
mülkiyet ve yönetimlerinin, bedeli alınarak, özel şahıs ve kurum-
lara devredilmesi, özelleştirme (privatisation) olarak isimlendiril-
ırıektedir .

Güçlü bir ilişki olaırak özelleştirme : Özelleştirme sadece
mülkiyetin ve yönetimin devredilmesi değil, kamu ve özel sektör
arasrnda bir ilişki kurulmasrnl veya mevcut ilişkilerin genişletil-
mesini ifade eder. Bir devieti veya ülkeyi yöneten halk olarak ta-
rumlanan hükümeti, zamarL zamafl endi.istri ve iş dünyasrnın üst
temsilciieri ile biraraya gelmek ihtiyacınr duymakta ve yıllardır
gerçekleştirdiği uygulamalarr gözden geçirerek. yeni atılimlar yap-
mayl uygun ınütala edebilmektedir.

Genellikle, çeşitli alanlardaki uygulama kura]larrnın yerleş-
mesine yardımcı olmak, güvenlik prosedürlerinin rasyonelleştiril-
me inıkanlarınr ortaya çıkartmak, müşterek faaliyetlerin - sağlrk,
savunma,- optimum bir şkilde gerçekleştirilmesine imkAn vermek,
uluslararasr anlaşmalarda belirtilen ihtiyaçlara cevap vermek,
uluslararası kurumlarrn mülahaza|arını da dikkate alırak, özel-
leştirme uygulama.sı içine girilmesi düşünüimektedlr. Bu geniş
düşi.ince tarzı, fiirkiye'nin Dünya piyasalarından izoie edilmeme-
si, çck s,eneler önce ihtiyaçlarr karşılamak için uygulanaya sokul-
muş istihd.am ve üretim politikalannı dünya gerçeklerine uysun
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hale getirme asasrna dayarımaktadır, İyice inceleııerek karar ve-
rilmesini gerektiren bir konu olarak özelleştirme büttin ülkeyi ve
ülke menfaatlerini ilgilendirmektedir.

Politik boyuttarı özelleştiı,ıne : Panoramik olarak bakıldığın-
da, özelleştirme konusunda çeşitli boyutların bulunduğu ve bun-
lardan politik olan boyutun ağrrlık kazandı$ görülmektedir. Özel-
leştirme «korrunun stratejik olarak düştirıülmesini, planlama ve
uzmanlrğııı (11) gerektirmektedir .İşJetmenin nasıl satrlacağıisa,
tınalrnacağının incelenmesi bir ihtiyaçtır. Bu panorarna içinde
bulunan Devlet, uluslararası maJi ve teknik kuwet sahibi olmak
istemekte, yaygın bir şkilde dünya çapında ku_llarıılmakta oian
erı üst uzmanlık. ve bilginin yurt içine sokulmasr ve kullanıma
alrıımasrnr arzulamakta, iilkede yeni imkanlarrn daha büyük çap-
ta geliştirilmesi için alanda tecrübe,li ve biigili olanlan iş başına
getirmeyi, yeni alanlara girmeyi istemektedir. politik o]arak özel_

leştirme uygulamasına gitmek veya gitmemek karan İXtidar par-
tisi veya hükümet tarafrndan verilmekteclir. Hükümetin tercihleri
yÖnlendirici ve kesin §onuca vardrncr nitglik göstermektedir. Tür-
kiye Bü5ıük Millet Meclisi ve istisnasız herbiri değerli olan yemin
etmlş ve kalbini üikerze bağla-mış, bağiamaya devam eden ve de-
vam edece}< olan bütün Milletvekilleri büyiik bir yetki ve kuwet
unsurunu meydana getirmektedirler. Miiiet meclisinin gücü yan-
lrş, eksik, yanlr ve maksatlı mülahazalafla zayıflatılmaz ve zayıf,
1.amaz. Anayasada yeralan ilkeler ve maddeler içinde kalarak,
Türk hukuk sisteminin konuda müsbet görüşü alındıktan sonııa,
özelleştirme konusu karara bağlanabilir nitelikte görüInıektedir.

Politik olarak, özeileştirilen a-lanlarcia atak (aggressive) üre-
tiiıı ve pazarlama. programlarlnln uygulamaya sokulmasr için ge-
rckli finansal güç, teknik imkan ve uluslararası iiişkilerin kurul-
ınasinl sağIamanın hedef alındığı ifade ed.ilebilir. Ayrrca, özel-
leştirme projesinin içine giren kişiler, sahip oldukları işte çalış-
nanln ve iş sahibi olmanın htrzur ve heyecanrnr duyacaklardır.
Eskimiş makinelerin, rlski yayarak yenilenmesi, bu yenileme için
Devlet bütçesine gerek du5ımadan, yeni ortaklrklarrn kurulması
suretiyle, finansman sağlanması ve üretime devam eden kuruluş-
larrn ortaya çrkartılmasr özelleştirme ile mümkün hal alacaktır.
Diinyanın en iyi mühendislik kadro ve araçlarrnrn, üike üretim,

(11) Hexter, Richard M. "Ho,"r, To Sell Your Conıpany" (Han4rd Business
Revieıv, September/Octobeı,, 1968) s. 71.
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wzaflama gücü arasına katılmasına imkan verebilecek özelleştir-
me ile Devlete vergi üreten yeni yapılar ortaya çüartılacaktır.

Özeileştiııne konusundaki stratejik görüşler : Öae[eştirme-
ve dayanak sağlayan çeşitli düşiirıceler bulunmaktadrr. Herhan-
gi bir zotlama yapmadan, bariz bir şekilde göriintfude olanlar
şunlaıdır :

a) Bütçe imkanlarrnın arttırılması için yeni kaynak bulmak
amacryla, iktidar partisinin tercihini bu yönde kullanması halin-
de özelleştirme yapılır. Böylece, devlet, rrrevcutlara göre büyük öl-
çüde artacak mali fonlarrnr, yeni, daha verim]i ve daha kar-
maşık a]anlarda kullanarak, ulusun ekonomik ve savunma gücü-
nü yükseltme yönünde ileri adımlar atabilir. fiirk ulusu en üst
ekoııomik ve savunnut gücüne sahip olma hakkına sahiptir.

b) Bütçeye yiik getiren kurum ve kuruluşIann, i,stihdanıa
miimkiin olduğu kadar dikkat edilerek, istihdama negatif etki
yapmadan, diğer bir ifadeyle, krsmen personel nakilleri, lısmen
yeni projelerde istihdam ve kısmen de satrlan işletmelerde j.stih-

dam sağlanması suretiyle, tasfiyesi öze,lleştirme ile gerçekl.eştiri-
lir. İşgiicünün kesinlikle gücendirilmemesi, bütün güçlüklerin
kayrı.ağrnın kendileri olmadığının iyi aniaşılması, büyük ve güve-
nilir bir güciin, etkin üretim sistemlerinde aksatılmadan kullanıl-
nusının hayati önem taşıdığı bilinmelidir.

c) Devletin daha karmaşık projelerle uğraşabilmesi için, sos-
yal öncelikler de gözetilerek, daha az önemli olanlan, özelleştir-
me ile elimine edilir. 

l
d) Çeşitli endiistri dallan için bir veri tabanr kurmak, dev-

letin sağlık ve güvenlik konularr üzcrinde daha çok çal§abilme§i
için kaynak ve zaman elde etmesini sağlamak özelieştirme ile
miimkiindfir.

e) yeni teknolojileri _ robotlar, nümerik kontrollü sistemler,
prosesler - ülkeye getirmek, alanrnda en iist duııımda olan §let-
melerle teknolojik bağiantrlar ve i§birliği çalrşmalari içine girmek,
dış ülkelerdeki imkanlan iilkeye ve katrlana yararlr oiacak şelıiİdc
kulanmak. ataletteıı kurtulmak özelleştirme ile ortaya çıkar,

f) Yönetim ve işgücü prodüktiütesini arttırmak için özel
insifyatiften yararlanma imkaru özelleştirme ile sağlarur.



g) Devlete ait ekonomik yapırun reorganizasyon için mev-
cut faaliyetleri yeniden değerlendirmesi yapılır.

h) Devletin, karmaşık (elektrorrik, nükleer enerji - silah -
trp, silah yapmu mühimmat, inşaat, bayrndırlik......) yurtdrşı ve
yurtiçi faaliyetlere yönelik yapılar kurmasına, mevcut özel, işlet-
meleri kııllanaıak ihtiyaç duyulan organizasyo,nlan gel§tirmesi-
ne, imkan verir.

i) Stratejik alanlardaki - baraj yapunl, siiah sisteırıi kuru]-
rnasr, uçak imali, petrol boru hattı, gaz boru hattı - ihalelere gi-
rerken devlet kurumlarının özel sektörle işbiıliği sağlanır. Ticari
ilişkiterin kurulmasr, ihalelerin alrnmasr ve ihale sözleşmelerinin
yapılmasında devlet iııkanları ile özel iınkanlar birarada kullanr-
larak, müşterek proje gerçekleştirme gayretleriniıı ortaya çıkma-srna imkan verilir. Devietin bütün imkanlarıyla (Diploiııatik, Sa-
vunma ve politik partiler) Türk müteşebbisleri ile birlikte oinıa-
sr için yeni ilişki ve anlayrşrn ortaya'çıkması ve bu anlayışın
dtinya scyal ve kültürel anlayışı ile uyum içinde kalması sağla-
nlr.

j) Rekabet edebilmeleri için Türk işletmelerine, devlet gücü
ve ortaklığı ile desteklenmiş, yabancı ülke işletmelerinin sahip ol-
duğu imkanları - dünya kurum]arr tara.fından kabul gören ve ka-
bul görmesi için ikna, ikaz, hukuki yaptırım ve diğer imkaniarla
uyanlan - veya bunlara yakın veya onlarla aynı seviyede olan bir
oyıın alanı (rekabet ortamı) sağlanır.

k) İşletmelerin, kendileri yanında ve ayni ortamda olan ve
daha karmaşık alanlarda faalivet gösterecek kamu iktisadi teşeb-
büslerinin çalışmalarryla, stratejik hammadde, malzeme, bileşken
ve bilgi unsurlarr bakımından güvenli bir ikmal kaynağına ka-
vuşmasrnr mümkün kılmak, bir bütün olarak işletmelerin makulbir gelir elde edebilmeleri ve prodüktif çalışmalarrna ka.tkı yap-
mak özelleştirme içinde dt§ünülür.

t) İşletmelerin global olarak rekabet edebilir d,uruma gelme-
leri için gerekli görülecek yeniden yaprlanmarun (restructuring)
ilave maliyetlerinin, sadece devlet tarafından değil, mal ve |ıiz-
metlerin tüketicileri tarafindan da 1*üklenmesi sağlanı1.

m) Büyük projelerin gerektirdiği konsorsiyumlarrn ortaya
çıkmasını - British Gas ve yedi şirketli ortaklık gibi - sağıamak,
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bunlara iştirak edebilecek şirketlerin kurulma.sına katkı yapmak
ve kuruiü olanlan teşvik etmek mümktin oiur.

n) Çeşitli endiıstri Callarında, tekelleşme ve birloşmeler ko-
nustındaki uluslararası kurultış ve kamu kurumlan tarafından
yapılan ta,usiyelere uygun hareketlerin doğmasına, tilkede yerleş-
mesine ve idarne ettirilmesine imkan verilir.

o) Ayri malsaJıipliği ilkesinin uygulamaya sokulmasr sure-
tiyle, endiistriyel ve ticari piyasalarda rekabetin gerçekci bir şe-
kilde kökleşmesi sağlanrr.

Özelleştirmede fiyat : Bu a]anda, caxi piyasa fiyatlnrn iyi
belirlenmesi, piyasa mekanizmasr içinde, mümkün olduğu kadar
en iyi fiyatla, tesislerin frıülkiyet ve imkanlannln özel kişi veya
kurumlara satrlması sağlanmalıdır. İlke olarak devlet malr her-
hangi bir grup, zümre veya kişiye, bede]i alrnmadan, değişik bo.
vutları ve yarariarr incelenmeden satılamaz. Ayrica, özelleştirilen
aianlardaki mal ve hizmetlerin ikmalinin devamlılığı konusunda
yüksek seviyede bir ikmal devamlılığı güvenliği sağlanmalı, güç
zamanlarda veya gerektiğinde, devletin her türlü sisteme, ithalat,
ikame veya diğer bir üretim tesisi kurarak veya kiralayarak ulaş-
masr veya çalışmaları ruhsata bağlaması imkanı düşüntilmelidir.
Mevcut kanunlar devlete gerekli bütün güçleri vermektedir. Sa-
tış sırasında beiıak bir şekilde, işietmenin aktifleri, şerefiyesi ve
üretim gücü açıklanmalr ve satıcr olara"k gerekli tedbirler alrn-
malr ve anlatılmalıdır.

Devletin, hukuk sistemi, iş dünyası, müşteriler ve güvenlik
boyutlarını düzen iqinde tuta,bilecek esnek bir mekanizmayı - mev-
cut kanunlara göre bu mekanizma lnaz:;rdır - her an kurabilecek
durumda bulunmasr, belirli bir alandaki özelleştirmede üzerinde
durulması gereken önemli bir husus olarak belirtilebilir.

Özeileştirmeııin güçlükleri : Özelleştirme çalışmalarnn ül-
kede de-ctek bulmasrnr sağlamak kolay değildir. öaeıleştirme için
ti]kede uygun bir ortaının yaratılması ve bu faaliyetin bütün bo-
vutlarıyla_ kamuya anlatılrp duyurulması gereklidir.

Halkın ve § çevrelerinin desteğinin, muğtakliğa yer vermeden,
a.yrıntılari bildirmek suretiyle sağlanması gerekli görıiten özelleş-
tirmeye ait karar, bütün panoramayı gören devlet kurumlannın
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tavsiyelerine göre veriimeiidir. çok güçlü, tecrübeli ve alaru iyi
bilen bürokratlarl adonatılmış İdari kadro bu konuda yeterli bilği
satıibi buluırmaktadrr. Bu kurumlar arasrnda Hazine ı:e Dış Tica-
ret Miistşarlr&, Devlet Planlama Teşkilatı, Maliye Bakanlığı ile
Odalar ve Borsalar birliği belirtilmelidir.

özeileştimede önemli soııuçIar : Öze[e$irme, teknik, ticari,
hukuki, kültürel ve hükiimet - endiistri ilişkilerinin, en i.ist seviye-
de incelendiği, kurulduğu ve uygulamaya sokulduğu bir tcşkilat-
landrrmadır.

yeni, teşvike daya-lı (incentive based) bir devir, bir alandan
çıkma, bir geniş kap-"amlı vergi, gelir ve üretim ortaklığıdır.

Globalleşen dünya işletmelerine, Türii işletmelerinin uyabil-
mesi ve vergilendirme bakimından en iyi mali sonuçlann, vergi-
den önce sağlanan gelir miktarlannın, yurtiçi-yurtdışı sa-ı,ışlarla
ülkeye kazanünlması için özelleştirme bir yoldur

Daha kapsamlı, uluslararası üretim : pazarlama organizasyon-
lan kurma-k bakımrndan, Türk işletme faaliyetlerinin claha son-
raki safhalarda, dünya ülkelerinin devleri ile bütürıteşmesi (mer-
ger) için özelleştirme itici bir güç, yurt ihtiyaçlannın devamlı
olarak karşılanma^sr ve izlenmesi bakımrndan bir bilgi kaynağıdır.

(w)
özeileştirmede sa,trnaJırıa : Mülkiyetinin kiırıe ait oiciuğuna

bakimaksıan, rasyonel davranan bir müteşebbisin, yaptığı he-
saplamalara dayalı olarak verimli olmayacak, zarariı kalmaya
devam edecek herhangi bir Türk kamu işletmesini aimasr istene-
mez, düştinüemez. Ancak, bir §ietmenin niçin zarar ettiği ince-
lemelerle belirlenebitir .Ba"zı işletmeterin iiretimdeki problem]eri
yenomemesi - eski makineierini yenileyernemesi, etkin üretiın me-
totlannr tecrübeli kadro ile kıilanamaına§ - pazarlama için ye-
teri kadar atak ve'esnek bir ka.dro ve idari yönetmeliklere sahip
olmamasr veya taz|a istihdam - bir k§inin yapacağı işin, politik
veya sosyal mülahalazalarla, üçbeş kişi tarafından yapılması - ne-
denlerinden dolayı başarısız ve zarar eden bir durumda oldukla-
n bijinir.

Devlet tarafınclan yönetilcliğinde başarisız o]an bir işletmenin,
özel kişilerce devir aiındık'ı,an sonra körlr duruma geçnreleri
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ıııümktiıdtir. «zarar eden işlctmeieri satıyorum» sözü özetleştir-
mede gerekçe teşkil etnıez. zatar ed.en ,e zarat etmeye devam
cdecek kurııluşları lıiçbir rasyonel kişi satınalmaz. pevlet de insan-ları a]datmaşacğından, za!,ar eden tesislerin durumunu iyice in-ceieyerek karlr duruma geçmeleri için gerekli tedbirlerin neler ol-duğunu belirler. Gergkiyorsa, karşılaya"ag, ihtiyaç yoksa, başkaihtiyaç ctuyulan bir ürünü üretecek İıale getiriümesi-mümkün de-
ğil ise, tesisi aldatma (deception) yoluyia elden çıkartmayı cıe-
ğil, tesisi kapamayı esas alrr:

satınalmada «ama4larrn beiirtilmesi, satina"lmaıun ortaya çı-kartacağı yararlar, satınalrnan işletmenin mevcut yaplya uJnımu,yönetim yetenekleri, ii§t düzey yöneticilerının görüşĞri, perfor-ınal§ fakkirlerinin analizi, ortaya çıkacak problemlerin erken sai-
hada bilinmesi, §gücü kadrosunun istihdam edilebitme imkanlan»
(12) gibi husus]ar üzerinde durulur.

§atınalınak için sağlarıacaiı imkarılar : Özelleştirme, devle-
tin ülkesindeki insanlara üretme gücü veırnesini, klndisinin d,aha
üst alanlarda üretim güçlüklerini yenmesini, savunma, sağlı\ ba.
yındırlrk hiznetlerine daha çok kaynak ayırıııa.slnı ifa.de eder.

özelleştirmede satrnalicr özel şa,lıs ve kurumlar bazı inceie.
melerin yapılmasına ihtiyaç duyarlar. satınalma bakımından
sağlanacak imkanlar şunlardrr :

a) Zaman esaslna dayalı olarak anlaşmalar yaprnak sure.
tiyle, mevcut bir şirketi, belirli bir dönem içinde kısmen veya
parçalar halinde satınalmak/satmal<,

b) Defaten rideme yapılarak, teknolojik imkanlann tamamı-
nın satınalınması/satrlmasr uygulaması içine girmek,

c) Toplam maliyetin bir yüzdesini ilave etmek suretiyle uy-
gulamaya sokulmamış olmasına rğmen bir kurum tarafindan ge-
liştirilen veya geliştirilecek bir teknolojiyi, hemen kullanmak tize-
ıe veya gel§me tamamlandlğrnda teslim almak üzere - uçak en-
diistrisindeki uygulamalarda görülmekteür - bir satınalma muka-
velesinde belirlenen esaslar içinde satmak/satınalma},

(12) Rockwell, Jr], Willard F. .How to Acquire a Companlıı (Harvard Busi-
ness Review, September/October, 1968) s. 121.
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d) I![aliyet bedeli artr sabit bir ücret ödeyerek, bir atandaki
(elektronik, haberleşme sistemleri, uydu sistemleri, enerji sistem-
leri gibi) patente bağlı veya patenti alınacak teknoloji sadece ül-
ke için üretimde bıı]unmak için veya yurtdrşı imkanlara da cevap
verecek şekilde gel§tirilmek amaciyla satılır/satınalrrur. Bir işlet-
me kalmaklarrnr yeniden bir tesi,s kurmak yerine mevcut olanr
ve satışa sunularu satrnalmak suretiyle kullanabilir.

Böyle bir satınalma uygulamasr, özelleştirme durumunda da
görülmektedir. Bu uygulama içine girmeden önce işletmenin aşa-
ğıda belirtilen «İlkeleri» göze'ınresi (13) gereklidir.

Satrn.alınacak işletme üriinleri, piyasada rekabet edebilir
ürünler olmalr veya piyasarun bu ürünleri kabul edeceğ,ine ve ta-
lebin devam edeceğine ilişkin yüksek bir oran veya ihtimal görül-
müş olmalıdır.

Satın alınacak işletmenin etkin bir yönetime sahip oiduğu
ve uygun maliyetlerle tiretimi gerçekleştirebildiği konusunda bil-
gi bulunrnalrdrr. Bu durumda yönetim ve işgücünün banrarnrnrn
devir alınmasr ve istihdamı mümkün olabilir.

Satınalrnacak §letmenin, kendi tasarrmrna dayalr olarak or-
taya çıkarttığı ve kendi tesis ve işgücünü kullandığr öz ürünleri
buIunmalıdır.

Satınalrnacak §letmenin imalat ve pazarlama bakrmrndan,
ortaya çıkarttığr üriin ve hizmetlerinin, iç ve dış piyasalarda pa-
zarlanabilecek durumda olmalan gerekir.

§atrnalınacak işietme, yeni piyasalara hizmet sağlamaya im-
kan veren ürünlere sahip olmalr ve mevcut hizmet ve üriin hat-
ları bakrmrndan ikinci derecede yararlar sağlamalıdır.

(VID

Sonuç : işletme politikası çerçevosinde gerçelleşİlllJ, Ü çr-
lışmada ön açıklamalar, alt yapıyl teşkil edecek kavram ve politi-
kalar bazan özelleştirme ile iç içe bir şekilde belirtildikten sonra,
(13) Ş"", S;lİEletıne Politikası (Ders Notlan) Erciyes Ünitersitesi, Yozgat

Meslek Yüksek Okulu, Mart/l993.
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konudaki a]ternatifler, stratejik görüşler derlenm§, hem satıcr
hem de alrcr açrsrndan, özelleştirme alanrna rşık tutacak bilgilere
yer verilmiştir. Teknik ve politik seviyelerde, sağlıklı alterııatifle-
rin görülmesi, alternatiflere gerekçe sağlanmasr, karşı görüşierin
şiddetinin azaltılmasr, ilgilileİin rasyonel zeminlerde düşünmeieri-
ni sağlamak için yardımcr mahiyette bazan da esas teşkil edecek
bilgiler ortaya çıkartılmıştır.

Özelleştirmenin cari piyasa fiyatı, şerefiye ve görünmeyen de-

ğerlerin dikkate alrnarak dikkatli bir şekilde gerçekleştirilmesinin,
politik reaksiyon sözkonusu olan bir çevre içinde yapılacağl unu-
tulmamalrdır. Konunun boyutlannrn gereksiz münakaşalara yer
ı,ermeden açıklanrp, anlatılması ve fiirk haikının korıuda eğitile-
rek aydınlatılmasr, kaçınılmaz bir ihtiyaçtır.

Kcnuda uzman olan ve bilgi birikimi bulunan kurumların
belirtebileceği istatistiki rakamlar yerine, geniş hatlan ile özelleş-
tirmede gözetilecek hususlar ve ku]lanılabilecek stratejilerin, be-
lirtildiğ,i bu çalışmada alana ilk defa geniş olarak bakılmrştır.
Özelteştirme amacryla yapılacak, değerlendirme ve tercihler için
dayanak sağlayacak bilgiler sunulmuştur.

İşletme yönetimi açrsrndan yaprlan bu çalrşmada, mevcut
Türkçe yayınlanmış kaynaklara, kamu yöneticileri tarafindan ya-
pılmasr gereken açrklamalara yer verilmemiş, §letme yönetimi
alanındaki oturmuş, alanda olanlar tarafından bilinen ve anlaşı-
lan \avram ve ilkeiere dayalı oJ.arak, başlangıç noktasr sağlayacak
bilgilerin verilmesine, alan içinde kalmaya özen gtisterilmiştir.
Özelleştirme, Devlete yeni alanlara girmek için çok büyük ve
önemli bir kayrıak sağlayacak bir uygularna olarak nitelenmeli-
dir. Münakaşalı, tepkilerle dolu yeni bir göreün, dikkatli bir şe-
kilde gerçekieştirilmesinin ihtiyaç olduğu, §letmelerin kendileri-
ne çeki düzen vermeleri gerektiği belirtilmelidir.

İşletmelerin devlete yük olmaktan çrkmalarr, devlete yeni
alanlara sıçramak için imkan vermeleri ihtiyaçtır. Devlete kütfet
teşkil etmek durumundan hemen çıkıp, kendilerini rekabet ede.
bilir bir duruma getirme gayreti göstermeleri, mevcut durumla-
rtnr .sürdürmelerinin mümkün olmadığınr anlamaları ilgili bütün
taraflarca işletmelerin güçlüklerinin açık yüreklilikle ve dtitiist
o]arak görülmesi ve çözümlerin aceleye getirilmeden formüle edil-
mesi gerekmektedir.
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