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GIRIS : '

Isletme yonetimi alaninda yeralan ve igletme yoneticileri ta-
rafindan kullanilma imkam bulunan bir kiime igletme yoOnetimi
alternatifinin belirtilmesi, isletmenin sahip oldugu imkanlarin
gosterilmesi ozellegtirme bakimindan énemlidir. Isletmelerin  sa-
tinalinmasi veya satilmasi sirasinda dikkat edilecek hususlar orta-
ya cikartilarak, bu inceleme ile ¢zellestirme igin genis bir cerge-
ve ic¢inde bilgilerin sunulmasi saglanmaktadir. Kamuya ait te-
sebblislerin isletme yoénetimi alaminda kullanilan kavramlara da-
yali olarak incelenmesi suretiyle, alanda mevcut gériisierin genig-
letilmesi, yeni bakig acilari ve dayanaklarin gelistirilmesi, calig-
mada belirgin bir hakimiyet gésterecektir.

Daha oOnce igletme politikasi alaminda yapilmig calismalara
dayali olan bu inceleme, yabanci kaynaklarin terciimesi ve bilgi-
lerinin yeni bir modiile gére diizenlenmesi imkanindan da yarar-
lanmaktadir. Caligmada konuya genis acidan bakilmaktadir. Ge-
nig bir imkanlar alam belirtilerek, ozellestirme konusuna gegil-
mekte, boylece olsun - olmasin seklinde bir ifade yerine, alandaki
imkanlar belirtilmektedir.

Calismamin amaci, onemi ve sinirlan : isletmelerin bagarh
olmasi biiylik Olciide, kendini igsine adamig yonetim kadrosunun
bulunmasina baghdir. Ayrica, yonetimin «simirli kaynaklarin be-
lirli bir kismini yatinmda kullanarak miimkiin olan &n iyi sonu-
cu elde etmesi» (1) sosyal refah bakimindan biiyiik énem tagidi-

(*) E.U. Yozgat M.Y.O. Isletme Muhasebe Programi Ogretim Uyesi.
(1) Hazard, Leland «Business Must Put Up» (Harvard Business Review,
January/February, 1968) s. 3.
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gindan, isletmede iyi yonetim kadrosu olmasi arzulanan bir du-
rum olarak, hem kamu hem de 6zel tegebbiisler icin gereklidir.
Kaynaklarin verimli olmayan yonetim ve kuruluglardan kurtaril-
mas1, sosyal refahin saglanmasi icin gorevlendirilmis bulunan
iktidarlar icin bir gérevdir. Bu amé,glarla, uzerinde cesitli miina-
kagalar yapilan 6zellestirmenin incelenmesi ve konunun bir cerce-
ve igine orturtulmas: hiikiimet ve 6nde gelen siyasi partiler tara-
findan gerekli goriilmektedir.

igletme politikas1 ve seviyeleri : Satici veya alic1 durumunda
olan isletme yoneticileri, kararalrini belirli politikalara dayal
olarak vermek durumundadirlar. Kavram olarak politika, isletme
yonetimi alaminda tekrarlanan faaliyetlerin soz konusu olmasi ha-
linde, benzer durumlarda alinacak tedbirlere rehber saglar. Belirli
ilkelere dayali olarak, belirli durumlar igin planlanmig veya Uze<
rinde anlagsmaya varilmig hareket tarzim ifade eder.

Politika (policy) akil demektir, basiretli olmay1 ve diplomasi
gostermeyi, isleri mahirane bir sekilde yapmay: belirtir. Tiirk Ka-
mu isletmelerinin 6zellestirilmesi bir politika ve degisim konusu-
dur. Genel olarak bakildiginda, igletmeler, mal ve hizmet ortaya
¢ikartmak, iiretilenle ihtiyaclar: karsilamak ve gelir saglamak icin
kurulurlar. Politika, bu amacla kurulmus bulunan igletmelerle ih-
tiya¢ duyulan kararlarin verilmesi icin bir gerceve saglar. Diger
bir ifadeyle, politika yoneltir, yol gosterir, etkiler veya ilgin¢ olan
hususlar1 veya onemli noktalar1 ortaya cikartmada vehberlik sag-
lar. : :

Siirh isletme imkanlariyla, esnek ve koordineli iiretim sis-
temleri kurmak, hizmet sistemleri diizenlemek, bu sistemleri ge-
ligtirmek icin iyi disiiniilmiis ve insanlarin kendilerini iglerine
adayacaklar bir cevre ortaya cikartacak politikalar olmas: gerekir.
Genellikle, igletmelerde

a) Isletme (business) politikasi belirleme seviyesi,
b) Sirket (company) politikas: belirleme seviyesi,
¢) Kurum (institution) politikasi belirleme seviyesi.

seklinde ifade eden lic seviyede politika belirleme caligmasi yapi-
lir. Isletme politikasi, belirli bir igletmenin rekabet edebilir durum-
da kalmasi ve rekabet edebilmesi icin uygulamaya koyacag: stra-
tejileri kapsar. Isletmede «ydnetilen duruma gelme korkusuna ka-
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pilarak» (2) igletmenin rekabet edebilir duruma gelmesini sahsi
milahazalarla engelleme gayretleri igletme politikasi cercevesi
icinde durdurulur. Igletme politikalar: ilk seviyedeki politikalar-
dir .Igletme bir yaris, bir miicadele icinde oldugundan digerlerini
gecmek, yenmek, bir odiilii almak icin gayret gostermek mecburi-
yetindedir. Her y1l zarar eden bir igletme degil, faaliyetleri an-
laml ve rekabet edebilme giiciine sahip bir igletme istenir. Birgok
tilke,isletmelerini rekabet edebilir duruma getirmeye ve bu du-
rumlarini idame ettirmeye biiyiik 6nem vermekte ve bu amacla
teknolojiden, tarim alaninda ve endiistride tekstil, demir celik, ma-
dencilik) artan olclide yararlanmaktadir. Japonya’da  hiikiimet
«3000 degisik programla iilke isletmelerini destekleyen projeye»
(3) fon saglamaktadir ve isletmelere biiyiik énem vermektedir.

Sirket politikasi, isletmenin hangi alanlarda rekabet edecegini
ve kaynaklarmin bu alanlara nasil tahsis edilecegini belirtir. Ta-
rim alaninda faaliyet gosteren ve gida sanayi dalina gegen bir is-
letme tesislerini birbirini tamamlayacak nitelikte kurmakta ve is-
tiin tarim trilinlerini ortaya cikartmay: bir strateji olarak kullan-
maktadir. Belirli 6lclide tarim alaninda kalmasina ragmen, artan
Olciide endistriyel lirlinlerin yapimi alanina kayan bir sirket po-
litikas1 da uygulamada goriilmektedir. Uluslararasi teknik ve
mali yardim imkanlarindan daha etkin bir gekilde yararlanmak
da girket politikasi icinde kendine yer bulabilir. Bir istatistiki in-
celemeye gore, «yardim programlarimin geligmekte glan tiilkelerin
Ozel ticari faaliyeti lizerinde yararl etkileri bulunmakta» (4) ve
celik, petrol, otomotiv ve insaat endiistri dallarinda belirgin si¢ra-
malar gozlenebilmektedir. Bu ¢zellikler, her iilke icin meyil edil-
mesi gereken bir trend seklinde ortaya cikmaktadir.

Kurum politikas1 ise isletmenin temel ozellikleri ve goriisle-
rini esas alarak ana ilkelerin, kKisa-orta-uzun vadeli olarak belir-
lenmesi {izerinde durur. Kurumlagma, isletmenin kamuoyuna mal
olmasini saglamaktir. Kurum politikas: igletmeyi kamuya malet-
meye yonelir. «Yatirnmdan gelir saglamak icin beklenebilecek sii-

(2) Hughes, Everett C. «Preserving Individualism on the R and D Team»,
(Harvard Business Review, January/February, 1968) s. 72.

(3) JICA Semineri Otoyol Isletimi ve Trafik Yonetimi, Japon Uluslararas:
Isbirligi Teskilati, Subat/1994, Kara Yollar1 Genel Miidiirliigii.

4) Hyson, Charles D. / Strout, Alan M. «<Impact of Foreign Aid on U.S.
Exports» (Harvard Business Review, January/February, 1968) s. 63.
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renin uzunlugu karin hissedarlara paylagtirilmasi, isletmenin yo-
nctilmesindeki yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi ile igletme
fonksiyonel alanlarina verilecek nisbi énem» (5) kurum politikasi
ile kararlastirlr.

Kurumsallasmay1 saglamak, igletmede ortak anlayis ortaya ¢i-
kartmak icin ana ilkelerin duyurulmasina onem verilmekte islet-
mz vénetimi icin bagh kalinacak ilkelerin isletmede kabul edilme-
sl ve uygulanmasi bir ihtiyac olmaktadir. Yiz ylze iligki icinde
olan sahislarin temin etmek icin rekabet icinde olduklar:1 ve nadir
deZerler toplulugu olan ortak anlayis, isletmenin kit kaynaklari-
nin nerelere tahsis edilecegi konusundaki uzlagsmazliklara bir si-
nir getirilmesini ifade eder. Kurumsal politika ile ortak anlayisg
sekillenir ve idame ettirilir.

(I

Isletme politikas: icin kaynaklar : Igletme politikas1 cerceve-
sinde ve Ozellestirme uygulamalarin gerceklestirecek olanlar icin
genis bir bilgi toplulugunu ve alternatifleri sunmay1 esas alan bu
caligmada, politika uygulayabilmek icin kaynaklara sahip olma-
nin gerekli olduguna da isaret edilecektir. Buna gére belirtilirse
«sgletme yoneticilerinin igletmelerin bagarili olmasi icin kendileri-
ni, aciktan veya taktik bir sekilde, isletmeye adamalarinin ahla-
ki bir durum» (6) oldugu hatirlatihp, kaynaklarin tutumlu bir
sekilde kullamlmasinin gerekli oldugu ifade edilmelidir.

Politikanin gerceklestirilmesi kaynak gerektirir. En buyik
kaynak sahsi tesebbiis gayreti gosterecek kuvvete sahip, iilkenin
giizelligini, servetini, alt yapisim, insan ve aile hayatim1 bilen,
kiiltiiriinii ve kiiltiiriin korunmasin, biitiin diinya iilkelerinin kiil-
tiirlerini titizlikle koruduklarim ve baska kiiltiirlere saygili olduk-
larm1 anlayan, sarsilmaz temel milliyetci duygulara sahip, diinya
barigint koruyan bir cerceve icinde cahsarak ulasmak istedigi bir
gelecek goren ve bu gelecegi kurumsallagtirmay: (institutionaliza-
tion) hedef alan isletme yoneticileridir.

(5) Davis, Richard E. «Compatibility in Corporate Marriages» (Harvard
Business, Review, July/August, 1968) s. 89.

(6) Fendrock, John J. «Crisis in Conscience at Quasar» (Harvard Business
Review, March/April 1968), s. 112-113.
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- Tlrk kiltliriini sadece Tiirkiye sinirlar icinde degii, Dlinya
capinda kabul géren ve sevilen nitelikleriyle gelistirmek, Tiirk
yoneticilerinin tali gorevleri arasinda belirtilir.

Isletmeler, ayakta kalmak ve mal ve hizmet sunmaya devam
edebilmek icin kaynak sahibi olmak yaninda satiyor da olmali-
dirlar. Bunun i¢in sadece lilke icinde degil, kiiresel (global) ola-
rak piyasaya bakilmasi gerekli goriilmekte ve diger ilke uygula-
malar1 incelendiginde kiiresellesme gelismesinin altinda bir tlke-
de yerlesik hale gelen bir grup insani belirten kolonizasyon yer
almaktadir. Ayn1 menfaatleri tasiyan ve birbirine yakin bir yerde
yasiyan bir grup insani belirten koloni, genellikle diger bir iilke-
nin hakimiyeti altinda caligmasina ragmen, kuvvet ve prestij sag-
layabilmekte ve insan makine dinyasinin bir organi, bitki diinya-
siin aris1 haline gelerek, yeni tiirlerin ortaya cikmasina ve kuv-
vete ulagmaya imkan vermektedir. Isletme politikas: alaninda, bu
hedeflere ulasmak icin isletme yoneticisine sunulan kaynaklar :

«a) Pazarlama alanindaki kaynaklar,
b) Uretim alanindaki kaynakiar,

¢) Finansman alanindaki kaynaklar,
d) Personel alanindaki kaynaklar,»

seklinde (7) belirtilmektedir. Pazarlama alaninda yeralan igletme .
kaynaklar1 arasinda, isletmenin urtinleri, kurmus oldugu veya
kullanmakta oldugu dagitim kanallar fiyatlandirma uygulamala-
r1 ve bu konudaki ustliinligu ile reklam giliclinden yararlanarak
belirli sayida miisteriye ulasabilme imkanina sahip olmasi belir-
tilir.

Uretim alaninda igletmenin sahip oldugu imalat imkanlari,
hammadde tedariki konusundaki baglantilar1 ve firetilenleri da-
gitabilme kapasitesi kaynak olarak belirtilmektedir.

Finansman alaninda yeralan igletme kaynaklari ise isletme-
nin bor¢ ve ozvarlik durumu, degeri, itibar1 ve teminat imkanlar
ile belirtilmektedir. Sermaye maliyetinden daha yiiksek bir gelir
yiizdesi saglayan, diger yatirim karari kriterlerini de karsilayan
bir alana yatinm yapilmasi ve yatirim icin gerekli giiciin nasil
temin edileceginin kararlastirilmasi bu alanda gerceklesgtirilen
faaliyetlere dayanmaktadir.

(7) Tate, Curtis E. / Taylor, Marilyn L., Business Policy, (Business Publicati-

ons Inc, 1983).
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Personel alaninda yeralan igletme kaynakiar: ise isletmenin
sahip oldugu yénetici kadrosunun nitelikleri, satis elemanlarinin
tecriibe ve istiinliikleri, ithalat-: ihracat alaninda iyi taninmak,
cok fazla sayida iligki kurabilme imkanini kullanabilmek, isletme-
de enerjik bir kadronun gelismis ve mevecut bulunmasi, imalat
isinde calisanlarin tecriibe ve becerileri, miihendislik kadro-
sundaki personelin tecriibesi, biiro ve sekreterlik hizmetlerinin gi-
cl ile ortaya cikmaktadir,

(III)

Isletme polotikas1 alternatifleri : Isletme yonetisi, isletmeyi
etkin bir sekilde yonetmek amaciyla bir isletme politikas1 cercevesi
icinde kalir. Bir konuya iliskin miimkiin alternatiflerden birini
hesaplayarak, analiz ederek ve rasyonel davranarak secer. Satici
bakimindan bir isletmeyi satmak veya alici bakimindan bir iglet-
meyi satinalmak isletme yoneticilerine sunulan tek coziim yolu de-
gildir. Isletme yonetimi alaninda basvurulabilecek cok sayida ve
degisik alternatifler vardir. Alternatif terimi esas itibariyle bir du-
rumda bagvurulabilecek birden fazla ¢éziim yolunun almasini be-
lirtir. Isletme yoneticisinin sectigi alternatifi, israfa yer vermeden
uygulamaya koymak suretiyle isletmenin arzulanan noktaya ulag-
masin1 saglama yoniinde hareket etmesi, alternatifi uygularken
likidite, karhhk ve igletme varlifi arasindaki hassas baglantiyi
gozetmesi ve idame ettirmesi gerekir. Genel olarak bakildiginda,
isletme yoneticisine acik olan alternatifler

«1) Ihtisaslagma,

2) Cesitlendirme,

— Cografik Cesitlendirme
— Yatay Cesitlendirme

3) Konglometre

4) Biitlinlesme,

— Tlleriye dogru biitiinlesme
— Geriye dogru biitiinlesme
5) Alandan c¢cikma.

— Tasfiye

— Devirn

seklinde (8) ifade edilir. Thtisaslasma : Dikkatlerin bir iiriin hat-
(8) Glueck, William F. Business Policy Strategic Management (McGraw-Hill,
1980).
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t1 tizerinde toplanmasim gerektirir. Ihtisaslagma (specialization),
bir isletmenin in yaptigi, iyi tanindig1 bir urin hattini veya ce-
sidini belirtir. Bir alan veya uriinti kendisine derinligine secmis
bulunan bir isletmeyi ifade eder.

isletmeler ihtisaslagsmay: esas aldiklarinda, sadece iriine da-
yali olarak bir ihtisaslagma degil, bunun yaninda kanal (dagitim)
bakimindan ihtisaslasma, cografik alan bakimindan ihtisaslas-
ma da sozkonusu olabilmektedir. :

Cesitlendirme : Isletmenin sadece bir liriin veya is lzerinde
calismas1 yerine liretim konusuna yakin olan diger Urlnleri de
faaliyet alani icine almasini belirtir. Bebekler icin gida maddele-

ri lireten bir isletmenin, yetigkinler icin de gida maddeleri tre-

timine gecmesi cesitlendirmedir. Cesitlendirmeyi gergeklestirmek
icin isletmede mevcut makineleri kullanmak suretiyle yapilabile-
cek, imal edilebilecek iiriinlere gecilmesi saglanir.

Yatay (horizontal) cesitlendirme : Uretim sisteminde, bir
vardiye calisma yerine ilave vardiyeler kurup calismak suretiyle,
diger iiriinlerin de ortaya cikartilmasi yatay cesitlendirme ile
miimkiin olur. Bu uygulamada, diger cesitlerin iiretimini gercek-
loztirmek icin meveut iiretim organizasyonu kullanmilir. Boylece,
igglicliniin Uretimde daha yiiksek bir seviyede kullanilmasi imka-
n1 yaratilir. Yatay cesitlendirme, sinerji kavrami ile desteklen-
mektedir. Ozellestirme ile bir sinerji yaratilacag: ifade edilmekte-
dir. Sinerji biitiinlin parcalarin toplamindan daha biiyiik oldugu
fenomenine dayandirilmaktadir.

Cografik cesitlendirme : Isletmenin baska bir ilkede veya
sehirde fabrika kurulmas: ve ticari faaliyetlerde bulunmasini be--
lirtir. Yabanec: iilkelerde yerlesik isletmelerin Tiirkiyede de imalat
tesisleri kurmas: ve ticari uygulamalara girmesini ifade eden cog-
rafik cesitlendirme, esnek imalat teknolojilerinin yurda kazandiril-
masi icin bir alternatif olarak goriilmelidir.

Konglometre bir isletmenin halen faaliyet gostermekte oldu-
gu alanla ilgili olmayan alanlara girerek cesitlenmesini belirtir.
Konglometre karma bir kolleksiyon, yi§in, kiime, kalabalik de-
mektir. Isletmenin nakit bakimindan zengin olmasi ve yliksek
bir fiyat/kar oramimm gerceklestirme imkanina ulagmasi halinde
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bu uygulamaya girildigi gorulmektedir. Diger bir ifadeyel, islet-
menin sahip oldugu yiiksek fiyat ve kar rasyosu nedeniyle, diger
isletmeleri almay arzuladigl, bu yonde isteklendigi gériilmekte-
dir. Isletme yoneticileri daha etkin ve bliylik organizasyonlar kur-
mak icin bir satinalma tutkusu igine girmektedirler. Bu tutkuya
sahip isletmelerde, hisse basgina diisen kari fazla azaltmadan, yeni

imkanlari isletmeye kazandirma uygulamas1 konglometre olarak
gortilmektedir.

Biitiinlesme : Isletmenin, piyasada daha biiyiik bir kontrsl
saglamasi dislincesiyle diger igletmelerin iiriinlerini pazarlamak
veya onlar1 satinalmak icin yaptig1 ortakhk diizenlemelerini konu
alir. Mesela, plastik kalip isinde calisan bir igletmenin  plastik
malzeme iireten bir tesis ile birleserek daha biiyiik bir iiretim gu-
ci ortaya cikartmasi, biitiinlesmedir. Petrol sirketlerinin, petrol
arama, uretim, nakliye, rafine etme ve pazarlama faaliyetlerini

entegre ettikleri bircok uygulama biitlinlesme olarak gorulmekte-
dir.

Biitlinlesmede amag sinerji saglamak suretiyle fiziki tesislerin
tam olarak kullanimimi miimkiin hale getirmek, meveut {iirtinleri
dagitmak icin yeni kanallar saglamak, know - how’1 ylikseltmek,
daha kuvvetli bir mali duruma ulagsmak, cografi olarak biiytimek
seklinde belirtilir. Bir simiflandirma icinde ifade edilirse biitiinles-
me ileri ve geri yénde gerceklestirilir.

a) lleriye dogru biitiinlesme : Dagitim kanallar1 iizerinde
daha cok kontrol saglamayr miimkiin kilan ileriye dogru hiitiin-
lesme yaygin olarak kullanilan bir imkandir.

b) Geriye dogru biitiinlesme : Hammadde kaynaklari ve sati-
cilart kontrol altina almak icin kurulur.

Alandan gikmak : Ozellestirmenin de icine dahil edilecegi bu
uygulamada, kamu isletmesi veya Devlet, belifli bir alana yaptig
yatirimi cesitli miilahazalarla geri almak (divestment) icin baz
gayretler baglatilir. Alandan ¢ikmay1 kararlagtirdifinda, tesis veya
iligkilerini tasfiye yoluna giderek, isletmenin faaliyetlerini durdu-
rur.

Alandan ¢ikmak ic¢in bir bagka uygulama devir olarak isim-
lendirilir. Bu uygulamada, isletme faal halde tutularak (on going
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enterprise), cari piyasa fiyatlar: ile isletmenin satilabilme imkan-
lar1 ve diizenleri aragtirilir. Yurdumuzda, Kamu Iktisadi Teseb-
biisleri (KiT) ve bagh kuruluslar arasinda, igletimeyi devir ede-
rek alandan ¢ikma uygulamas: yapilmaktadir. Bircok igletme, her
yul zarar ettigi veya devletin sanayiye ait politikasi nedeniyle,
tesislerini devir etme yollarimi aramaktadir.

Ozellegtirme ile daha iist seviyede Uretim tesislerinin kurul-
masi icin Devlete kaynak yaratilmasi ve ozel sektoriin kuvvetlen-
dirilmesi politika olarak belirlenmekte ve uygulama bir bakima
bir tiir tesvik politikasi cercevesi icinde diisiiniilmektedir.

Diger bir uygulama isletmenin kisimlara ayrilmasi ve etrafa
yayilmasimin (spin off) saglanmasidir. Ana isletme, bir esasa da-
yali olarak bazi linitelerinden ayrilir. Boylece, meydana gelen bi-
rimlerin herbiri kendi basina bir isletme halini alir ve imkanlari-
na dayali olarak kendi faaliyetlerini siirdiiriirler. Ana konsalide
igletmede hissesi olan sahislar bu uygulamadan sonra iki iglet-
mede de hissedar durumuna gelirler.

Alandan cikma kcnusunda farkli bir uygulama harvesting
olarak isimlendirilmektedir. Isietmenin uzun siirede, tedrici bir
sekilde faailyetlerini azaltmasi ve alandan ¢ikmasini belirtir. Boy-
lece, zaman icinde nakte cevrilen ve tekrar yatinlmadig: icin ser-
~ best kalan kaynaklar arzulanan alanlara yatirilabilir.

(IV)

Teknoloji ve satinalma : Isletme politikasi bakimindan tek-
noloji biliylik énem tasir. Ustiin teknolojilere sahip isletmeler iil-
kelerine oldugu gibi kendisine viicut verenlere de hayat verir.
Teknoloji, ekonomik ve politik olarak ilkeler arasinda iyi iligkile-
rin kurulmas: ve flkelerin cesitli alanlarda temsili icin resmi
‘makamlara kuvvet ve yardim saglar. Teknoloji, lilkenin dis tilke-
lerde temsilinde resmi makamlarin etkinligini arttiran bir faktor
olarak da dustintlur.

Teknoloji ticari kullanima sunulmus, fizyolojik ve kavrama
bakimindan smirlandirmalar: agsmanin yolunu belirten, bilgi top-
lulugudur .Makineler kullanmilmak suretiyle daha kolay, hizli, ¢ok
sayida, daha etkin ve ekonomik is yapilmas: imkanlamm ihtiva
eder.
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Insan verimliligini, yiikseltir, beseri unsuru {iretim icin ge-
rekli unsur olmaktan cikartmadan, tiretimin ve verimliligin yik-
seltilmesine yardimel olur. Ayrica, insanlarin misteri olmadan 6n-
ce caliganlar olmas: gerektigini dikkate alarak belirtilirse, tekno-
loji konusunda ustiinliiklerin gozetilmesi ve isletme politikasi igin-
de, anlatarak, inandirarak, bedelini ¢deyerek, gliclii teknolojilerin
yurda kazandirilmasinda isveren ve isci biitlinliigliniin saglanma-
a1 gereklidir. «Kuvvetli askeri-endiistriyel komplekslere sahip iil-
keler» (10) bu kompleksin kuvvetini iilke menfaatlerine uygun
Lir sekilde kullanmaya onem vermekte etkin uluslararas: iligki-
ler i¢ine girerek, teknoloji Uriinii mal ve hizmetlerin ihrac edil-
meei ve saglanan fonlarin, yeni ve daha etkin teknolojiler de
kullanilmasini giicli bir yol olarak gormektedir. Bircok lilke,
dinyaya sundugu urunlerinden elde ettigi gelirleri, degisik kanal-
lardan, teknoloji haline getirebilmekte ve bu teknolojileri kulla-
narak Urettigi daha lstiin trinleri tekrar sunabilmektedir.

Atomun giicti II. Diinya Harbini sona erdirmis, atoma sahip
tilkeleri diinya capinda son derece prestijli ve giiclii bir konuma
getirmigtir .Marshall Plan1 da sagladifi yardimlarla, Birlesik Dev-
letleri diinya capinda piyasa teskil edecek duruma getirmistir.
Birlesik Devletler menseyli teknolojik mamiiller piyasalarda ken-
dilerine biiyiik 6lciide yer bulmuslardir. Cok uluslu sirketler, tek-
noloji iiretirken, Devletten yardim almis, askeri iligki ve destekler
ile faaliyetlerini diinya capimnda (global) gerceklestirecek gtice
ulagmslardir. General Electric ve Westinghouse, niikleer-glic je-
neratorlerinin imalatinda diinyada lider durumuna gelmis ve ti-
cari kullanim icin niikleer jenerator ortaya cikartarak teknolojik
sistemler sunmuslardir. Birlesik Devletlerde teknolojinin hizl bir
gelisme icine girebilmesi IBM, Honeywell, Xerox, Westinghouse,
General Electric, RCA gibi isletmelerin verimli kamu ihalelerin-
den 6nemli paylar almalar1 ile mimkiin olmus, kurulan bir ekono-
mi mantigima dayali olarak tiilkelere, liretme yerine mevcut.tek-
nolojiyi almalar yéniinde aciklamalarda ve yardimlarda bulunul-
mustur. Boylece, isletme faaliyetlerinin diinya capinda kabul gor-
mesi saglanmig Uriinlerin imali yerine, satinalinmas: saglanarak,

(9) Lipsey, Robert E. Recent Trends in US Trade and Investment Report
No: 565 (National Bureau of Economic- Research, 1984) Yeraldig: kay-
nak HBR July-Agust 1986.

(16) Raymond, Jack «Growing Threat of Qur Military-Industrial Complex»
(Harvard Business Review, May/June 1968) s. 53.
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daha glcli sistemlerin kullanima sokulmasi miimkiin olmustur.
Son elli yil icinde Birlesik Devletlerde gerceklestirilen birlesme,
satinalma ve devirler nedeniyle, 360.000 olarak belirtilen girket
halindeki kurulusun az bir kismi, 6nemli bir payla teknoloji ala-
ninda faaliyet gosteren etkin kurulus durumuna gelmislerdir.

(V)

Ozellestirme : Bir iilkede, genel biitceye dahil kurumlarin sa-
hip oldugu, genel biitceden alinan tahsisatlarla istirak halinde ku-
rulmus veya kamu iktisadi tesebbiisii halinde olan miiesseselerin,
cesitli ekonomik, politik veya sosyal miilahazalarla miilkiyet ve
yénetimlerinin 6zel sahislara satilmasi ozellestirme ile ifade edilir.

Genellikle, uluslararast uzmanlik, finansal giic ve teknolojik
imkéanlarin Tiirk isletmelerine kazandirilmasi, biitce miilahazalari,
tesvik ve yeni sosyal imkanlar ortaya cikartmak gibi amaclarla,
devlet imkéanlan ile kurulmus bulunan Tirk Kamu Isletmelerinin
miilkiyet ve yonetimlerinin, bedeli alinarak, ozel sahis ve kurum-
lara devredilmesi, 6zellestirme (privatisation) olarak isimlendiril-
mektedir .

Giiclii bir iligki olarak ozellestirme : Ozellestirme sadece
milkiyetin ve yonetimin devredilmesi degil, kamu ve ozel sektor
arasinda bir iligki kurulmasimi veya mevcut iligkilerin genisletil-
mesini ifade eder. Bir devleti veya tilkeyi yoneten halk olarak ta-
mimlanan hiikiimeti, zaman zaman endiistri ve is diinyasinin st
- temsilcileri ile biraraya gelmek ihtiyacini duymakta ve yillardir
gerceklestirdigi uygulamalar gozden gecirerek, yeni atilimlar yap-
mayl uygun miitala edebilmektedir.

Genellikle, cesitli alanlardaki uygulama kurallarinin yerles-
mesine yardimei olmak, giivenlik prosediirlerinin rasyonellestiril-
me imkanlarimi ortaya cikartmak, misterek faaliyetlerin - saglik,
savunma - optimum bir sekilde gerceklestirilmesine imkan vermek,
uluslararasi anlasmalarda belirtilen ihtiyaclara cevap vermek,
uluslararasi kurumlarin milahazalarini da dikkate alarak, ozel-
lestirme uygulamasi icine girilmesi diisiiniilmektedir. Bu genis
diglince tarzi, Turkiye’nin Diinya piyasalarindan izole edilmeme-
i, ¢ck seneler once ihtiyaclar: karsilamak icin uygulamaya sokul-
mus istihdam ve lretim politikalarini diinya gerceklerine uygun
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hale getirme esasina dayanmaktadir. Iyice incelenerek karar ve-
rilmesini gerektiren bir konu olarak oOzellestirme biitliin ililkeyi ve
ulke menfaatlerini ilgilendirmektedir.

Politik boyuttan ozellestirme : Panoramik olarak bakiidigin-
da, Ozellestirme konusunda cesitli boyutlarin bulundugu ve bun-
lardan politik olan boyutun agirlik kazandign gorillmektedir. Ozel-
lestirme «konunun stratejik olarak diglintilmesini, planlama ve
uzmanhg» (11) gerektirmektedir .Igletmenin nasil satilacagi/sa-
tinalinacaginin incelenmesi bir ihtiyactir. Bu panorama icinde
bulunan Devlet, uluslararasi mali ve teknik kuvvet sahibi olmak
istemekte, yaygin bir sekilde diinya c¢apinda kullanilmakta olan
en iist uzmanhk ve bilginin yurt icine sokulmasi ve Kkullamima
alinmasmi arzulamakta, lilkede yeni imkanlarin daha biiyiik cap-
ta geligtirilmesi icin alanda tecriibeli ve bilgili olanlan is basina
getirmeyi, yeni alanlara girmeyi istemektedir. Politik olarak ozel-
lestirme uygulamasina gitmek veya gitmemek karar Iktidar par-
tisi veya hiikiimet tarafindan verilmektedir. Hitklimetin tercihleri
yonlendirici ve kesin sonuca vardirici nitelik gostermektedir. Tir-
kiye Biiyilkk Millet Meclisi ve istisnasiz herbiri degerli olan yemin
etmis ve kalbini lilkeye baglamis, baglamaya devam eden ve de-
vam edecek olan bilitiin Milletvekilleri bluylk bir yetki ve kuvvet
unsurunu meydana getirmektedirler. Millet meclisinin glicli yan-
lis, eksik, yanli ve maksatll miilahazalarla zayiflatilmaz ve zayif-
lamaz. Anayasada yeralan ilkeler ve maddeler icinde kalarak,
Tiirk hukuk sisteminin konuda miisbet goriisi alindiktan sonra,
ozellestirme konusu karara baglanabilir nitelikte goriilmektedir.

Politik olarak, oOzellestirilen alanlarda atak (aggressive) ure-
tim ve pazarlama programlarinin uygulamaya sokulmas: i¢in ge-
rekli finansal glic, teknik imkan ve uluslararas: iligkilerin kurul-
masini saglamanin hedef alindig1 ifade edilebilir. Ayrica, 6zel-
lestirme projesinin icine giren Kkisiler, sahip olduklan iste calis-
manin ve is sahibi olmanin huzur ve heyecanini duyacaklardir.
Eskimis makinelerin, riski yayarak yenilenmesi, bu yenileme icin
Devlet biitcesine gerek duymadan, yeni ortakliklarin kurulmasi
suretiyle, finansman saglanmasi ve uretime devam eden kurulus-
larin ortaya cikartilmasi ozellestirme ile miimkiin hal alacaktir.
Diinyanin en iyi miihendislik kadro ve araclarinmin, tike tretim,

(11) Hexter, Richard M. «How To Sell Your Company» (Harvard Business
Review, September/October, 1968) s. 71.°
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pazarlama gilicli arasina katilmasina imkan verebilecek 6zellestir-
me ile Devlete vergi lireten yeni yapilar ortaya cikartilacaktir. :

Ozellestirme konusundaki stratejik goriigler : Ozellestirme-
ve dayanak saglayan cesitli diigiinceler bulunmaktadir. Herhan-
gl bir zorlama yapmadan, bariz bir sekilde goriiniirde olanlar
sunlardir :

a) Bilt¢e imkanlarinin arttirilmas: icin yeni kaynak bulmak
amaciyla, iktidar partisinin tercihini bu yénde kullanmasi halin-
de ozellestirme yapilir. Boylece, devlet, mevcutlara gore biliyik 61-
cliide artacak mali fonlarini, yeni, daha verimli ve daha kar-
magik alanlarda kullanarak, ulusun ekonomik ve savunma giicii-
nii ylikseltme yoniinde ileri adimlar atabilir. Tiirk ulusu en st
ekonomik ve savunma, giiciine sahip olma hakkina sahiptir.

b) Biitceye yiik getiren kurum ve kuruluslarin, istihdama
mimkiin oldugu kadar dikkat edilerek, istihdama negatif etki
yapmadan, diger bir ifadeyle, kismen personel nakilleri, kismen
yeni projelerde istihdam ve kismen de satilan isletmelerde istih-
dam saglanmasi suretiyle, tasfiyesi ozellestirme ile gerceklestiri-
lir. Isgiiciiniin kesinlikle giicendirilmemesi, biitiin giicliiklerin
kaynaginin kendileri olmadiginin iyi anlasiimasi, bliyluk ve giive-
nilir bir giiciin, etkin iiretim sistemlerinde aksatilmadan kullanil-
masinin hayati énem tagidig1 bilinmelidir.

¢) Devletin daha karmasik projelerle ugrasabilmesi icin, sos-
yal oncelikler de goézetilerek, daha az onemli olanlari, O6zellestir-
me ile elimine edilir.

e |
¥

d) Cesitli endiistri dallar i¢in bir veri tabani kurmak, dev-
letin saghk ve giivenlik konular1 {izerinde daha ¢ok calisabilmesi
icin kaynak ve zaman elde etmesini saglamak Ozellestirme ile
~ miimkiindiir.

e) Yeni teknolojileri - robotlar, niimerik kontrollii sistemler,
prosesler - iilkeye getirmek, alaninda en ist durumda olan islet-
melerle teknolojik baglantilar ve igbirligi calismalar: icine girmek,
d1§ iilkelerdeki imkanlar iilkeye ve katilana yararli olacak §ek.il§le
kulanmak, ataletten kurtulmak ozellestirme ile ortaya cikar.

f) Yonetim ve isgiicii prodiktivitesini arttirmak icin &zel
insifyatiften yararlanma imkani ézellestirme ile saglanir.
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g) Devlete ait ekonomik yapinn reorganizasyon icin mev-
cut faaliyetleri yeniden degerlendirmesi yapilir.

h) Devletin, karmagik (elektronik, niikleer enerji - silah -
tip, silah yapimi miithimmat, insaat, bayindirlik...... ) yurtdisi ve
yurtici faaliyetlere yonelik yapilar kurmasina, meveut ozel islet-
meleri kullanarak ihtiya¢c duyulan organizasyonlari gelistirmesi-
ne, imkan verir.

i) Stratejik alanlardaki- baraj yapumi, silah sistemi kurul-
masl, ucak imali, petrol boru hatti, gaz boru hatti - ihalelere gi-
rerken devlet kurumlarinin 6zel sektorle igbirligi saglanir. Ticari
iligkilerin kurulmasi, ihalelerin alinmasi ve ihale sozlesmelerinin
yapilmasinda devlet imkanlar ile 6zel imkanlar birarada kullani-
larak, misterek proje gerceklestirme gayretlerinin ortaya cikma-
sina imkan verilir. Devietin biitiin imkanlariyla (Diplomatik, Sa-
vunma ve Politik Partiler) Tirk miitesebbisleri ile birlikte olma-
sl icin yeni iliski ve anlayisin ortaya’ ¢cikmasi ve bu anlayisin
diinya sosyal ve kiiltiirel anlayis1 ile uyum icinde kalmasi sagla-
nir.

i) Rekabet edebilmeleri icin Tiirk isletmelerine, devlet giicii
ve ortakligi ile desteklenmis, yabanc: iilke isletmelerinin sahip ol-
dugu imkanlar: - diinya kurumlari tarafindan kabul goren ve Kka-
bul gérmesi icin ikna, ikaz, hukuki yaptirim ve diger imkanlarla
uyarilan - veya bunlara yakin veya onlarla ayni seviyede olan bir
oyun alani (rekabet ortami) saglanir.

k) Isletmelerin, kendileri yaninda ve ayni ortamda olan ve
daha karmagik alanlarda faaliyet gosterecek kamu iktisadi teseb-
biislerinin calismalaniyla, stratejik hammadde, malzeme, bilesken
ve kilgi unsurlar1 bakimindan giivenli bir ikmal kaynagina ka-
vusmasini mumkiin kilmak, bir biitiin olarak isletmelerin makul
bir gelir elde edebilmeleri ve prodiiktif calismalarina katki yap-
mak ozellestirme icinde diisiiniiliir.

1) Isletmelerin global olarak rekabet edebilir duruma gelme-
leri i¢in gerekli gériilecek yeniden yapillanmanin (restructuring)
ilave maliyetlerinin, sadece devlet tarafindan degil, mal ve hiz-
metlerin tiiketicileri tarafindan da vyiiklenmesi saglanir.

m) Blylk projelerin gerektirdigi konsorsiyumlarin ortaya
cikmasini - British Gas ve yedi sirketli ortaklik gibi - saglamak,
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bunlara istirak edebilecek sirketlerin kurulmasina katki yapmak
ve kurulu olanlar1 tesvik etmek miimkiin olur.

n) Cesitli endlstri dallarinda, tekellesme ve birlesmeler ko-
nusundaki uluslararast kurulus ve kamu kurumlari tarafindan
yapilan tavsiyelere uygun hareketlerin dogmasina, iilkede yerles-
mesine ve idame ettirilmesine imkan verilir.

0) Ayr1 malsahipligi ilkesinin uygulamaya sokulmasi sure-
tiyle, endiistriyel ve ticari piyasalarda rekabetin gercekci bir se-
kilde koklesmesi saglanir.

Ozellestirmede fiyat : Bu alanda, cari piyasa fiyatimn iyi
belirlenmesi, piyasa mekanizmasi icinde, miimkiin oldugu kadar
en iyi fiyatla, tesislerin miilkiyet ve imkanlarimin 6zel kisi veya
kurumlara satilmasi saglanmalidir. Ilke olarak devlet mali her-
hangi bir grup, ziimre veya Kisiye, bedeli alinmadan, degisik bo-
yutlar1 ve yararlari incelenmeden satilamaz. Ayrica, Ozellegtirilen
alanlardaki mal ve hizmetlerin ikmalinin devamliligl konusunda
yilksek seviyede bir ikmal devamhligi giivenligi saglanmali, giic
zamanlarda veya gerektiginde, devletin her tiirlii sisteme, ithalat,
ikame veya diger bir {iretim tesisi kurarak veya kiralayarak ulas-
masi veya calismalari ruhsata baglamasi imkani diistiniilmelidir.
Mevcut kanunlar devlete gerekli biitiin giicleri vermektedir. Sa-
tis sirasinda berrak bir sekilde, isletmenin aktifleri, serefiyesi ve
uretim gilicii aciklanmali ve satici olarak gerekli tedbirler alin-
mal1 ve anlatilmalidir.

Devletin, hukuk sistemi, is diinyasi, miisteriler ve giivenlik
boyutlarini diizen icinde tutabilecek esnek bir mekanizmay: - mev-
cut kanunlara gore bu mekanizma hazirdir - her an kurabilecek
durumda bulunmasi, belirli bir alandaki ézellestirmede iizerinde
durulmas: gereken énemli bir husus olarak belirtilebilir.

Ozellestirmenin giicliikleri : Ozellestirme calismalarmin  iil-
kede destek bulmasini saglamak kolay degildir. Ozellestirme icin
llkede uygun bir ortamin yaratilmasi ve bu faaliyetin biitiin bo-
yutlariyla kamuya anlatilip duyurulmas: gereklidir.

Halkin ve ig cevrelerinin desteginin, muglakliga yer vermeden,
ayrintilar1 bildirmek suretiyle saglanmasi gerekli goériilen ozelles-
tirmeye ait karar, biitlin panoramayi géren devlet kurumlarmin

o1




tavsiyelerine gére verilmelidir. Cok glcll, tecriibeli ve alam iyi
bilen biirokratlarl adonatilmig Idari kadro bu konuda yeterli bilgi
sahibi bulunmaktadir.'Bu kurumlar arasinda Hazine ve Dig Tica-
ret Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilati, Maliye Bakanh: ile
Odalar ve Borsalar birligi belirtilmelidir.

Ozellestirmede onemli sonuclar : Ozellegtirme, teknik, ticari,
hukuki, kiiltiirel ve hiikiimet - endiistri iligkilerinin, en st seviye-
de incelendigi, kuruldugu ve uygulamaya sokuldugu bir tegkilat-
landirmadir.

Yeni, tesvike dayali (incentive based) bir devir, bir alandan
cikma, bir genis kapsamli vergi, gelir ve iiretim ortakhigidir,

Globallesen diinya isletmelerine, Tiirk isletmelerinin uyabil-
mesi ve vergilendirme bakimindan en iyi mali sonuclarin, vergi-
den once saglanan gelir miktarlarmin, yurtici-yurtdis1 satiglarla
Glkeye kazandirilmas: icin ozellestirme bir yoldur.

Daha kapsamli, uluslararas: iiretim - pazarlama organizasyon-
lar1 kurmak bakimindan, Tirk isletme faaliyetlerinin daha son-
raki safhalarda, diinya iilkelerinin devleri ile biitiinlesmesi (mer-
ger) icin ozellestirme itici bir giic, yurt ihtiyaclarimmin devamh
olarak karsilanmasi ve izlenmesi bakimindan bir bilgi kaynagidir.

(V1)

Ozellestirmede Satinalma ° Milkiyetinin kime ait olduguna
bakilmaksizin, rasyonel davranan bir mitesebbisin, yaptigi he-
saplamalara dayali olarak verimli olmayacak, zararli Kkalmaya
devam edecek herhangi bir Tirk kamu isletmesini almas: istene-
mez, disliniilemez. Ancak, bir isletmenin nicin zarar ettigi ince-
lemelerle belirlenebilir .Baz1 isletmelerin iiretimdeki Jproblemleri
yenememesi - eski makinelerini yenileyememesi, etkin iiretim me-
totlarini tecriibeli kadro ile kullanamamasi - pazarlama icin ye-
teri kadar atak ve esnek bir kadro ve idari yonetmeliklere sahip
olmamasi veya fazla istihdam - bir kisinin yapacag isin, politik
veya sosyal miulahalazalarla, iicbes kisi tarafindan yapilmasi - ne-
denlerinden dolay1 basarisiz ve zarar eden bir durumda oldukla-
r1 bilinir.

Devlet tarafindan yonetildiginde basarisiz olan bir igletmenin,
ozel kigilerce devir alindiktan sonra karli duruma gecmeleri
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mimkindiir. «Zarar eden isletmeleri satiyorum» sozli  oOzellegtir-
mede gerekce tegkil etmez. Zarar eden ve zarar etmeye devam
edecek kuruluslan hichir rasyonel kisi satinalmaz. Devlet de insan-
lar1 aldatmayacagindan, zarar eden tesislerin durumunu lyice in-
celeyerek karli duruma gecmeleri i¢cin gerekli tedbirlerin neler oi-
dugunu belirler. Gerekiyorsa, karsilayacag: ihtiya¢c yoksa, bagka
ihtiya¢ duyulan bir {iriini iiretecek hale getirilmesi miimkiin de-
gil ise, tesisi aldatma (deception) yoluyla elden cikartmayr de-
gil, tesisi kapamay: esas alir :

Satinalmada «amaclarin belirtilmesi, satinalmanin ortaya c¢i-
kartacag: yararlar, satinalinan isletmenin mevcut yapiya uyumu,
yonetim yetenekleri, iist diizey yoneticilerinin gorigleri, perfor-
mans faktorlerinin analizi, ortaya ¢ikacak problemlerin erken saf-
hada bilinmesi, isgiicii kadrosunun istihdam edilebilme imkanlari»
(12) gibi hususlar {izerinde durulur. =

Satinalmak i¢in saglanacak imkanlar : Ozellestirme, devle-
tin tlkesindeki insanlara iiretme giicii vermesini, kendisinin daha
Ust alanlarda tiretim giigliiklerini yenmesini, savunma, saghk, ba-
ymdirlik hizmetlerine daha ¢ok kaynak ayirmasin ifade eder.

Ozellegtirmede satinalici 6zel sahis ve kurumlar baz incele-
melerin yapilmasina ihtiya¢c duyarlar. Satinalma bakimindan
saglanacak imkanlar sunlardir :

a) Zaman esasina dayali olarak anlagmalar yapmak sure-
tiyle, mevcut bir sirketi, belirli bir dénem icinde kismen veya
parcalar halinde satinalmak/satmak,

b) Defaten 6deme yapilarak, teknolojik imkanlarnn tamami-
nin satinalinmasi/satilmas: uygulamas: icine girmek,

¢) Toplam maliyetin bir yiizdesini ilave etmek suretiyle uy-
gulamaya sokulmamis olmasina ragmen bir kurum tarafindan ge-
listirilen veya gelistirilecek bir teknolojiyi, hemen kullanmak iize-
re veya gelisme tamamlandifinda teslim almak iizere -ucak en-
diistrisindeki uygulamalarda goriilmektedir - bir satinalma muka-
velesinde belirlenen esaslar icinde satmak/satinalmak,

(12) Rockwell, Jr., Willard F. «How to Acquire a Company» (Harvard Busi-
ness Review, September/October, 1968) s. 121.
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d) Maliyet bedeli art: sabit bir iicret odeyerek, bir alandaki
(elektronik, haberlesme sistemleri, uydu sistemleri, enerji sistem-
leri gibi) patente bagh veya patenti alinacak teknoloji sadece iil-
ke icin tGretimde bulunmak icin veya yurtdisi imkanlara da cevap
verecek gekilde gelistirilmek amaciyla satilir/satinalinir. Bir iglet-
me kaynaklarini yeniden bir tesis kurmak yerine mevcut olani
ve satisa sunulani satinalmek suretiyle kullanabilir.

Boyle bir satinalma uygulamasi, o¢zellestirme durumunda da
gorilmektedir. Bu uygulama icine girmeden oOnce isletmenin asa-
gida belirtilen «ilkeleri» gozetmesi (13) gereklidir.

Satin -alinacak igletme Uriinleri, piyasada rekabet edebilir
urtinler olmali veya piyasanin bu urtinleri kabul edecegine ve ta-
lebin devam edecegine iligkin yiliksek bir oran veya ihtimal gorul-
mius olmahdir.

Satin alinacak igletmenin etkin bir yonetime sahip oldugu
ve uygun maliyetlerle Gretimi gerceklestirebildigi konusunda bil-
gi bulunmalidir. Bu durumda yonetim ve isgliclinin tamaminin
devir alinmasi ve istihdami mimkiin olabilir.

Satinalinacak isletmenin, kendi tasarimina dayali olarak or-
taya cikarttigl ve kendi tesis ve isgliclinii kullandig: ¢z tiriinleri
bulunmaldir.

Satinalinacak isletmenin imalat ve pazarlama bakimindan,
ortaya c¢ikarttigi triin ve hizmetlerinin, i¢c ve dis piyasalarda pa-
zarlanabilecek durumda olmalari gerekir.

* * *

Satinalinacak isletme, yeni piyasalara hizmet saglamaya im-
kan veren lriinlere sahip olmali ve mevcut hizmet ve iirtin hat-
lan1 bakimindan ikinci derecede yararlar saglamalidir.

(VII)
Sonug : Isletme politikasi cercevesinde gerceklestirilen bu ca-

lismada 6n aciklamalar, alt yapiy1 teskil edecek kavram ve politi-
kalar bazan oOzellestirme ile i¢c ice bir sekilde belirtildikten sonra,

(13) Sen, Salim fsletme Politikas1 (Ders Notlar1) Erciyes Universitesi, Yozgat
Meslek Yiiksek Okulu, Mart/1993.
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konudaki alternatifler, stratejik goriigler derlenmis, hem satici
hem de alici agisindan, ozellestirme alanina 1sik tutacak bilgilere
yer verilmigtir. Teknik ve politik seviyelerde, saglikli alternatifle-
rin gortlmesi, alternatiflere gerekce saglanmasi, kargi goriislerin
siddetinin azaltilmasi, ilgililerin rasyonel zeminlerde diisiinmeleri-
ni saglamak icin yardimci mahiyette bazan da esas tegkil edecek
bilgiler ortaya cikartilmigtir.

Ozellestirmenin cari piyasa fiyati, serefiye ve gériinmeyen de-
gerlerin dikkate alinarak dikkatli bir sekilde gerceklestirilmesinin,
politik reaksiyon sdzkonusu olan bir cevre icinde yapilacagi unu-
tulmamalidir. Konunun boyutlarinin gereksiz miinakasalara yer
vermeden agiklanip, anlatilmas: ve Turk halkinin konuda egitile-
rek aydinlatilmasi, kag¢inilmaz bir ihtiyactir.

Kenuda uzman olan ve bilgi birikimi bulunan kurumlarin
oelirtebilecegi istatistiki rakamlar yerine, genis hatlar ile 6zelleg-
tirmede gozetilecek hususlar ve kullanilabilecek stratejilerin, be-
lirtildigi bu caligmada alana ilk defa genis olarak bakilnugtir.
Ozellestirme amaciyla yapilacak, degerlendirme ve tercihler igin
dayanak saglayacak bilgiler sunulmustur.

Isletme yénetimi acisindan yapilan bu calismada, meveut
Tlrkce yayinlanmis kaynaklara, kamu yoneticileri tarafindan ya-
pimas: gereken aciklamalara yer verilmemis, isletme yonetimi
alanindaki oturmus, alanda olanlar tarafindan bilinen ve anlasi-
lan kavram ve ilkelere dayali olarak, baslangic noktasi saglayacak
bilgilerin verilmesine, alan icinde kalmaya o0zen gosterilmigtir.
Ozellestirme, Devlete yeni alanlara girmek igin ¢ok biiylik ve
o6nemli bir kaynak saglayacak bir uygulama olarak nitelenmeli-
dir. Miinakasali, tepkilerle dolu yeni bir gorevin, dikkatli bir ge-
kilde gerceklestirilmesinin ihtiyac oldugu, isletmelerin kendileri-
ne ceki diizen vermeleri gerektigi belirtilmelidir.

isletmelerin devlete yiik olmaktan cikmalari, devlete yeni
alanlara sicramak icin imkan vermeleri ihtiyactir. Devlete kiilfet
tegkil etmek durumundan hemen cikip, kendilerini rekabet ede-
bilir bir duruma getirme gayreti gostermeleri, mevecut durumla-
rinm1 stirdiirmelerinin miimkiin olmadigini anlamalan ilgili biitiin
taraflarca igletmelerin gug¢liiklerinin acik yureklilikle ve dirtiist
olarak gorulmesi ve cozlimlerin aceleye getirilmeden formiile edil-
mesi gerekmektedir. :

i
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