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Oz

Bu calisma, Turkiye'de kamu kurumlarinca yayimlanan yapay zeka (YZ) etik ilkeleri ve politika belgelerini,
kapsayicilik ilkesi cercevesinde degerlendirmeyi amaglamaktadir. Kavramsal olarak ¢alisma, YZ etigi literatiriinde
son yillarda giderek 6ne ¢ikan postkolonyal kuramsal yaklasimdan beslenmekte ve teknolojik etik cerceveleri
yalnizca teknik diizenlemeler degil, ayni zamanda toplumsal, politik ve kiilttrel glig iliskilerinin tasiyicisi olarak ele
almaktadir. Nitel igerik analizi yontemiyle yirltlilen arastirmada, YZ etigi sdyleminin Turkiye &rneklemi
baglaminda yerel politika belgelerine nasil yansidigi kamu kurumlarinca yayimlanmis bes belge analiz edilerek
arastirilmistir. Analiz sonucunda elde edilen bulgular, calismada “sessizlik ve temsil eksiklikleri”, “ulusalcilik ve etik
soylemin millilestirilmesi” ve “etik sdylemin aracsallastiriimasi” olmak Uzere (¢ ana tema altinda toplanmistir.
Bulgular, belgelerde “cesitlilik, hakkaniyet ve kapsayicilik” ilkelerinin cogunlukla normatif ve sembolik diizeyde
yer aldigini; ancak somut uygulama mekanizmalarinin biytk 6lctide eksik birakildigini ortaya koymaktadir. Bu
durum, Turkiye'de YZ etigi sdyleminin toplumsal esitlik baglaminda, Glkenin politik iklimi ile paralel olarak, heniz
kurumsal bir yapiya kavusmadigini gdstermektedir.
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Pelin Dincer

Artificial Intelligence Ethics and Inclusivity: The Limits of Institutional
Discourse in Turkey

Abstract

This study aims to evaluate the artificial intelligence (Al) ethics principles and policy documents published by
public institutions in Turkey within the framework of the principle of inclusivity. Conceptually, the study is
informed by postcolonial theoretical approaches, which have gained increasing prominence in recent Al ethics
literature. It considers technological ethical frameworks not merely as technical arrangements but also as carriers
of social, political, and cultural power relations. The research was conducted using the qualitative content analysis
method, examining five policy documents issued by Turkish public institutions to explore how Al ethics discourse
is reflected in local policy texts. The findings of the analysis are organized under three main themes: “silence and
representational deficiencies,” “nationalism and the nationalization of ethical discourse,” and “instrumentalization
of ethical discourse.” The results reveal that the principles of “diversity, equity, and inclusion” are largely presented
at a normative and symbolic level in these documents, while concrete implementation mechanisms are largely
absent. This indicates that the discourse of Al ethics in Turkey has not yet attained an institutionalized structure
in relation to social equality and is shaped in parallel with the country’s broader political climate.

Keywords: Artificial intelligence ethics, inclusion, diversity, digital inequality, Turkey.

1. Giris

20. ylzyilin son ceyreginden itibaren bilgi ve iletisim teknolojilerinde (BIT) yasanan gelisme ile
dijitallesme olgusu kiiresel 8lcekte yeni bir paradigma olusturmustur. BIT alaninda yasanan hizli
gelisim ve yayginlasan dijital altyapilar, toplumlarin dijitallesmesini saglamak ile birlikte dijital
erisim ve yetilerin her toplum icin ayni paralellikte gerceklesmedigi gorilmektedir (Mossberger,
2009). Literatlrde bu esitsizlik, “dijital ayrnm” kavrami etrafinda ele alinmakta ve bireylerin ya
da toplumlarin bilgi caginin olanaklarina erisim saglayip saglayamamasina gore sekillenen bir
ayrimi ifade etmektedir (Chen & Wellman, 2004; van Dijk, 2009; James, 2009). Ancak dijital
ayrnim yalnizca teknolojik araclara ulasabilme durumuyla sinirl kalmamakta; dijital beceri dizeyi,
baglanti kalitesi ve toplumsal destek gibi cesitli etkenler de bu esitsizligin belirleyicileri arasinda
degerlendirilmektedir (van Duersen & van Dijk, 2009; van Dijk, 2009). Arastirmalar, dijital
teknolojilerde erkek egemenliginin sirdiguni ve beyaz erkeklerin dijital teknolojilerin hem
uretimi hem de kullanimi tzerinde belirleyici bir konumda oldugunu gostermektedir (Kendall,
2000; Krueger, 2002; Polat, 2005). Paralel bir sekilde, Turkiye baglaminda yapilan ¢alismalar,
kadinlar, yashlar ve engelli bireyler gibi gruplarin internet kullanim oranlarinin distk oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu durum, yalnizca teknik altyapi eksiklikleriyle degil, ayni zamanda dijital
becerilerdeki yetersizliklerin yapisal esitsizlikler ile baglantisi Gzerinden agiklanmaktadir (Polat,
2012; Torenli, 2006; Dinger, 2021).

BiT'deki gelisimleri takiben yapay zeka (YZ), son on yilda hizli ve kayda deger bir gelisim
gOstermis ve giderek artan bir sekilde toplumsal alanlara yayillmistir. YZ alaninda Uretilen
araglarin (robotlar, genis olcekli dil modelleri, sohbet botlari, sanal asistanlar ve avatarlar,
otonom araclar, goriinti tanima sistemleri vd.) gliindelik yasamda artan kullanimi, yalnizca
teknik bir ilerleme olarak degerlendiriimemekte, ayni zamanda bireylerin sosyal yasantisindan
kurumsal yapilara, toplumsal diizeneklerden siyasal kararlara kadar ¢cok katmanli bir dontstimu
de beraberinde getirmektedir. YZ sistemlerinin glinimuzde kritik sektorlerde aktif kullanimi ve
algoritmik karar alma mekanizmalarinin yayginlasmasi, bu teknolojilerin toplumsal adalet,
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esitlik ve insan haklari gibi temel etik ilkelere etkisini de tartismaya a¢mistir. Bu araglarin karar
alma surecleri ile s6z konusu kararlarin toplumsal sonuclari; sistemlerin eylemlerinden dogacak
hukuki sorumluluklar ve gelistirici ile uygulayicilarin kapsayiciik dizeyleri, glinimizde YZ
etiginin  temel tartisma konularini  olusturmaktadir. Bu nedenle, YZ sistemlerinin
gelistiriimesinde etik degerlendirmelere duyulan ihtiyag hem arastirmacilar hem de
uygulayicilar agisindan 6nemli arastirma alanlarindan biri haline gelmis ve gesitli girisimlerin
ortaya cikmasina neden olmustur. Ozellikle otomasyonun istihdam izerindeki etkileri,
algoritmik onyargilarin dezavantajli gruplar Uzerindeki olumsuz sonugclari ve veri temelli
sistemlerin seffaflik eksikligi gibi konular uluslararasi diizeyde 6nemli etik ve politik sorular
dogurmustur (Dignum, 2018). Bu baglamda, kuresel aktorler YZ teknolojilerinin
gelistirilmesinde insan haklari ve sosyal esitlik ilkelerine vurgu yapan kapsamli politika belgeleri
yayimlamistir (UNESCO, 2021; European Commission, 2021). Ozellikle “cesitlilik, hakkaniyet ve
kapsayicilik” [diversity, equity and inclusion] ilkeleri, adil YZ sistemlerinin insasinda merkezi bir
referans noktasi haline gelmistir (Jobin vd., 2019).

Turkiye baglaminda ise YZ politikalarinin gelisimi gorece yeni olmakla birlikte son yillarda
hem kamu kurumlari hem de 6zel sektor diizeyinde etik ilkeler ve yol haritalari olusturulmaya
baslanmistir. Bu ¢alisma, Turkiye'de kamu kurumlari tarafindan yayimlanan YZ etik ilkeleri ve
politika belgelerini, YZ etigi ve kapsayicilik perspektifi cercevesinde sorunsallastirmayi ve bu
belgelerdeki kurumsal séylemin sinirlarini ortaya koymayi amaglamaktadir. Calismanin temel
amaci, mevcut metinlerin yalnizca teknik ve genel etik standartlara mi odaklandigini yoksa
toplumsal esitlik ilkelerini gdzeten ve igsellestiren bir perspektif ortaya koyup koymadiginin
analizini yapmaktir. Arastirma kapsaminda ilk etapta “cesitlilik, hakkaniyet ve kapsayicilik” gibi
normatif ilkeler temel analiz cercevesini olusturmus; bu baslangic cercevesi, belgelerin
soylemsel yapilarinin  derinlemesine analizi neticesinde “ulusalcilik”, “sessizlik” ve
“tekniklestirme” gibi 6zgiin ve tamamlayici temalari da agiga ¢ikarmistir. Bu dogrultuda calisma;
Turkiye'deki kurumsal YZ etik sdyleminin kapsayicilik ilkelerini blylk oranda sembolik dizeyde
tuttugunu, etik tartismalari milli bir sdylem ekseninde aragsallastirdigini ve toplumsal adalet
baglamindaki sessizlikleri kurumsallastirdigini ortaya koymaktadir. Bu gerceve dogrultusunda
makale su sekilde yapilandinimistir. Calismanin ilk boéliminde YZ etigi kavramsallasmasi
kapsayicilik ilkesi 6zelinde postkolonyal elestirel kuramin sundugu perspektifler 1siginda
tartisilacaktir. Sonraki bolimde arastirmanin yontemi ve kapsami aciklanacak, devaminda ise
Turkiye'de yayimlanan YZ etik ilkeleri ve politika belgelerinin analizine dair temel bulgulara yer
verilecektir. Sonug boliminde ise, elde edilen bulgular isiginda Turkiye'deki YZ etik séyleminin
kapsayicilik ve toplumsal esitlik acisindan giicli ve zayif yonleri, YZ etigine dair perspektifin
yerel baglamda nasil donlstigu ve semboliklestigi tartisilacaktir.

2. YZ Etiginde Kapsayicilik ilkesinin Normatif Cercevesi: Kiiresel YZ Etigi
Miimkiin mu?

YZ alanindaki hizli teknolojik gelismeler, bireylerin sosyal, politik ve ekonomik yasamlarini
derinden etkilemekte ve bu gelisim, YZ etigi Uzerine politika tretimini kaginilmaz kilmaktadir.
Literatirde, YZ teknolojilerinin toplumlar Uzerinde yaratabilecegi etik riskler siklikla
tartisilmaktadir (Siau & Wang, 2020; Floridi, 2023; Etzioni & Etzioni, 2017). Ozellikle son yillarda
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yasanan gelismeler — otomatik pilot modundaki Tesla araclarla yasanan olimcil kazalar
(Krisher, 2023) ve YZ teknolojilerinde gozlemlenen irk¢l ve cinsiyetgi egilimler (Leavy, 2018;
Dastin, 2018) — bu teknolojilerin etik cercevede tasarlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasinin
kritik 6nemini ortaya koymaktadir (Huang vd., 2023).

YZ etigi tic temel diizlemde ele alinmaktadir. ilki, tasarimda etiktir. Burada, YZ sistemlerinin
davranislarinin bir parcasi olarak etik akil yirttme yetisinin teknik ve algoritmik entegrasyonu
gerekmektedir. ikinci olarak, tasarim siirecinde etik olgusu, bu sistemlerin toplumsal yapilara
etkilerinin etik regiilasyonlarla degerlendiriimesini gerekli kilmaktadir. Uciinciisii ise tasarim icin
etik ilkesidir. Bu noktada, akilli sistemlerin arastirma, tasarim, uygulama ve yénetim siireclerinde
hem gelistiricilerin hem de kullanicilarin giivenligini dnceleyen davranis kurallari, standartlar ve
sertifikasyon streglerinin belirlenmesi gerekmektedir (Dignum, 2018).

Etik cerceveler, genellikle gelistirildikleri toplumun gug¢ yapilan ve kultirel yargilarini
yansitmaktadir. Bu durum, bu cercevelerin etnosentrizm riski tagimasina ve yerel baglamlari
dislamasina neden olmaktadir (Roche vd., 2021, s. 644). Esasen bu dislama pratigi, postkolonyal
elestiri geleneginin temelini olusturan kuresel tahakkiim ve sdylemsel hegemonya iliskilerinin
dijital alandaki bir tezahlrtduir. Postkolonyal kuram, sémiurgeciligin fiziksel olarak sona
ermesinden sonra bile sdmurgeci ve somurgelestirilen arasindaki iktidar yapilarinin nasil devam
ettigini analiz eden elestirel bir arka plan sunar. Bu noktada, somiirgecilik yalnizca cografi bir
tahakkim olarak degil; bilginin tretimi ve 6tekinin temsili gibi alanlarda hegemonya olarak ele
alinir.  Bu kuramsal cercevenin merkezinde; Edward Said'in  (1977) “oryantalizm”
kavramsallastirmasi yer alir. Said (1977), Bati'nin Dogu hakkinda bilgi Gretimi, temsil pratikleri
ve sOylemsel kategoriler araciligiyla oryantalist bir iktidar alani kurdugunu; bu sirecte
Dogu'nun belirli anlam cerceveleri icinde tanimlanarak hiyerarsik bir bilgi-iktidar iligkisi icinde
konumlandirildigini savunur. Gayatri Spivak (1988) ise, bu sureci "epistemik siddet” olarak
tanimlayarak, somiurgelestirilenin 6zne konumunun silinmesine ve yerel bilgi Uretiminin
baskilanmasina dikkat ¢ekerken, 6zellikle “madun”un [subaltern] bu egemen sistem icerisinde
sesini duyurmasinin imkansizligini sorgular.

Bu elestirel kuramsal perspektiften hareketle giinimuzde, Kiresel Kuzey'in YZ gelistirme
streclerindeki belirleyici roli, dijital kolonyalizm tartismalarini dogurmustur (Kwet, 2019;
Birhane, 2020; Mohamed vd., 2020). Birhane (2020, s. 391), Bati merkezli teknoloji tekellerinin
YZ yoluyla egemenlik kurdugunu ve bu sirecin “algoritmik sémurgecilik” seklinde devam
ettigini ifade eder. Bu baglamda algoritmik sémiirgecilik, postkolonyal diistincenin isaret ettigi
epistemik siddetin ve temsil yoluyla kurulan egemenligin dijital ¢agdaki teknolojik ve veri
merkezli tezahlru olarak gorilebilir. Bu sistemlerde insan ruhu ve davranigi, somurulebilecek
bir ham maddeye indirgenmektedir. Kiiresel Gliney'de teknoloji ithalati, yerel bilgi tGretimini
baskilamakta ve Bati'ya bagimhhgr artirmaktadir. Algoritmik somdurgecilik kavrami bu anlamda
kolonyalite devamliligi olarak goérulebilmektedir. S6murgecilikten geriye kalan yapi olarak
kolonyalite — sémurgeci ve somurgelestirilen arasindaki iktidar yapilarinin modern diinyadaki
devamliligi ve bu glictn kaltur, emek, 6znel iligkiler ve bilgi Gretimine nasil yon verdigi — olarak
adlandinimaktadir (Mohamed vd. 2020, ss. 663-666). Bir diger ifade ile, algoritmik
somurgecilik, algoritmalarin  kaynaklarin  dagihmi, insanlarin  sosyo-kiltirel ve politik
davranislari ve mevcut ayrimci sistemlerin devamhhgi Uzerindeki etkisinden hareketle, veri
somurgeciligi ve kolonyalite devamliligi olusturmaktadir.
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Kwet (2019), Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) dijital teknoloji tzerindeki hakimiyeti
aracihgiyla Kiresel Guney'de somirgeciligi nasil yeniden icat ettigini tartismakta ve dijital
somurgeciligin bes bigimini tanimlamaktadir: ekonomik somurd, dijital ekosistem Uzerinden
glic tahakkiim, gozetim kapitalizmi, hedefli izleme sistemleri ve teknolojik hegemonya. Giiney
Afrika orneklemi Uzerinden, ABD merkezli ¢ok uluslu sirketlerin yazilim, donanim ve ag
baglantisi Gzerinde emperyal bir kontrol ve bu sekilde dijital sdmirgecilik uyguladiklarini
savunmaktadir. Benzer bir sekilde, Mohamed vd. (2020) sémurgeciligin izlerini tasiyan sorunlu
YZ uygulamalarina dikkat cekmekte ve YZ alaninda dekolonyal bir yaklasim gelistirebilmek icin
uc temel strateji Onermektedirler. Bunlardan birincisi YZ'de elestirel bir teknik pratik
olusturmaktir. Bir diger ifade ile dekolonyal YZ'nin temeli, gii¢ dengesizliklerini ve bu
dengesizliklerin 6rtik deger sistemlerini fark eden, 6z-elestirel bir YZ gelistirme ve uygulama
yaklagimidir. ikinci strateji, tersine 6grenme yontemlerini benimsemektir. Postkolonyal
calismalar, sdmdurgelestirilen halklarin aktivizm ve 6rgttlenme yoluyla giic merkezlerindeki
somurgeci bakis acisini degistirmedeki temel roliini vurgulamaktadir. Buradan hareketle YZ
teknolojilerinin gelisiminde Bati merkezli egilimlerden uzaklasma ve karsihkli 6grenme
streclerini dahil eden kapsayici uygulamalar ile sdmurgeciligin tek tarafl iktidar iliskilerini
ortadan kaldirma amaclanmalidir. Uclincii strateji ise, YZ teknolojileri ile ilgili elestirel politik bir
perspektif olusturmanin gerekliligidir. Her ne kadar YZ sistemleri, goriiniste insan karar
vericileri ve topluluklari desteklemek icin gelistirilmis olsa da 6zellikle Kiresel Giney'de bu
sistemlerin hedefi olacak topluluklari Bati merkezli Greticiler anlamli bir sekilde sahiplik, katihm
ve uygulama sureclerine dahil etmemistir. Bu durum, paternalist dusince bicimlerinin ve
kolonyalitenin yeniden uretilmesi anlamina gelmekte ve sdmdurgeciligin kurdugu hiyerarsik
ayrim ve ikili karsithk dizenin devamliligina sebep olmaktadir. Bu nokta teknoloji temelli
dekolonyal yaklasim, kapsayici bir dayanismaya yonelinmesini gerektirmektedir (Mohamed vd.,
2020).

Sorumlu YZ uygulamalari, Kiresel Glney icin ifade edilen riskleri elimine etmek adina
onemlidir. Kaliteli veriye erisim ve bu verileri paylasmak ve depolamak icin guvenli altyapilarin
saglanmasi, 6zellikle saghk ve egitim gibi sektorlerde iyilestirmelere katki sunabilir. Toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin veriler aracihgiyla goértnir kilinmasi ve haritalandiriimasi, gelismekte
olan Ulkelerde farkindalik yaratabilir ve uzun vadeli politika streclerinde etkili olabilir (Birhane,
2020, ss. 393-394). Ancak tartisildigi Gzere, bunun igin, gelistirilen YZ sistemlerinin, yalnizca
Bati normlara gore degil, yerel kiltirel ve sosyoekonomik baglamlara gore sekillenmesi
gerekmektedir. YZ teknolojileri igin gelistirilen etik cerceveler, ancak kapsayici bir katilm
temelinde insa edilirse toplumsal esitsizliklerin teknolojik olarak yeniden Uretilmesi &nlenebilir.
Bu baglamda, YZ'nin kiresel Olcekte tim topluluklar etkileme potansiyeli goz Oniline
alindiginda, bu topluluklarin strece dahil edilmesi esitlik perspektifinden elzemdir (Roche vd.,
2021). Fakat bu soylemler teknoloji sirketleri tarafindan sik¢a dile getirilse de ¢ogu zaman
yalnizca kapitalist pazarlama stratejilerinin bir parcasi olarak kalmaktadir.

YZ ilkeleri ve etik kilavuzlar son yillarda artis gostermekle birlikte, bu belgelerin cogu,
kapsayicilik perspektifini uygulamaya gecirme konusunda yetersiz kalmakta ve daha ¢ok teknik
bir yaklasimi benimsemektedir (Cachat Rosset & Klarsfeld, 2023). Bu kilavuzlar, seffaflik
eksikligi, kim tarafindan ve nasil hazirlandiklarina dair belirsizlikler, stirece gesitli paydaslarin
yeterince dahil edilmemesi gibi sorunlar da beraberinde getirmektedir (Bélisle-Pipon vd.,
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2023). Chi, Lurie ve Mulligan (2021) Google, Microsoft, Salesforce’'un YZ etigi alanindaki
kurumsal belgelerinde “gesitlilik” ve "katihm” kavramlarinin nasil yapilandirildigini incelemis ve
belgelerde etik sorunlarin teknik araglarla, “mihendislik mantigi” ile ¢dzilebilecek problemlere
indirgendigini tartismislardir. Bu anlamda, YZ etigi Uzerine buylk teknoloji sirketlerinin
perspektifinin politik ve baglamsal riskleri goz ardi etme riski tasidigi ve sivil haklar ekseninden
uzaklastigini ifade etmislerdir. Buradan hareketle, YZ etigi (izerine olan yeni ilgi ve merak
sirketlerin etik diizenlemeleri "kurumsal performansi” artirdigi 6lgtide degerlidir (Chi vd., 2021,
s. 449).

YZ'de ayrimcilik ve adaletsiz muamele riskinin esas olarak iki ana nedenden kaynaklandigi
tartisilmaktadir. Birincisi, YZ 6grenme veri tabanlarinin dnyargili olmasi, ayrimci olan
algoritmalarin yeniden (retilmesine neden olabilmektedir. ikinci olarak ise, YZ tasarimcilar,
gelistiricileri ve uygulayicilarinin bireysel 6nyargilari ve kalip yargilarini calismalarina istemli
veya istemsiz yansitmalari, gelistirdikleri YZ sistemlerinin ayrimci davraniglar sergilemesine
neden olabilmektedir (Cachat Rosset & Klarsfeld, 2023). Buradan hareketle, sadece teknik
diizeyde degil, normatif diizeyde de cesitlilik perspektifi insa edilmelidir. Bir diger ifade ile, sivil
toplumun ve yurttaslarin aktif katilimi saglanmali; stirecin her asamasinda ¢ogulculuk tesvik
edilmelidir. Benzer bir ifadeyle Anne Gerdes (2018), etik YZ tasariminda sadece “deger uyumu”
ile sinirli kalinmamasi gerektigini, sistem gelistirici profesyoneller ile genel kamuoyunun ahlaki
aliskanlik edinme suireclerinin de 6nemini vurgulamaktadir. Bu baglamda, hem katilimci tasarim
geleneklerine dayali kiresel bir bakis agisiyla zenginlestirilmis deger temelli tasarim
yontemlerinin  kullanimi  tesvik edilmeli hem de vatandaslarin YZ okuryazarliginin
glclendirilmesinin aktif ve demokratik yurttaslik pratiklerinin n kosulu olarak kabul edilmesi
gerekmektedir (Gerdes, 2018). Bununla birlikte s6z konusu katihm pratikleri Glkelerin politik
firsat yapilar ile birebir baglantihdir. Bir diger ifade ile YZ, demokratik ve otoriter devletler
arasinda hem dijital yetiler hem de bu teknolojileri yonetecek degerler ve normlar konusunda
farkliliklarin - yasandigi yeni bir alan yaratmistir. Vatandas-devlet iliskisi Uzerinden
disunuldigunde YZ teknolojilerinin gelisimi demokrasilerde hiper-teknokrasi ve paternalizmi
tesvik ederken, otoriter rejimlerde vatandas denetimini artiran teknoloji destekli gézetim, veri
toplama ve algoritmik manipulasyon gibi araclarin gelisimini de desteklemistir (Cupac vd., 2024;
Dall’Agnola, 2024). Buradan hareketle, YZ politikalarinin yerel baglamlarda degerlendirilmesi ve
kapsayicilik ilkelerinin metinlerde yer alsa bile, dezavantajli gruplarin bulunduklar
toplumlardaki konumlari ile birlikte baglamsal degerlendirilmesi YZ etigine dair elestirel bir
analiz yapabilmek icin elzemdir.

Bu gereklilik, YZ etigini postkolonyal perspektiften ele alan literatiiriin hangi alanlara
odaklandigini ve hangi yonlerinin sinirli kaldigini degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Mevcut
calismalar, dijital kolonyalizm, veri somdurgeciligi ve algoritmik sémurgecilik kavramlari
uzerinden onemli katkilar sunmakta; ancak cogunlukla ¢cok uluslu teknoloji sirketlerinin kiresel
Olcekte kurdugu yapisal bagimhhk iliskilerine yogunlagsmaktadir (Kwet, 2019; Mohamed vd.,
2020). Ulusal diizeyde hazirlanan YZ etik belgelerinin bu ¢ercevede nasil konumlandigina dair
calismalar ise gorece sinirlidir (Cachat Rosset & Klarsfeld, 2023; Chi vd., 2021). Bu ¢alisma,
Turkiye 6rnegi Uzerinden s6z konusu tartismayi ulusal politika belgeleri baglaminda ele almayi
amaclamaktadir. Turkiye'nin hem dijital bagimlilik tartismalarina agik bir konumda bulunmasi
hem de glgli bir “yerli ve milli” teknoloji sdylemi gelistirmesi, bu incelemeyi anlamli
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kilmaktadir. Bu c¢ercevede asagidaki bdlimde arastirmanin  yontemi ve kapsami
aciklanmaktadir.

3. Arastirmanin Yontemi ve Kapsami

Bu calisma, Turkiye'deki kamu kurumlarinca yayimlanmis YZ politika belgelerinde etik séylemin
nasil kuruldugunu, cesitlilik ve kapsayicilik ilkeleriyle ne 6lgide ortistigini incelemeyi
amaclamaktadir. Calisma kapsaminda, YZ etigi ve kapsayiciligi konularinda Tirkiye'deki kamu
kurumlarinca yayinlanmis YZ politika ve eylem planlarina ulasmak adina Google arama motoru
Uzerinden “yapay zeka”, "yapay zeka etigi”, "yapay zeka ilkeleri”, “yapay zeka plani” ve "yapay
zeka rehberi” gibi anahtar kelimelerle internet taramasi yapilmis; Turkiye'de kamu kurumlarinca
yayimlanmis toplam bes belgeye' ulasilmistir (Bkz. Tablo 1). Arama sirasinda herhangi bir tarih

sinirlamasi getirilmemis?, erisilebilen tiim kamu belgeleri analize dahil edilmistir.

Tablo 1
Tiirkiye'de Kamu Kurumlarina Ait YZ Belgeleri

Belge ismi Yayinlayan Kurum Yayin Yili
Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (UYZS) 2021-2025  T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi & T.C. 2021
Cumhurbagkanhgr Dijital Dontgim Ofisi
Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (UYZS) 2024-2025 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi & T.C. 2024

Eylem Plani Cumhurbagkanhgi Dijital Dontgim Ofisi

Egitimde Yapay Zeka Politika Belgesi ve Eylem T.C. Milli Egitim Bakanligi Yenilik ve 2025
Plani (2025-2029) Egitim Teknolojileri Genel Midurligu

Yapay Zekd Alaninda Kisisel Verilerin Kisisel Verileri Koruma Kurumu (KVKK) 2025
Korunmasina Dair Tavsiyeler

Yapay Zeké Sistemlerinin Kullaniminda Kamu T.C. Kamu Goérevlileri Etik Kurulu 2024
Gorevlilerinin Uymasi Gereken Etik Davranis

ilkeleri

Calismada yalnizca kamu kurumlarinca yayinlanan strateji, eylem plani ve etik rehberler
analiz edilmesinin baslica nedeni YZ'ye dair normatif cercevenin Tirkiye'de biyilk oranda
devlet aktorleri eliyle belirlenmesi ve bu belgelerin, etik ilkelere dair resmi/sdylemsel temsilleri
yansitmasidir. YZ etigi alanindaki referans sistemlerinin blyik olclide Bati menseli kurumlar
tarafindan Uretildigine ve bu cercevelerin Kiresel Giiney'de, ¢zellikle de otoriter siyasal
rejimlerde, cogunlukla sembolik diizeyde benimsendigine dair elestirel literatiir calismanin
analiz baglamini olusturmaktadir (Cupac vd., 2024; Bocu & Al-Jizawi, 2023). Buradan hareketle,
calismada devlet aktorlerinin yayimladigi politika belgeleri incelenmis; etik sOylemin bu

1 Kapsam belirlenirken yalnizca kamu kurumlar tarafindan hazirlanmis ve politika belirleyici, yonlendirici ya da etik cerceve sunma amaci tasiyan
belgeler analiz kapsamina alinmistir. Bu dogrultuda, Kisisel Verileri Koruma Kurumu (KVKK) tarafindan yayimlanan belgelerden yalnizca "Yapay Zeka
Alaninda Kisisel Verilerin Korunmasina Dair Tavsiyeler” baslikli rehber metin, kamu kurumlarina, 6zel sektére ve vatandaslara yonelik referans metin
islevi tasidigi ve YZ sistemlerinin gelisiminde yonlendirici bir islev gérdiigi icin calismaya dahil edilmistir. Buna karsin, KVKK'nin “Biilten” (2024)
formatinda yayimladig icerikler, haber ve réportaj odakli olmalari ve kurumsal stratejik yonlendirme icermemeleri nedeniyle analiz kapsami disinda
birakilmistir. Benzer sekilde Yuksekdgretim Kurulu (2024) tarafindan yayinlanan ve sadece akademik personel ve 6grencilerin akademik Uretim
stireclerinde uretken YZ kullanimina odaklanan etik rehber kurum ici uygulama kilavuzu niteligi tasidigindan ve toplumsal diizeyde bir etik-politika
cercevesi sunmadigindan analiz kapsamina dahil edilmemistir.

2 Caligmanin yazim agamasinin tamamlandigi 31.07.2025 tarihine kadar yayinlanmig tiim belgeler kapsama dahil edilmistir.

International Journal of Social Inquiry

Volume 19, Issue 1, April 2026, pp. 83-100. =




Pelin Dincer

belgelerde ne dlglide igsellestirildigi ne tir kapsayicilik veya esitlik anlayislariyla bicimlendigi ve
hangi toplumsal gruplarin temsil edildigi analiz edilmistir.

Belgelerin analizinde nitel icerik analizi yontemi kullaniimistir. icerik analizi, ‘metinlerden
(veya baska anlamli materyallerden) bunlarin kullanildiklari baglamlara yonelik tekrarlanabilir
ve gecerli cikarimlar yapmayi amaclayan bir arastirma teknigi’ (Krippendorff, 2019, s. 24) olarak
tanimlanabilmektedir. Bununla birlikte, bu galismada tercih edilen nitel icerik analizi, bir belgeyi
ya da istatiksel bir raporu yalnizca igerigin tarafsiz bir tasiyicisi olarak gérmek yerine, onun
olusturulma, dagitilma ve alimlanma sureclerini de kapsayan genis bir kapsama isaret ederek
metni toplumsal bir baglama yerlestirmektedir. Nitel icerik analizi farkli arastirmacilarin farkl
noktalara odaklanarak cesitli anlamlar cikarsamalarina olanak tanimaktadir (Neuman, 2014, s.
372). Bu anlamda, igerik analizinde ¢ikarim yapma sureci oldukga kritik bir rol oynar. Nitel analiz
genellikle calisilan fenomenin kapsamli ve butiinsel bir betimlemesini saglar. Bu betimleme,
ilgili topluluk, kosullar ve teorik cergceve gibi baglamsal unsurlari da titizlikle kapsar.

Analizin temel amaci, ele alinan konunun genis ve detayli bir gérinimuind sunarak derin bir
kavramsal anlayis gelistirmektir (White & Marsh, 2006, s. 39). Nitel icerik analizinin arastirma
tasarimi ile paralel olarak hem timdengelim hem timevarimi iceren bir ydntem tercih
edilmistir. Bu anlamda; YZ etigi sdyleminin, Kuresel Guney icerisinde yer alan ve rekabetgi
otoriter siyasal dinamiklerle karakterize edilen Turkiye baglaminda nasil semboliklestigi ve yerel
politika belgelerine nasil yansidigina dair temel arastirma sorusu, veri toplama ve analiz
slrecine yon vermistir. Analiz streci, metinlerin sistematik ve dongusel bir sekilde taranmasiyla
baslamis; ilk asamada verideki arastirma sorusu ile baglantili birincil kodlar (6rnegin; yerli ve
milli teknoloji, uluslararasi endeksler, dezavantajli gruplar, verinin korunmasi) saptanmistir.
Ardindan bu kodlar arasindaki anlamsal iligkiler sorgulanarak iliskisel kategoriler (teknolojik
egemenlik insasi, soylemsel mesruiyet arayisi, temsiliyet bosluklari) olusturulmustur. Metinlerin
sistematik analizi sirasinda, arastirma sorusuna dogrudan bagh olarak sekillenen bazi kavramsal
odaklarin yani sira, 6ngorilmeyen yeni temalar da belirmistir (White & Marsh, 2006, s. 35).
Buradan hareketle analiz stireci, kuramsal cerceveden hareket eden tiimdengelimsel kategoriler
ile veri setinden dogan timevarimsal temalarin dinamik bir etkilesim icerisinde oldugu abduktif
[abductive] bir akil yGritme Uzerine insa edilmistir (Tavory & Timmermans, 2014). Bu suregte;
baslangicta cerceveyi sekillendiren “cesitlilik ve kapsayicilik” gibi normatif ilkelerin, belgelerin
soylemsel yapisinda “ulusalcilik”, “sessizlik” ve "tekniklestirme” gibi olgular ile sekillendigi
gozlemlenmistir. Nihai asamada bu yapilar; “cesitlilik, hakkaniyet, kapsayicilik ilkeleri ve

sessizlik/temsil eksiklikleri”, “ulusalcilik ve etik sdylemin millilestiriimesi” ve “etik sGylemin
aragsallastinlmasi” seklindeki G¢ Ust tema altinda birlestirilerek kavramsallastiriimistir.

4. Tiirkiye'de Teknolojik Temsil ve Esitlik SOyleminin Sinirlar

Bu bolumde, Tuarkiye'deki kamu kurumlarinca yayimlanmis YZ eylem plani ve politika
belgelerindeki etik sdylem; toplumsal cesitlilik, esitlik ve kapsayicilik ilkeleri cercevesinde
incelenmektedir. Belgelerde bu ilkelerin ne 6lctide gorindr kihndigi, hangi toplumsal gruplarin
aclk ya da ortuk bicimde temsil edildigi ve etik ilkelerin sGylemsel olarak nasil kurgulandigi
analiz edilmektedir. Bu dogrultuda bulgular; belgelerin sdylemsel sinirlarini, toplumsal grup
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temsillerindeki eksiklikleri ve etik ilkelerin yerel siyasal dinamiklerle kurdugu 6zgln iliskiyi
yansitan (i¢ ana tema altinda sunulmaktadir.

4.1 “Cesitlilik, Hakkaniyet, Kapsayicilik” ilkelerinin Yansimalar - Sessizlik ve Temsil
Eksiklikleri

YZ'de "gesitlilik, hakkaniyet ve kapsayicilik” sdylemleri, degerler, inanclar ve normlarin farkhhklar
ile birlikte nasil tartisilabilecegine dair bir dlistince yapisina ve yaklasimina isaret etmektedir.
YZ'nin “cesitlilik, hakkaniyet ve kapsayicilik” ilkelerini gelistirme potansiyeli, insan davranislarina
ickin aynmar dil, dislayici uygulamalar ve adaletsiz karar verme sureclerini tespit etme ve
diizeltme kapasitesine dayanmaktadir. Bu teknolojilerin kapsayicilik eksenli tasarimi, sistematik
onyargilarin fark edilmesine ve diizeltimesine olanak saglar (Kondra vd. 2025). incelenen
belgelerde s6z konusu temalarin evrenselci, soyut vatandas anlatimi Gzerinden kuruldugu
gorulmektedir: “YZ uygulamalarinin yayginlagmasi ile bireysel hak ve 6zgurltkleri dogrudan
ilgilendiren hukuki diizenlemelerin, evrensel hukuk sistemine de drnek olacak sekilde yapilmasi
gerekmektedir” (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi & Cumhurbaskanhgi Dijital Donlisiim Ofisi, 2021,
s. 50). Her ne kadar evrensel insan haklari séylemine basvurulmus olunsa da bu haklarin hangi
toplumsal gruplar i¢in, nasil tehdit altinda oldugu ya da somut ne gibi dnlemler alindigi gibi
unsurlar detaylandinimamaktadir. “Cesitlilik, hakkaniyet, kapsayicilik” ilkeleri agisindan kimliksel
farkliliklarin (cinsiyet, sinif, etnik koken, engellilik vb.) YZ teknolojilerinden nasil etkilenecegi ve
buradaki dezavantajlarin politika yapim suirecinde dikkate alinmasina dair bir perspektif
zorunludur. Bu anlamda kadinlar, etnik azinhklar, go¢menler, engelli bireyler gibi kirilgan
gruplarin YZ teknolojilerine erisimleri ve bu teknolojilerin kullaniminin sonuglarindan nasil
etkilenecegine dair detayli analizler sorumlu YZ uygulamalari ve YZ etigi konusunda s6z konusu
ilkelerin temsili icin kacinilmaz bir gerekliliktir. incelenen belgelerde séz konusu kirilgan
gruplarin hi¢ anilmamasi ya da yalnizca risk basliklari altinda dolayh bicimde yer almasi,
soylemsel dislama bigimi olarak “sessizlik” temasini 6ne ¢ikarmistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve T.C. Cumhurbaskanligi Dijital Donlsim Ofisi'nin (2021),
“Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (UYZS) 2021-2025" belgesinde YZ degerleri olarak, “insan
haklarina, demokrasiye ve hukukun Ustlnligune saygi; cevrenin ve biyolojik ekosistemin
korunmasi; cesitliligin ve kapsayiciigin saglanmasi; bariscil, adil ve birbirine bagh toplumlarda
yasamak” belirtilmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi & Cumhurbagkanligi Dijital Dontsim
Ofisi, 2021: 59). YZ ilkeleri icerisinde de 6l¢lliliuk, emniyet ve glvenlik, tarafsizlik, mahremiyet,
seffaflik ve agiklanabilirlik, sorumluluk ve hesap verilebilirlik, veri egemenligi ve ¢ok paydasl
yonetisim siralanmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi & Cumhurbaskanhgi Dijital Dontsim
Ofisi, 2021, ss. 60-61). Benzer sekilde Milli Egitim Bakanligi tarafindan UYZS belgesini referans
alarak yayinlanan “Egitimde Yapay Zeka Politika Belgesi”'nin dayandigi temel ilkeler “insan
merkezlilik ve hak temelli yaklasim, kapsayicilik ve erisim hakki, glvenlik, mahremiyet ve
olgululuk, seffaflik ve hesap verilebilirlik, strdurilebilir ve cevresel duyarllik, cok paydash ve
etik yonetisim” olarak siralanmistir (Milli Egitim Bakanhgi, 2023, s. 17).

"Cesitlilik, hakkaniyet ve kapsayicihk” ilkeleri ile birebir baglantih olan “gesitliligin ve
kapsayiciigin saglanmasi” ve “tarafsizlik” basliklarinda “YZ sistemlerinin istege bagl kullanimi
ve tasarimi dahil olmak Uzere yasam tarzi secimlerinin, inanclarin, fikirlerin, ifadelerin veya
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kisisel deneyimlerin kapsami, YZ sistemlerinin yasam doéngusinin herhangi bir asamasinda
hicbir sekilde kisitlanmamalidir” (Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi & Cumhurbaskanhgi Dijital
Donustim Ofisi, 2021, s. 59) ifadesi ile ilkelerin giicli bir tanimi mevcuttur. Uluslararasi insan
haklari normlari, yasam tarzi 6zgtrltkleri, veri ayrimciligina karsi denetim, kapsayici teknolojik
altyapi gibi alanlarda net etik yonelimler sunulmustur. Benzer bir sekilde tarafsizlik ilkesi
ekseninde “YZ sistemlerinin tarafsiz olmasi; YZ teknolojisinin faydalarinin yerel, ulusal ve
uluslararasi diizeylerde paylasiimasi saglanirken farkli yas gruplarinin, farkh kiltirel sistemlerin,
farkh dil gruplarinin, engelli kisilerin ve dezavantajli, marjinal ve savunmasiz toplum kesimlerinin
ozel ihtiyaclarinin da dikkate alinmasi anlamina gelmektedir” (Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi &
Cumhurbagkanhgi Dijital Donusim Ofisi, 2021, s. 60) ifadesi “cesitlilik, hakkaniyet ve
kapsayicilik” ilkelerine dair temel temsiliyet alanlarina dogrudan referans vermekte ve soz
konusu ilkeleri tanimaya dair gucla bir etik dil kullanmaktadir. Ancak bu gruplarin hangi somut
esitsizlik kosullari icinde degerlendirildigine dair higbir baglam sunulmamasi ile bu ifade
sembolik temsile dair bir 6érnek olarak okunabilmektedir. Her ne kadar belgede Ulkedeki
“marjinal ve savunmasiz toplum kesimleri"ne atif yapilsa da bu kesimlerin hangi nedenlerle
savunmasiz olduklari tarihsel baglam icerisinde konumlandirlmadigindan yapisal esitsizliklere
ve s0z konusu kesimleri 6tekilestiren politik stireclere karsi sessizlik icerir. Bir diger ifade ile
kapsayicilik cagrisi yapilmak ile birlikte bu cagrinin nasil bir politik ve yapisal déntsim
gerektirdigine dair bir aciklama bulunmamaktadir. Bu anlamda mevcut ilkeler, belgede birer
ideal olarak konumlandirilmis, uygulamaya dair baglayici mekanizma, kurumsal sorumluluk,
yaptirrm veya denetim yollari gibi somut araclarla desteklenmemistir. Bununla birlikte YZ
teknolojileri kapsaminda “yasam tarzi se¢imlerinin... hicbir sekilde kisittanmamasi” (Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgr & Cumhurbaskanligi Dijital Dontsim Ofisi, 2021, s. 59) ifadesi Ulkedeki
politik firsat yapilan ile celiskiler icermektedir. Turkiye'de 6zellikle 2011 yilindan itibaren
iktidarin rekabetgi otoriter bir karakter kazanmasi; ifade 6zglrligl, basin hirriyeti ve sivil
toplumun hareket alani Gizerinde sistematik bir baski olusturmustur (Esen vd., 2023). Bu siyasal
iklimden hareketle; incelenen politika belgelerinde yer alan 6zgurlik vaatlerinin, marjinal
gruplarin gercek deneyimlerinden soyutlanarak pratik karsiligi olmayan sembolik birer
glvenceye indirgendigi sdylenebilir.

YZ teknolojilerine dair politika ve strateji planlarinda geng kesim Gzerine odaklanildigi ve YZ
okuryazarhgi icin seferberlik vurgusu bulundugu gorilmektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
& Cumhurbaskanhgi Dijital Déntstim Ofisi, 2024; Milli Egitim Bakanhgi, 2023). Ancak bu genis
bir toplumsal temsiliyete isaret etmemektedir. YZ teknolojilerine erisimde ortaya cikabilecek
esitsizlikler daha ¢ok bdlgesel farklar tGzerinden gorilmekte; cinsiyet, etnisite, engellilik gibi
toplumsal konumlanmalar ve sosyoekonomik yapisal esitsizlikler goz ardi edilmektedir (Milli
Egitim Bakanhgi, 2023). “Egitimde Yapay Zeka Politika Belgesi"nde “cinsiyet” ifadesi bir kere
yalnizca kapsayiciik bashgi altinda bir siralama unsuru olarak goriinmektedir. Toplumsal
cinsiyetin YZ sistemleriyle nasil kesistigine, ne tlr dislanma riskleri tasidigina ya da hangi
toplumsal sonuclar dogurabilecegine dair yapisal bir analiz sunulmamaktadir. Bu durum, etik
ilkelerin ylzeysel temsiline ve sembolik kapsayiciliga 6rnek teskil etmektedir (Milli Egitim
Bakanligi, 2023).

"Cesitlilik, hakkaniyet ve kapsayicihk” ilkeleri Gzerinden digerlerden farklilasma potansiyeli
olan belgeler Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'na ait “Yapay Zeka Sistemlerinin Kullaniminda Kamu
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Gorevlilerinin Uymasi Gereken Etik Davranis ilkeleri” isimli ilke karari ve KVKK'nin “Yapay Zeka
Alaninda Kisisel Verilerin Korunmasina Dair Tavsiyeler”dir. ilkinde, acikca “yapay zeka sistemleri;
kisiler arasinda kiltirel, sosyal, etnik, dini, ekonomik, cinsiyet ve benzeri niteliklerden dolayi
ayrimciliga yol acabilmekte ve bilginin yanls yayilmasi, olumsuz yénlendirme, gizlilik ihlali, algi
yanilgilari, glvenlik tehditleri ve kontrol kaybi gibi bircok tehdidi de blinyesinde
barindirmaktadir” (Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2024, s. 1) ifadesi yer almaktadir. Bu tanimlama,
cesitliligin en azindan kavramsal dizeyde fark edildigini ve risk olarak tanindigini
gostermektedir. Benzer sekilde “kamu gorevlisi; yapay zeka sistemleri tarafindan dretilen veriler
ile onerilen kararlar, insan haklarina aykiri olarak, kisiler hakkinda 6nyargi olusturmak,
ayrnimcihk, kayirmacilik veya karalama yapmak ve benzeri amaglarla kullanilmamalidir” (Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu, 2024, s. 2) ifadesi ile diger kamu belgeleriyle karsilastirildiginda,
ayrnimcilik riskine en agik bicimde deginen belgelerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte, kapsami dahilinde belge yalnizca kamu gorevlilerini kapsamakta; vatandaglarin ya da
belirtilen kirlgan gruplarin stirece nasil dahil olabileceklerine dair bir cerceve sunmamaktadir.
KVKK tarafindan yayinlanan ikinci belgede hem YZ teknolojilerinin gelistiricileri hem de karar
alicilari icin yer alan tavsiyelerde dezavantajli gruplar isim verilerek temsil edilmemekle birlikte
ayrnimcihk riskine yapilan vurgu ile n yargilar ve insan haklar baglaminda cesitliligin dolayl
olarak tanindigi gorilmektedir (Kisisel Verileri Koruma Kurumu, 2025, s. 12).

incelenen belgelerde “cesitlilik, hakkaniyet, kapsayicilk” ilkelerine dair somut
mekanizmalardan ¢ok sembolik gorinirligin belgelerde tercih edildigi ifade edilebilir. YZ
sistemlerinin, marjinallestirilmis gruplar — kadinlar, engelliler, go¢menler, etnik azinliklar,
yoksullar — Uzerinde 06zellikle yikici etkiler dogurabildigi tartisiilmaktadir. UNESCO (2021)
raporuna gore, toplumsal cinsiyet onyargilari YZ sistemlerinde yeniden uretilmekte ve bu
onyargilar 6zellikle Kiresel Guney'deki kadinlari daha derin bir sekilde etkileyerek kadinlarin
ekonomik, politik ve sosyal alanlarda geri birakilmasi riskini artirmaktadir. Buradan hareketle,
YZ teknolojilerinin gelisimi toplumlar icin genis kapsamli olumlu gelismeler vaat etmekle
birlikte, 6zellikle halihazirda kirllgan durumda olan topluluklar igin ciddi riskler de barindirdigi
unutulmamahdir.

4.2 Ulusalcilik ve Etik S6ylemin Millilestirilmesi

Turkiye'de kamu kurumlarinin YZ politikalari, yalnizca teknolojik gelisim ve etik ilkelere
odaklanmakla kalmayip, bu teknolojilerin ulusal stratejik vizyonlarla uyumlu sekilde
konumlandiriimasini da hedeflemektedir. Hem “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (UYZS)” hem de
Milli Egitim Bakanhgi “Egitimde Yapay Zeka Politika Belgesi”, YZ sdylemini milli kalkinma ve
stratejik bagimsizlik idealleriyle iliskilendirmektedir. Belgelerde sikga karsilasilan “yerli ve milli
teknoloji” (Milli Egitim Bakanli@i, 2023), “ulusal strateji” (Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr &
Cumbhurbagkanligi Dijital Dontsum Ofisi, 2024), “teknolojik bagimsizlik” (Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi & Cumhurbaskanhg: Dijital Dontsim Ofisi, 2021) gibi vurgular, etik sdylemin ulusal
glvenlik ve kalkinma hedefleriyle ic ice gectigini ortaya koymaktadir. Bu ulusalci ton, evrensel
etik ilkelerin yerel baglamda nasil yeniden cercevelendigini anlamak acisindan dikkat ¢ekicidir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve T.C. Cumhurbaskanhgi Dijital Dontsim Ofisi'nin (2021),
“Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (UYZS) 2021-2025" belgesinde "UYZS'nin Oncelikleri ile bu
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kapsamda belirlenen amaglar ve tedbirler, tlkemizin “Dijital Turkiye” vizyonu ve “Milli Teknoloji
Hamlesi” ile uyumlu olacak sekilde kurgulanmistir” (Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr &
Cumhurbaskanhgi Dijital Dontustim Ofisi, 2021, s. 7) diye ifade edilmektedir. Bu vurgu, etik
cercevenin ulusal kalkinma hedefleri ve teknolojik bagimsizlik idealleri etrafinda sekillendigini
ortaya koymaktadir. Bu yaklasim Uzerinden YZ tek basina bir teknolojik ilerleme degil, ayni
zamanda stratejik ulusal 6zerkligin giiclendirilmesi icin bir arac olarak da ortaya ¢ikmaktadir.
Benzer bir sekilde Milli Egitim Bakanligi tarafindan yayinlanan “Egitimde Yapay Zeka Politika
Belgesi” de “Turkiye Yizyilh Maarif Modeli"ne atif vermektedir: “Tirkiye Yuzyili Maarif Modeli;
bireylerin milli, manevi ve evrensel degerlerle donatilmasini hedeflerken, bu siireci ¢agin
gereklerine uygun sekilde dijital teknolojilerle, Ozellikle yapay zeka ile desteklemeyi
amaglamaktadir” (Milli Egitim Bakanhgi, 2023, s. 28). Evrensel degerler séylemde yer alsa da
belge baglaminda onceligin ulusal ideolojik hedefler oldugu acgiktir. Turkiye'deki YZ
dizenlemelerinin bir tir model teskil etme iddiasi gorilmektedir. Boylece etik sdylem, cesitlilik
ve kapsayicilik gibi ¢ogulcu ilkelerden ziyade, homojen bir deger sistemi etrafinda
sekillenmektedir. Bu anlamda belgelerde YZ teknolojilerinin ideolojik islevinin bulundugu
vurgusu gorilmektedir. Bu yonuyle belgeler, uluslararasi normlarin Turkiye'de nasil yeniden
kodlandigini ve etik ilkelerin nasil milli degerlerle i¢ ice gecirildigini gdstermektedir.

Bu soylemler, postkolonyal kuramda (Mohamed vd., 2020; Couldry & Mejias, 2019) tartisilan
teknolojinin yerellesmesi sdylemine isaret edebilmektedir. Bu anlamda, kiresel teknoloji
gelismelerinden faydalanilirken, bu teknolojiler “disa bagimhliktan kurtulma” ve “milli gikarlar
koruma" idealiyle yeniden cercevelenmektedir. Turkiye 6rneginde, UYZS ve MEB belgelerinde,
YZ teknolojilerinin gelisiminin “Dijital Turkiye”, "Milli Teknoloji Hamlesi” ve "Turkiye Yizyili
Maarif Modeli"ne baglanmasi, kiresel teknoloji alanindaki gli¢ asimetrilerine karsi yerli ve milli
teknoloji diskurunu giclendirmektedir. Bu anlamda, Turkiye'nin Bati merkezli kiiresel teknoloji
sirketlerinin kontrollindeki bilgi ve veri altyapisina bagimliigini azaltma hedefi, postkolonyal
bakisla degerlendirildiginde, algoritmik sdmdurgecilige (Birhane, 2020) karsi yerel 6zerklik talebi
olarak okunabilmektedir. Ancak millilestirme vurgusu, ayni zamanda, evrensel etik normlarin
uygulanmasini ulusal ¢ikar ve ideoloji stizgecinden gegirerek, etik sdylemi yerel siyasi vizyonun
uzantisi olarak formile edebilmektedir. Burada sorumlu YZ uygulamalari acisindan olusabilecek
risk yerellik vurgusunun Ulkelerin demokratiklesme seviyeleri ile paralel olarak kapsayicilik
perspektiflerinin ikincillestirilmesi veya ulus-devlet merkezli bir kapsayicilik anlayisina ve
homojen — ayni zamanda dislayici — bir deger sistemine indirgenmesine sebep olabilmesidir.
Bu anlamda “gesitlilik, hakkaniyet ve kapsayicilik” ilkeleri ya stratejik hedeflere tabi kilinmakta
ya da soylem dizeyinde yer almakla birlikte, uygulamada oncelik kaybina ugrama riskini
tasimaktadir. Bu stratejide yer alan millilik vurgusu, teknoloji calismalarinda temel analiz
biriminin ulus oldugunu varsayan tekno-milliyetci sdylemi yeniden Uretmektedir. Burada
teknolojik kapasite insasi, yalnizca ekonomik veya bilimsel ilerleme icin degil, ulus-devlet
merkezli bir kimlik projesinin parcasi olarak kurgulanmaktadir (Edgerton, 2007). Bu cercevede
etik soylem, teknik, ekonomik ve jeopolitik ©nceliklerle buttnlestirirken, ¢ogulculugu ve
toplumsal ¢esitliligi geri plana itme riski tasimaktadir.
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4.3 Etik S6ylemin Aragsallastiriimasi — Tekniklestirme

Etik ilkelerin cogu belgede soyut degerlerden ziyade teknik uyumluluk, performans oélcutleri,
sistem guvenligi gibi cerceveler icinde sunulmasi, etik sdylemin aragsallastinldigi bir
“tekniklestirme” ériintlsiine isaret etmektedir’. Belgelerde paydas katilimi, seffaflik ya da hesap
verebilirlik gibi ilkelerin cogu zaman yalnizca hedef olarak dile getirildigi, ancak bu hedeflerin
uygulanabilirligine dair mekanizmalarin eksik kaldigi gézlemlenmistir. Ornegin, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi & Cumhurbaskanhgi Dijital Dontsim Ofisi'nin 2024-2025 Eylem Plani'nda
(2024) cesitlilik kavrami kimlik baglaminda toplumun tim kesimlerini icermek anlami yerine,
yalnizca sektorel ya da kurumsal cesitlilik baglaminda kullanilmakta ve teknik beceri gelisimi ve
kurumsal kapasite tUzerine yogunlasilmaktadir. Bu anlamda farkh kurumlarin is birligi, sektorler
arasi entegrasyon vurgusu acikca ifade edilmekle birlikte toplumsal katim “ekosistem” ifadesi
ile tekniklestirilmistir. Buradaki “ekosistem” vurgusu, politik katihmi degil, AR-GE, yatirm ve
girisimcilik aktorlerini icermektedir. Her ne kadar sivil toplum ve Universiteler strateji planinda
yer alsalar da katihmci politika tasarimi — toplumdaki dezavantajli gruplarin (kadinlar, engelliler,
go¢menler, etnik azinliklar vd.) katilimi ile ilgili detaylandirma yapilmamasi nedeni ile — bir
eksiklik olarak ifade edilebilir. Buradan hareketle toplumsal temsiliyete dair agik bir referans ve
politika dnerisi bulunmamasi YZ stratejilerinin teknik bir plana indirgendigine isaret etmektedir
(Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi & Cumhurbaskanligi Dijital Dontstim Ofisi, 2024). Bu anlamda,
YZ etik belgelerinde “cesitlilik” ve "kapsayicilik” kavramlarinin ¢cogu zaman yalnizca teknik
sureclere entegre edilecek bicimde tanimlandigi;; bu yaklasimla kavramlarin, esitsizlikle
muicadele ve hak temelli cercevelerden uzaklastirilarak aracsallastirildigi gézlemlenmektedir
(Chi vd., 2021). Yine ayni belgede tarafsizlik ilkesine iliskin anlatimda, tarafsizlik, biyuk élctde
"algoritmalarin ayrimci karar vermemesi”, “kasith olmayan ayrimciligin engellenmesi” ve “izleme
ve hesap verme mekanizmalar” gibi teknik yonlerden tanimlanmaktadir. Bu anlamda kasitli
olmayan ayrimciliklarin 6nlenmesi, algoritmalarin denetlenmesi ve hesap verebilirlik gibi
kavramlar, teknik muidahale araclarina indirgemektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr &
Cumhurbaskanhgi Dijital Donlisiim Ofisi, 2024). Ancak bu tekniklestirilmis cerceve, esitsizliklerin
yapisal dogasini goz ardi ederek, tarafsizligi yalnizca yazilimlarin performansi Uzerinden
aragsallastirmaktadir. Boylece etik ilkeler, pratikte politikadan arindinlimis, 6lcilebilir risk
yonetimi kategorilerine donustirilmektedir.

Farkli olarak "Egitimde Yapay Zeka Politika Belgesi”, erisilebilirlik ve firsat esitligi gibi ilkeleri
acikca etik referans noktalar olarak sunmakta ve YZ araclarinin pedagojik etkisini 6lgmeye
yonelik gostergeler onermektedir. Bu, diger belgelerdeki teknik kapsayicilik anlayisini bir adim
Oteye taslyarak, egitimin niteligine ve sonug esitligine dair farkindalik gelistirmektedir. Ancak
esitlik sdylemi, “cesitlilik, hakkaniyet, esitlik” ilkeleri ile ilgili bélimde tartisildigi Gzere, toplumsal
farkhhklarin ve ayrimcilik bicimlerinin dogrudan tartisiimamasi nedeniyle baglamsiz kalmakta,
esitsizliklerin yapisal kékenlerini gériinmez kilmaktadir (Milli Egitim Bakanhg, 2023, ss. 17, 33).

3 Etik séylemin bu sekilde teknik bir cerceveye hapsedilmesi, Elestirel Teori'nin moderniteye yénelik temel elestirileriyle értismektedir. Horkheimer
ve Adorno'ya (2014, s. 44-45; 51) gore dustinme, bizzat kendi Urlint olan makineyi taklit eder ve kendi kendine isleyen otomatik bir stirece, “aragsal
akla” donusir. Bu aragsallasma sureci, Habermas'in (1970, s. 83) vurguladigi tzere, teknolojik ilerlemenin artik siyasal aydinlanmanin bir zemini
olmaktan ¢ikip mevcut tahakkiim sisteminin rasyonel bir temelde mesrulastirilmasini saglayan bir ideoloji haline gelmesine kapi aralar.
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5. Sonug

Roche vd. (2021, s. 652), “daha kapsayici bir yapay zeka etigi alaninin olmamasinin sosyal ve
etik sonuclari nelerdir?” diye sormakta ve YZ teknolojilerinin etik cerceveler ve standartlar
disinda Uretilmesinin var olan yapisal esitsizliklerin devamliliginda ve yeniden Uretiminde
etkisinin dnemine isaret etmektedirler. Strdurilebilirlik ile Kiresel Gliney'e dair kaygilarin etik
tartismalarda yeterince yer bulamamasinin hem politika yapiminda hem de kamuoyunun
yonlendiriimesinde ciddi bir bosluk yarattigi iddiasi ile bu konularin ana akim sdylemlere
entegre edilmemesinin kirilgan gruplar igin yikici sonucglar dogurmasina yol acabildigini
tartisiimaktadir. Leavy (2018), adalet kavraminin YZ etigi tartismalarinda 6ne c¢iktigini ve bu
kavramin tanimlanma surecinde kadinlarin  merkezi bir rol oynamasinin  dnemini
vurgulamaktadir. Roche, Lewis ve Wall (2021) ise, benzer bir durumun toplumlardaki tim
marjinalize olmus gruplar i¢in de gecerli oldugunu tartismaktadirlar. YZ ve etik cerceveleri,
kiresel duzeydeki temsil dengesizliklerini gézeterek daha kapsayici ve adil bir yaklasima
yonelmelidir. YZ etigi ile ilgili ilkelerin uygulamadaki gerilimlerine daha fazla odaklaniimali ve
bu dogrultuda, YZ alaninda elestirel bilimlere dayali dinamik ve saglam 6ngori yontemleri ile
teknolojilerin sinirliliklari ve olasi etik-toplumsal zararlarn daha etkin sekilde tespit edilmelidir
(Mohamed vd., 2020).

Galisma kapsaminda Turkiye'de incelenen YZ etigi Gzerine olan kamusal belgelerde YZ
teknolojilerinin toplumsal etkilerine dair elestirel bir yaklasimin sinirli oldugu, o6zellikle YZ
teknolojilerinin etik diizleminde toplumda marjinalize olmus gruplan kapsama gerekliligine
uluslararasi politikalarla paralel bir sekilde yeterince yer vermedigi dikkat ¢ekmektedir.
Belgelerde, “cesitlilik, hakkaniyet, kapsayicilik” ilkelerine dair somut mekanizmalardan ¢ok bu
ilkelerin sembolik gorinurligld bulunmaktadir. Bir diger ifade ile kadinlar, engelliler, gé¢cmenler,
etnik azinliklar, yoksullar gibi kirlgan gruplarin hi¢ anilmamasi ya da yalnizca risk baslklar
altinda dolayh bicimde yer almasi, sdylemsel dislama bicimi olarak “sessizlik” temasina isaret
etmektedir. Bununla birlikte “yerli ve milli teknoloji” vurgusu postkolonyal literatir ile
bagdaslastirilabilirken (Mohamed vd., 2020; Couldry & Mejias, 2019), ayni zamanda, YZ etigi ve
kapsayicilgi ile ilgili evrensel etik normlarin uygulanmasini tlkenin ulusal ¢ikarlari ve iktidarin
ideolojik konumlanmasi baglaminda disarida birakilmalari riskini de barindirmaktadir. Bir diger
nokta da Turkiye'de incelenen YZ etik belgelerinin “kapsayicilik” ve “adalet” gibi kavramlar
yalnizca teknik erisilebilirlik, kullanici deneyimi ya da hizmete esit erisim diizeyinde ele almasi;
bu ilkelerin arkasindaki tarihsel ve yapisal esitsizlikler ve dislayicilik bigimlerinin blyik oranda
gormezden gelinmesidir. Toplumsal cinsiyet, sinif, etnisite temelli esitsizlikler YZ politikalarinin
merkezinde yer almamaktadir. Bu durum, Roche vd.nin (2021) isaret ettigi gibi, sembolik bir
etik anlayisin gliclenmesine neden olma riskini barindirmaktadir. Elde edilen bu ana temalar ile
birlikte, calismanin gergeklestigi zaman diliminde, Turkiye'de kamu kurumlari tarafindan
yayimlanmis yalnizca bes belgeye ulasilabilmis olmasi, YZ teknolojilerinin normatif yonlerinin
henlz kurumsallasmamis oldugunu ve kamu politikasi diizeyinde etik, kapsayicilik ve cesitlilik
gibi temalarin sinirl bir sekilde ele alindigini ortaya koymaktadir. Bu durum, teknolojik
stratejilerin teknik cercevede gelistirildigini; ancak bu stratejilerin toplumsal etkiler, esitsizlikler
ve hak temelli yaklagimlar acisindan buytk 6l¢tide bosluklar barindirdigini géstermektedir.
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Sonug olarak, YZ sistemleri her ne kadar otonom gibi goriinse de belirli amaclara ulagsmak
icin insanlar tarafindan tasarlanmis araglardir. Bu nedenle, YZ teknolojilerinin yalnizca teknik
degil, ayni zamanda politik, kiltirel ve sosyal baglamlarda da ele alinmasi gereklidir. YZ, mevcut
toplumsal esitsizlikleri gidermek yerine yeniden Giretme potansiyeline sahiptir. Bu nedenle, etik
ilkelerin gercek anlamda kapsayici olabilmesi icin, karar alma sireclerine kirilgan gruplarin
seslerinin dahil edilmesi ve yerel baglamlara duyarli yaklagimlarin gelistirilmesi elzemdir.
Turkiye ozelinde, etik belgelerin sayica ¢odalmasi kadar, bu belgelerdeki ilkelerin somut
mekanizmalara donlismesi ve uygulamada izlenebilirliginin saglanmasi 6nemlidir. Aksi takdirde
etik, yalnizca stratejik belgelerde yer alan soyut bir referans olarak kalma riskine sahiptir. Bu
cercevede, etik ilkelerin sembolik referanslar olmaktan cikariimasi icin bu degerlerin idari
denetim sulreclerine ve kurumsal uygulama rehberlerine entegre edilmesi gerekmektedir. YZ
sistemlerinin tasarimi ve yayilimi asamasinda, bu teknolojilerin kirilgan gruplar Uzerindeki
etkilerini gbzeten degerlendirme pratiklerinin bir standart olarak benimsenmesi 6nem arz
etmektedir. Sadece teknik performansa odaklanan yaklasimlar yerine; algoritmik sireclerin
seffafligini, veri setlerindeki temsil adaletini ve ¢iktilarin kamuoyu tarafindan izlenebilirligini
esas alan hesap verebilirlik mekanizmalari gelistirilmelidir. Bu tir somut mekanizmalar, etik
ilkelerin soyut vaatler olmaktan cikarilarak, teknolojinin toplumsal etkilerini denetleyen birer
uygulama pratigine dénusmesine katki sunacaktir.

FINANSAL DESTEK

Yazar bu calisma icin herhangi bir finansal destek almadigini beyan etmistir.
ETIK

Bu calismada etik ilke ve standartlara uyuldugu beyan edilmistir.

YAPAY ZEKA KULLANIMI
Yazar yapay zeka araclarinin kullanimiyla ilgili olarak COPE ydnergelerini ve politikalarini benimsedigini beyan
etmistir.

YAZAR KATKI BEYANI
Pelin Dinger (=) | Genel katki diizeyi %100
Yazar, bu calismanin yazarlik kosulunu saglayan baska bir kisinin olmadigini onaylamistir.

GCIKAR CATISMASI
Yazar herhangi bir ¢ikar ¢atismasi beyan etmemistir.
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Extended Abstract

Artificial Intelligence (Al) has rapidly advanced in recent decades, becoming deeply embedded in various social,
economic, and political systems. The increasing integration of Al tools — such as chatbots, autonomous vehicles,
facial recognition systems, and virtual assistants — has led to a transformation that is not solely technical but also
profoundly social and ethical. These developments necessitate urgent engagement with Al ethics, particularly
concerning human rights, and equality.

Globally, comprehensive Al ethics frameworks have emerged, emphasizing principles like diversity, equity, and
inclusion (DEI). International actors, including UNESCO (2021) and the European Commission (2021), have
foregrounded the social implications of Al, warning against algorithmic bias, lack of transparency, and exclusion of
marginalized groups. Simultaneously, critical literature has drawn attention to how these ethical frameworks often
reflect Western epistemologies, failing to account for local contexts or the needs of the Global South. Concepts such
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as digital colonialism (Kwet, 2019; Mohamed vd., 2020) and algorithmic colonialism (Birhane, 2020) illustrate how
the dominance of Western tech infrastructures reinforces asymmetrical power relations, suppresses local knowledge
systems, and replicates historical forms of dependency.

In the context of Turkey, the development of Al ethics and policy documents is relatively recent. The aim of this
study is to examine official public documents on Al published by Turkish governmental bodies from the perspective
of Al ethics and inclusivity. The study investigates whether these documents critically engage with political equality
and inclusion. To this end, five policy documents were identified through keyword-based web searches and analyzed
using qualitative content analysis. This method treats documents not just as neutral carriers of information, but as
embedded in their broader sociopolitical and institutional contexts (Krippendorff, 2019; White & Marsh, 2006).

The analysis produced three central themes: symbolic use of DEI principles and representational silence,
nationalism and the nationalization of ethical discourse, technicization and instrumentalization of ethics. First,
although the documents include references to DEI principles, these are largely symbolic rather than operational.
There is a notable absence of references to specific marginalized groups such as women, migrants, ethnic minorities,
and people with disabilities. Inclusion is often reduced to technical accessibility or general service delivery equality,
ignoring deeper structural inequalities. Here ethical principles exist at the discursive level but fail to translate into
mechanisms of representation and justice. Second, the theme of nationalism emerges strongly, particularly through
references to the “National Technology Initiative,” “Digital Turkey Vision,” and "Century of Turkey Education Model.”
These reflect a techno-nationalist discourse (Edgerton, 2007), where technology is framed not only as a tool for
progress but to assert national sovereignty and reduce dependency on Western technological infrastructures. This
approach resonates with postcolonial concerns, offering a potential challenge to Western dominance (Mohamed et
al., 2020), but also risks filtering universal ethical norms through nationalist ideologies. As such, ethical discourse
may become an extension of state identity-building, privileging homogeneity over pluralism and suppressing
marginalized voices. Third, the documents display a tendency toward technicization (Chi et.al., 2021) where ethics
is approached primarily through the lens of system safety, performance standards, and technical compliance. Rather
than being grounded in democratic participation, ethical values are translated into measurable technical outcomes.
For instance, stakeholder engagement and accountability are frequently mentioned as goals, but without concrete
mechanisms for implementation.

Overall, the findings reveal a limited institutional engagement with inclusive Al ethics in Turkey. The reliance on
only five public documents indicates that normative aspects of Al policy remain underdeveloped, with ethics and
inclusion treated as secondary to technical and geopolitical priorities. These documents largely reflect a symbolic
adoption of global ethical standards, reinterpreted through the lens of national interests and techno-
developmentalism. This study argues that responsible Al must go beyond technical efficiency and incorporate a
context-sensitive ethical vision rooted in human rights and social justice. In countries like Turkey, where democratic
processes are limited and policy-making is centralized, there is a heightened risk of ethical frameworks becoming
instrumentalized. To prevent this, Al ethics must prioritize the inclusion of marginalized voices and develop
mechanisms that ensure representation, participation, and accountability. Otherwise, as highlighted by Roche et al.
(2021), the ethical gains made in global Al discourse risk remaining superficial, leaving structural inequalities
untouched and, in some cases, reinforced by the very technologies intended to solve them.
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