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2014-2023 Doneminde Tiirkiye’de Afetlerin Mekansal Dagilimi ve Kamu
Yatirimlanyla iliskisi: Mekansal Adalet Perspektifinden Bir Analiz

The Spatial Distribution of Disasters in Turkey and Their Relationship with Public
Investments in the Period 2014—-2023: An Analysis from a Spatial Justice Perspective

Murat TATOGLU?

One Cikanlar

» Tlirkiye’de 2014-2023 déneminde afetlerin mekdnsal dagilimi incelenmistir.
» Afet yogunlugu ile kamu yatirimlari arasinda pozitif iliski tespit edilmistir.
» Yatirimlarin afet éncesi risk azaltma odakli olmasi gerektigi vurgulanmistir.

0Oz

Bu ¢alisma Tiirkiye’de 2014-2023 yillar1 arasinda gerceklesen afetlerin mekdnsal dagilimi ile kamu
yatirrmlarinin  bélgesel diizeydeki dagilimini  karsilastirarak, aralarindaki iliskiyi analiz etmeyi
amag¢lamaktadir. Arastirma kapsaminda AFAD, TUIK ve SEGE verileri kullanilarak 81 il diizeyinde afet
sikligi, kamu yatirimlari ve gelismislik diizeyleri degerlendirilmistir. Moran’s | testi ile afetlerin mekdnsal
kiimelenme egilimi analiz edilmis, afet yogunlugu ile yatirrm diizeyi arasindaki iliskiler 6l¢iilmustiir.
Bulgular, afetlerin belirli bélgelerde yogunlastigini (Moran’s | = 0.31; p < 0.05), ve kamu yatirimlarinin
afet sonrasi miidahaleye odaklandigini ortaya koymaktadir. Ozellikle 2020 yilinda yasanan ElGzi§ ve
[zmir depremlerinden sonra bu kentlerde altyapi ve iist yapi ¢calismalarinin basladigi, Kastamonu’da
taskin énleme projelerinin, Antalya ve Mugla’da ise orman yanginlarini 6nlemek igin projeler gelistirdigi
gorilmiistiir. Gelismislik diizeyi diisiik illerde bu iliskinin daha belirgin oldugu gériilmustiir. Sonuglar,
kamu yatirrmlarinin sadece ekonomik kalkinma agisindan degil, ayni zamanda afet risklerinin azaltiimasi
ve mekdnsal adaletin saglanmasi agisindan da kritik rol oynadigini géstermektedir. Bu gcercevede, afet
oncesi risk azaltma odakli yatirim politikalarinin yayginlastirilmasi 6nerilmektedir.
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The Spatial Distribution of Disasters in Turkey and Their Relationship with
Public Investments in the Period 2014-2023: An Analysis from a Spatial

Justice Perspective
2014-2023 Déneminde Tiirkiye’de Afetlerin Mekdnsal Dagilimi ve Kamu Yatirimlariyla
iliskisi: Mekdnsal Adalet Perspektifinden Bir Analiz

Murat TATOGLU?

Highlights

» The spatial distribution of disasters in Turkey between 2014 and 2023 was examined.
» A positive relationship was identified between disaster intensity and public investments.
» The need for public investments to focus on pre-disaster risk reduction was emphasized.

Abstract

The present study aims to analyse the relationship between the spatial distribution of disasters that
occurred between 2014 and 2023 in Turkey and the distribution of public investments at the regional
level. In the course of the research, the frequency of disasters, public investments, and developmental
levels were evaluated in 81 provinces using data from AFAD, TUIK and SEGE. The spatial clustering
tendency of disasters was analysed using Moran's | test, and the relationships between disaster intensity
and investment level were measured. The findings indicate that disasters are concentrated in specific
regions (Moran's | = 0.31; p <0.05), and public investments are predominantly focused on post-disaster
response. In the aftermath of the earthquakes that struck ElGzi§ and izmir in 2020, it was observed that
infrastructure and superstructure works were initiated in these cities. Furthermore, projects aimed at
flood prevention were developed in Kastamonu, while initiatives to mitigate the risk of forest fires were
implemented in Antalya and Mugla. It has been observed that this relationship is more evident in
provinces with lower development levels. The findings indicate that public investments are instrumental
not only in catalysing economic development but also in mitigating disaster risks and ensuring spatial
justice. In this context, it is recommended that investment policies focused on pre-disaster risk reduction
be expanded.
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Giris

Afetler yalnizca fiziksel ¢evreyi tahrip etmekle kalmayan, ayni zamanda sosyal sistemleri,
ekonomik dengeleri ve kamu yonetim mekanizmalarini da derinden etkileyen ¢ok boyutlu
olaylardir. Turkiye cografi konumu nedeniyle basta depremler olmak (zere sel, heyelan,
orman yanginlari ve kuraklik gibi afet tirlerine yilksek diizeyde maruz kalan bir Ulke
konumundadir (AFAD, 2025). Nitekim son vyillarda meydana gelen afetlerin sikligi ve
blyukligiune bakildiginda, afet yonetiminin sadece midahale evresiyle sinirli kalmamasi, risk

azaltma ve hazirlik siiregleriyle biatincil olarak ele alinmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir
(UNDRR, 2019).

Afetlerin kamu kaynaklarinda meydana getirdigi hasar ve bu hasarin zincirleme etkileri
toplumsal refah diizeyinin kisa, orta ve uzun vadede gerilemesine neden olmaktadir (Altun,
2019). Bu baglamda afet zararlarinin azaltilmasinda kamu yatirimlari 6nemli bir arag olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Kamu kaynaklari kullanilarak gergeklestirilen alt yapi projeleri, afetlere karsi
bilinclendirme calismalari, kentsel donlsim, saghk hizmetleri ve erken uyari sistemlerinin
kurulmasi gibi yatirimlar toplumsal kirilganhg! azaltarak, dayanikhligi arttirma potansiyeli
olusturmaktadir. Ozellikle dogal afetlerin etkilerine karsi alinacak kurumsal tedbirler, can ve
mal kaybinin azalmasina neden olacaktir (Altun, 2019).

Tirkiye'de kamu vyatirimlarinin dagilimina iliskin yapilan ¢alismalarin ¢ogu, ekonomik
kalkinma, bolgesel esitsizlik veya sektorel dagillim Uzerine odaklanmaktadir. Ancak bu
yatirnmlarin afet riskleriyle iliskisi, 6zellikle iller diizeyinde mekansal olarak incelenmemistir.
Literatlrde afetlerin sikligi ile kamu yatirimlari arasindaki iliskiyi arastiran ampirik ¢alismalarin
sinirli olmasi, bu alandaki 6nemli bir bosluga isaret etmektedir (Yavuz & Keles, 2020). Afet
sonras! yapilan yatirimlar genellikle tepki temelli olmaktadir, oysa afet dncesi yapilan stratejik
ve risk temelli yatirimlar afet zararlarinin azaltilmasinda daha etkin olmakla birlikte maliyet
acgisindan da daha verimlidir.

6 Subat 2023’te merkez Ussli Kahramanmaras olan depremler, Tilrkiye’de afet yonetimi ve
kamu vyatirrm politikalarinin yonini belirgin bicimde degistirmistir. Strateji ve Bltce
Baskanhgr’'nin (2024) yayimladigi Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Yeniden imar ve
Gelisme Raporu’na gore, 2024 yili sonu itibariyla bélgeye yonelik kamu harcamalarinin toplami
yaklasik 2,6 trilyon TL diizeyine ulasmistir. Bu yatirimlar yalnizca konut ve altyapi insasini degil,
ayni zamanda tarim, sanayi ve istihdamin yeniden canlandirilmasini hedefleyen destek
programlarini da kapsamaktadir (Yumakli, 2024). Afet sonrasi yapilan bu biyik 6lcekli kamu
harcamalari, Tlrkiye’de afet yonetimi yaklasiminin giderek “risk azaltma ve dayaniklilik”
eksenine kaymasi gerektigini gosteren énemli bir 6rnek olusturmaktadir (Erdogan & Arslan,
2021; Esen, 2023).

Bu calisma, Tirkiye’de 2013-2024 yillari arasinda meydana gelen afetlerin mekansal dagilimi
ile kamu yatirimlarinin iller diizeyinde dagilimini karsilastirarak aralarindaki iliskiyi analiz
etmeyi amacglamaktadir. Afet yogunlugu ve yatirrm diizeyi arasindaki iliski hem istatistiksel
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hem de mekansal yontemler kullanilarak degerlendirilecektir. Ayrica gelismislik dizeyi gibi
kontrol degiskenleri tizerinden yatirim kararlarinin hangi faktorlerden ne diizeyde etkilendigi
sorgulanacaktir. Calisma, afet risklerine duyarli bir kamu yatirrm planlamasi anlayisinin
gelistirilmesine katki saglamayi hedeflemektedir.

1. Kuramsal Cergeve ve Literatiir incelemesi

Afetlerin yonetimi, sadece olay sonrasi miidahale ve iyilestirme asamalariyla sinirli olmayan,
oncesinde hazirlik ve planlama gerektiren butinlesik bir sire¢ olarak ele alinmahdir. Afet
yonetimi, meydana gelen olaylarin blyukligine bagl olarak cok paydasl ve multidisipliner bir
yonetim bicimi gerektirmektedir (Tatoglu, 2025). Afet 6ncesi gergeklestirilen faaliyetler afet
risk yonetimi, afet sonrasi gergeklestirilen miidahale ve iyilestirme uygulamalari ise afetlerde
kriz yonetimi olarak ifade edilmektedir (Kadioglu, 2008). Bu kapsamda afet risk yonetim
donglisii afetlerin meydana gelmeden oOnceki evrelerine odaklanarak onleyici kamu
politikalarinin 6nemine vurgu yapmaktadir.

Afet risk yonetimi, afetlerin etkilerinin azaltilabilmesinden 6nemli bir etken olarak
gorilmektedir. Risk yonetimi yaklasiminda temel hedef var olan risklerin tespit edilerek
tanimlanmasi, buna bagh kirilganliklarin azaltilarak, toplumsal dayanikliigin arttirilmasidir.
Risk yonetiminin basaril sekilde sirdirtlebilmesi icin kamu ve 6zel sektor orglitlerinin bu
sirece destek vermesi, mevcut kapasitelerini gdzden gecirerek zarar gorebilirliklerini
azaltmalari gerekmektedir (Marchezini ve dig., 2025). Kamu yatirimlari, afet risklerinin
azaltilmasinda hem dogrudan hem de dolayli etkileri olan bir ara¢ konumundadir.

Arastirma kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger husus ise mekansal adalet kavramidir.
Mekansal adalet kamu kaynaklarinin adil, risk temelli ve ihtiyac Oncelikli bir bicimde
dagitilmasini vurgulamaktadir (Soja, 2010). Erdogan ve Arslan’a (2021) gore mekansal adalet
tabi ve beseri her tirli krizin 6nlenmesinde, kentler ve toplumlar igin strdirilebilirligin
saglanmasinda blyik 6nem tasimaktadir. Literatirde bazi arastirmacilar mekansal adaleti
farkli 6zelliklere sahip kent sakinlerinin kamusal kaynaklara erisimi ile iliskilendirmislerdir
(Talan ve Anselin, 1998; Tan ve Samsudin, 2017). Bu baglamda mekansal adalet, kent
sakinlerinin kamu hizmetlerine birbirlerine yakin oranlarda ulasabilmesine, kamusal
kaynaklarin belirli 6ncelikler dikkate alinarak toplum yararina dagitilmasina bagli olarak ortaya
cikmaktadir (Oztiirk, 2021).

Afet riski yuksek bolgelerde kamu yatirimlarinin arttirilmasi sadece fiziki dayanikhhgin degil,
ayni zamanda sosyal adaletin de bir parcasi olarak degerlendirilmelidir. Yeni ve dayanikli
mekanlar toplum refah seviyesinin yiikselmesine ve giiven ortaminin olusmasina olanak
tanimaktadir. Toplumsal yasam alanlari olan parklar, pazarlar, caddeler ve sokaklar herkes icin
erisilebilir ve glivenli alanlar olmalidir. Bu baglamda mekan olarak ifade edilen olgu halkin
birlikte yasam alanina ev sahipligi yaptigindan, sosyal ve kiltiirel etkilesimlerde baslangici
olarak kabul edilmektedir (Philippopoulos-Mihalopoulos, 2015). Bu nedenle sosyal mekan
alanlari ve fiziksel yasam alanlari birbirlerine bagli bir 6riinti seklinde degerlendirilmeli (Olcar
ve Ozkaynak, 2023) sirdirilebilir kentler bu dogrultuda insa edilmelidir. Ancak literatiirde,
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ozellikle gelismekte olan Ulkelerde kamu kaynaklarinin risk dncelikli degil, cogu zaman siyasal,
nifus temelli ya da idari tercihlere dayali olarak dagitildigi gorilmektedir (Lindell, 2013;
Ozdemir & Ergun, 2019).

Uluslararasi literatlirde, kamu yatirimlari ile afet riskleri arasindaki iliskiyi irdeleyen calismalar
sinirli olmakla birlikte, bazi 6érnekler bu bosluga dikkat cekmektedir. Ornegin Cutter (2008),
Amerika Birlesik Devletleri’'nde afet sonrasi dayaniklilik gostergelerinin yatirrm diizeyleriyle
dogrudan iliskili oldugunu ortaya koymustur. OECD (2014) ise risk bazli kamu finansmani
modellerinin, afetlerin uzun vadeli etkilerini azaltmada etkili oldugunu savunmaktadir. Tierney
(2014), kamu politikalarinin yalnizca afet sonrasi harcama mantigiyla degil, sistematik bir risk
azaltma yaklasimiyla yapilandiriilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Tirkiye 6zelinde yapilan g¢alismalarda ise genellikle afet sonrasi yapilan harcamalarin analizi
on plana c¢ikmaktadir. Yavuz ve Keles (2020) Marmara depremi sonrasi yapilan kamu
yatirimlarinin mekansal dagilimini incelemis ve bu yatirimlarin daha ¢ok hasar goren illere
yoneldigini gostermistir. Yavuz ve Dikmen (2015) tarafindan Tirkiye, Japonya ve Meksika
Ulkeleri 6zelinde yapilan karsilagtirmali analizde ise afet harcamalarinin gelismis Glkelerde afet
oncesine odaklandigini belirlenmistir. Akar (2013) yaptig1 arastirmada Tirkiye’de oOzellikle
blyuk tahribata neden olan depremlerden sonra ek vergilerle ekonomik hasarin azaltiimaya
cahsildigr tespit edilmistir. 2023 yil Kahramanmaras depremlerinden sonra yapilan bir
arastirmada (Diinya’da ve Tirkiye’de Afet Ekonomisi ve Afet Sigortacihgi Uzerine Bir
Degerlendirme) ise Tirkiye’de deprem sigortasi konusunda hala biiylk eksikliklerin oldugu,
halkin deprem felaketinden hemen sonra sigorta yapmaya 6nem verdigi ancak ilerleyen
surecte bu tutumdan vazgectigi tespit edilmistir (Yurgiden, 2024).

2. YOntem

Bu calisma Turkiye’de 2014-2023 yillari arasinda meydana gelen dogal afetlerin mekansal
dagihmi ile kamu yatirrmlarinin iller diizeyindeki dagihmi arasindaki iliskiyi analiz eden,
aciklayici (explanatory) bir arastirmadir. Calismada ikincil verilere dayali bir analiz yontemi
benimsenmis ve mekansal karsilastirmalar gerceklestirilmistir.

Veri kaynaklari
Gahsmada kullanilan tiim veriler kamu kurumlarinin agik veri kaynaklarindan temin edilmistir.
Tablo 1.

Veri kaynaklari

Veri tiirii Kaynak Agiklama

Afet verisi AFAD olay arsivi 2014-2023 il bazh afet sayisi

Kamu yatirim verisi TUIK bélgesel gdstergeler Yillik toplam yatirim miktari

Nfus ve yiizélgim TUIK Normalizasyon i¢in kullanilmistir
Gelismislik dizeyi SEGE-2022 Kontrolll analizlerde kullanilmistir
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Veriler, Turkiye’deki 81 ilin tamami icin derlenmis olup ortalama/yogunluk bazli géstergelere
donugtlralmastir.

Analiz yontemleri

Tanimlayici istatistikler icin illerin afet sikliklari ve vyatirrm dlzeylerinin dagihmi
tablolastirilmistir. Afet yogunlugu ve kamu yatirimlari arasindaki iliski incelenmistir. Ayrica iller
gelismislik diizeyine gore ayri ayri gruplandiriimistir.

Meydana gelen afetlerin belirli bolgelerde yogunlasip yogunlagsmadigini, bu afetlerin
sistematik olarak mi yoksa rastgele mi dagildigini ve bu durumun istatistiksel olarak anlamli
olup olmadigini belirlemek igcin Morans’l testi uygulanmistir.

Moran’s | degeri su formdlle hesaplanmistir:
I=nW-3i>jwij(xi—x7)(xj—x7)Yi(xi-x")21=Wn-Yi(xi—x")2>i> jwij(xi-x") (xj—x")
Parametreler:

» nn:toplam gozlem sayisi (6rnegin il sayisi)
xixi: i. ilin degeri (6rnegin deprem kayiplari)
X"X": ortalama deger

Y V V

wijwij: i ve j gozlemleri arasindaki mekansal iliskiyi tanimlayan agirhk (komsuluk
matrisidir)
»  WW: tim wij wij agirhklarinin toplami

Moran’s | degeri nasil yorumlanir?

» +1’e yakin: Gugll pozitif mekansal otokorelasyon: benzer degerler bir arada
» 0 civari: Mekansal rastgelelik (daginik)
» -1'e yakin: negatif mekansal otokorelasyon, zit degerler komsu

Sinirliliklar

Elde edilen verilerin dogrulugu resmi kurumlarin agiklamalari ile sinirlh olmaktadir. Yasanan
afetin olusturdugu etki dizeyi her zaman ayni 6lcekte raporlanmamis olabilmektedir.
Arastirma iller diizeyinde yapildigi icin mikro 6lgekte farkhliklar olusabilmektedir.

3. Bulgular

Bu boliimde AFAD, TUIK ve SEGE verileri kullanilarak 2014—2023 ddnemine ait analizlerden
elde edilen bulgular sunulmustur. Bulgular afetlerin mekansal dagilimi, kamu yatirimlarinin
bolgesel diizeyi ve iki degisken arasindaki iliskiyi kapsamaktadir.

3.1. Afetlerin mekansal dagilimi

Afet sikligina iliskin tanimlayici istatistikler, Tiirkiye genelinde on yillik débnemde toplam 2.186
afet olayi kaydedildigini gostermektedir. Ortalama afet sikligi 27,0; standart sapma 14,2 olarak
hesaplanmistir. Afet sikhgi acgisindan ilk ceyrek degeri 16, (i¢lincl ceyrek degeri 38 olup, iller
arasinda 6nemli bir heterojenlige isaret etmektedir (Tablo 2). Bu durum, afetlerin lke
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genelinde esit dagiimadigini ve bazi illerin sistematik bicimde daha fazla risk altinda oldugunu
gostermektedir (Bilgen vd., 2022; Yazar, 2023).

Tablo 2.

Istatistiksel afet sayilari

istatistiksel gosterge Deger
Toplam afet satisi 2.186
Ortalama 27

1.ceyrek 16

3.ceyrek 38

Moran’s | 0.31 (p <0.05)

Kaynak: AFAD verileri dikkate alinarak hazirlanmstir.

Moran’s | testi sonuglarina gore afet sikligi bakimindan pozitif mekansal otokorelasyon
gozlenmistir (Moran’s | = 0.31; p <0.05). Bu bulgu, afetlerin rastgele dagilmadigini, belirli
bolgelerde kiimelendigini gostermektedir. Benzer sekilde, sicakhk analizi sonuglari da Elazig,
Malatya, Kastamonu, Antalya ve Rize illerinin “yliksek afet yogunlugu sicak noktalarn” (hot
spot) oldugunu ortaya koymustur. Bu iller, afet tirleri ve sikhklari bakimindan ulusal
ortalamanin 1,5 kat Gizerinde degerlere sahiptir (Aydin & Celik, 2019; AFAD, 2025).

2014-2023 yillan arasinda Tirkiye genelinde kaydedilen dogal afet olaylari incelendiginde,
afetlerin sikhgl bakimindan 6ne gikan iller genellikle Dogu Anadolu, Karadeniz ve Akdeniz
bolgelerinde yogunlasmaktadir. Depremler, 6zellikle Dogu Anadolu ve Marmara fay zonuna
yakin illerde yiksek siklikla goriliirken; sel ve taskin olaylari Karadeniz bélgesinde belirgin bir
yogunluk gostermektedir. Orman yanginlari ise kiyi Ege ve Akdeniz illerinde daha baskindir. En
fazla afet bildirimi yapilan ilk bes il; istanbul, Van, Antalya, Rize ve Elazig olarak belirlenmistir.
Bu dagilim, afet tirlerinin bolgesel karakteristigini de yansitmaktadir. Asagidaki tablo 3’'de
2014-2023 yillari arasinda meydana gelen afetler ve etkileri listelenmistir (Aydin ve Celik,
2019; Bilgen ve dig., 2022; Yazar, 2023).
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Tablo 3.

2014-2023 yillari arasinda gergeklesen afetler

. Etkil i Ek ik Etki
Tarih il Afet tiirii  Bityiikliik tienen tnsan onommuic Ltk

Sayisi (yaklasik)
24.05.2014  Canakkale /Gok¢eada  Deprem Mw 6.9 266 yarali Bilinmiyor
30.01.2015- 80-107 Km e e
01.02.2015 Istanbul, Bursa Lodos hiz 8 olii Bilinmiyor
8.426.950
.08.201 Antal 1 iftci
7.08.2018 ntalya Se 69 ciftci Milyon lira
. e 250 milyon
24.01.2020 Elazig Deprem Mw 6.8 44 6li, 1607 yarali dolar
. 117 ola, 1034 4 il
30.10.2020  izmir Deprem Mw 6.9 7 ol, 103 00 milyon
yarali dolar
- 500 milyon
11.08.2021 Kastamonu Sel 420 kg/m2 97 6li, 228 yarali dolar
Antalya, Mugl
28.07.2021 ‘ntalya, Mugla, Orman 8 6lii, 1520 yarali 1 milyar dolar
Adana Yangini
53.537 oli, 297
Kahramanmaras, Mw 7.8, ’ i
06.02.2023 Hatay ve 9 il Deprem Mw 7.5 1;:3;3)1, 107.204 155 milyar dolar

Meydana gelen afetlerin rastgele degil de belli bolgelerde kiimelenerek meydana gelmesinin
sebebi Turkiye’nin afetselliginden kaynaklanmaktadir. Sekil 1’de yer alan haritada goruldug
Uzere Tlrkiye’de bulunan fay hatlari, Karadeniz bolgesinin iklim ve cografi kosullari, Marmara
bolgesinin jeopolitik konumu ve nifus yogunlugu buralarda meydana gelen afetlerin baslica
sebepleridir.

Sekil 1.

Tiirkiye afet risk haritasi

ACIKLAMALAR
DIR| FAY (MTA,1992)

[ ! DERECE DEPREM BOLGESI i

1. DERECE DEPREM BOLGESI

i
SU BASKINI
* KAYADUSMESI
HEYELAN
DIGER AFETLER
B KIZILAY LOUISTIK MERKEZLERI
* ILMERKEZLERI 930 % i 180 240

Kaynak: AFAD, 2025
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3.2. Kamu yatirimlarinin bélgesel dagilimi

2014-2023 déneminde kamu yatirimlari incelendiginde, biyiksehir statlstindeki iller (6rnegin
Ankara, istanbul, izmir) yiiksek yatirim diizeyine sahip olmakla birlikte, kisi basina diisen kamu
yatirnmi acgisindan Dogu ve Gilineydogu Anadolu illerinin 6n plana c¢iktig gorilmektedir.
Sektorel olarak egitim, ulasim ve saglk yatirimlari 6ne ¢ikmakta; afetle dogrudan iliskili
yatirimlar (or. afet yonetim merkezleri, altyapi gliclendirme, kentsel doniisiim) agik bir baslik
altinda ayristirnlamamaktadir.

Afet zararlarinin azaltilabilmesinde yapilacak en 6nemli kamu tedbirlerinden birisi de kentsel
donidsim faaliyetlerinin hizlandirilmasidir. Tirkiye’de afet yasayan bolgelerde afet riski
gerekge gosterilerek blyilk bir yik-yap slirecine girilmistir. Bahsedilen bu sirecgte kentsel
doénidsim iki ana aktor UGzerinden ilerlemektedir bunlar, kamu aktoérleri ve 6zel sektor
kuruluslaridir (Esen, 2023).

3.3. Afet yogunlugu ve kamu yatirimlan arasindaki iliski

Afet yogunlugu ile kisi basina kamu yatirimi arasindaki iliski, Pearson korelasyon analizi ile
incelenmistir. Analiz sonuglari, iki degisken arasinda pozitif yonli ve istatistiksel olarak anlamli
bir iliski oldugunu gostermektedir (r = 0.42; p <0.05). Bu bulgu, afetlerin daha sik yasandigi
illerde kamu yatirimlarinin artma egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir (Tablo 4). Ancak bu
artisin blylk Olclide afet sonrasi yeniden insa faaliyetlerinden kaynaklandigi ve oOnleyici
yatirim oranlarinin diislik oldugu gorilmistir (Yavuz & Keles, 2020; Cutter vd., 2010).

Tablo 4.

Afet-yatirim iliskisi

Degisken Cifti Korelasyon (r) Anlamhlik Yorum

Afet sikhigl <> Kamu yatirimi (kisi basi) 0.42 p <0.05 Pozitif, anlamli iliski

Afet ekonomik kaybi <> Kamu yatirimi 0.36 p <0.05 Pozitif, anlamli iligki

Afet siklig1 <> SEGE dizeyi -0.41 p <0.05 Gelismis illerde afet sikligi distik

Kaynak: AFAD ve TUIK verileri dikkate alinarak hesaplanmustir.

Bolgesel bazda yapilan alt analizlerde, Dogu Anadolu ve Karadeniz bolgelerinde afet yogunlugu
ile yatirim dizeyleri arasindaki korelasyonun (r = 0.48) diger bolgelere gore daha gliclii oldugu,
Ege ve Marmara bolgelerinde bu iliskinin zayif (r = 0.22) kaldigi belirlenmistir. Bu durum, kamu
yatirim kararlarinin afet risk haritalariyla tam olarak ortiismedigini géstermektedir.

Kamu yatirimlari bir bolgede meydana gelen afetten sonra o bdlgenin yeniden kalkinmasi,
halkin afet dncesi yasam kalitesine yeniden ulasabilmesi icin yapiimaktadir. Kamu yatirimlari
her ilin karsi karsiya oldugu afet riskine gore sekillenmektedir. Deprem riski yiksek olan
yerlerde kentsel donisin, yangin riski yiksek olan illerde orman koruma, sel riski yiiksek olan
bolgelerde ise taskin koruma projeleri 6ncelik kazanmaktadir. Turkiye’de en c¢ok afet riski
tasiyan illerin kamu yatirimlarini su sekilde 6zetleyebiliriz:
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Kahramanmaras ve Hatay: Bu iller 6 Subat depremlerinden en ¢ok etkilenen illerdir. Bu
nedenle bu illerdeki kamu yatirimlarinin biyik bir kismi depremin neden oldugu hasari
onarmaya yeni konutlar ve altyapi insa etmeye odaklanmistir. Bu yatirimlar afet sonrasi
yeniden yapilanma silirecinin en net érneklerindendir.

Elazig ve izmir: Bu iller son yillarda deprem afeti ile sarsilmislardir. Bu depremler sehirlerdeki
yapi stogunun kirilganhgini ortaya koymustur. Bu illerdeki kamu yatirimlari kentsel donisiim
ve depreme dayanikli yapilasma gibi projelerle gelecekte gerceklesebilecek depremlere karsi
daha dayanikli hale gelmeyi ve direnc olusturmayi amaclamaktadir.

istanbul: Tiirkiye’nin en biiyiik metropol kenti olan bu sehir yiiksek deprem riski tasimaktadir.
Olas! bir biiyiik depremin yaratacagi yikim ve ekonomik kayip beklentisi, istanbul'u afet odakli
kamu yatirimlarinin merkezine koyar. Bu nedenle istanbul'daki yatirimlar, afet éncesi énleme
ve direnglilik galigmalarinin en yogun yapildigi alanlardan biridir.

Kastamonu: Bu ilin afet riski diger illerden farkl bir karaktere sahiptir. il, deprem riskinin yani
sira Ozellikle sel ve heyelan gibi dogal afetlerle de sik sik karsi karsiya kalmaktadir. 2021 yilinda
yasanan sel felaketi, bolgenin bu tir afetlere karsi ne kadar hassas oldugunu géstermistir. Bu
durum, Kastamonu'daki kamu yatirimlarinin daha ¢ok dere islahi ve taskin koruma projelerine
yonelmesini gerektirmektedir.

Antalya ve Mugla: Bu iki ilin ortak 6zelligi, yaz aylarinda yasanan orman yanginlari riskidir. Her
ne kadar deprem riski de tasiyan bolgeler olsalar da son yillarda yasanan blyldk orman
yanginlari kamu yatirimlarinin yénini etkilemistir. Bu illerde yapilan kamu yatirimlari, yangin
sondirme altyapisinin gelistirilmesi, ormanlarin korunmasi ve yangin sonrasi yeniden
agaclandirma gibi konulara odaklanmistir. Ayrica bu iller, kis aylarinda yasanan sel ve firtina
gibi doga olaylarindan da etkilenebilmektedir. Bu durum, altyapi calismalarinin bu riskleri de
dikkate alarak planlanmasini gerektirmektedir.

Sonug¢

Bu ¢alisma, 2014-2023 yillari arasinda Tirkiye’de meydana gelen afetlerin mekansal dagilimini
analiz ederek afet yogunlugunun kamu yatirimlari ile nasil iliskilendigini ortaya koymaya
calismistir. Elde edilen bulgular, afet yogunlugunun bolgesel olarak belirli illerde kiimelendigini
ve bu illerin cogunlukla Dogu Anadolu ve Karadeniz gibi kirilgan altyapilara sahip bolgelerde
yer aldigini géstermektedir. Bu sonug, AFAD’In (2025) risk haritalariyla da 6rtiismektedir.

Toplam kamu yatirimlari ve afet yogunlugu arasinda belirli bir etkilesim oldugu saptanmustir.
Afet riski yliksek olan bolgelerde 6zellikle yakin tarihte bir afet yasanmissa kisi basina diisen
kamu yatirim miktari belirgin artis géstermektedir. Bu durum, kamu yatirimlarinin sadece
genel biyikligli degil, mekansal ve kisi bazli dagiiminin da afet risk azaltma politikalariyla
daha yakindan iliskilendirilmesi gerektigini gdstermektedir (Kapucu & Ozerdem, 2013;
Birkmann vd., 2010).

Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde kamu yatirimlar toplum refahinin arttirilmasi, kamu
hizmetlerinde (egitim, saglk, askeri, sanayi vb.) gilincel teknolojinin elde edilebilmesi icin
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yapilmaktadir. Turkiye’de kamu yatirimlarinin bélgesel dagilimina bakildiginda biyilksehirlere
agirhk verildigi burada kamu hizmeti sunumlarinin ve yasam olanaklarinin gelistiriimek
istendigi ortadadir. Ekonomik gelismenin erken safhalarinda yikici bir afetin meydana gelmesi,
gelisim temel dinamikleri olan insan sermayesinin azalmasina ve teknolojik unsurlarin olumsuz
etkilenmesine neden olmaktadir. Bu durum {retim dizeyinde ciddi bir azalmayla
sonuglanmaktadir (Serin ve Akca, 2023).

Moran’s | testi ile tespit edilen mekansal otokorelasyon, afetlerin tesadiifi dagiimadigini, belirli
bolgelerde yogunlastigini ortaya koymustur. Bu bulgu, afet yonetiminde boélgesel planlama ve
yerel kapasite glglendirme ihtiyacini pekistirmektedir. Ayrica, mevcut kamu yatirimlarinin afet
sonrasl yeniden yapilanma yerine daha ¢ok afet dncesi risk azaltma ve hazirhk safhalarina
yonlendirilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Wisner vd., 2004).

Afetlere hazirlik konusunda benzer bir tutum yerel yonetimler tarafindan da gorilmektedir.
Yerel yonetimler afet risklilerine karsi dnlem almayi ve maliyetli ve politik olarak fazla getirisi
olmayan hizmetler seklinde yorumlayabilmektedir (Perrow, 2007). Bu durum afetlere
hazirligin afet sonrasi iyilestirme siirecine birakildigi bulgusu ile dogrudan 6rtismektedir.

Sonu¢ olarak, afet yogunlugu ile kamu yatirimlari arasindaki iliski, sadece ekonomik
kaynaklarin degil, ayni zamanda sosyal adaletin, bolgesel esitligin ve surdurilebilir
kalkinmanin da merkezinde yer almaktadir. Bu baglamda yapilacak gelecekteki calismalar,
kamu yatirim programlarinin afet risk azaltma bilesenlerini ne 6lglide igerdigini daha detayli
analiz etmeli ve afet Oncesi hazirlik sireclerinin yatirrm planlamalarina nasil entegre
edilebilecegini arastirmalidir.
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