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Soguk Savas Sonrasinda Teskil Edilen Bosnak Milli Konseyi ve Kuzey Sancak
Bosnaklarinin Temsiliyet Sorunu

Zeyneb Yeniay! ~ *, Ibrahim Arslan'

Oz: Bu makale, Sancak bolgesinde yiikselen Sirp milliyetgiliginin Bosnaklar iizerindeki etkilerini Sosyal insa Teorisi
perspektifinden incelemektedir. Calisma, Sancak’taki entegrasyon sorunlarini analiz etmek iizere Es Toplumsalcilik Teorisi
ve saha caligmasi olarak yapilan roportajlart ¢oziimlemek i¢in Soylem-Tarihsel Analiz metodu olmak tizere iki farkli
teorik cergeve kullanarak konunun ¢ok boyutlu bir analizini sunmaktadir. Arastirmanin temel amaci, Sirp milliyetgiliginin
yarattig1 sistematik sorunlara ¢oziim arayisinda kurulan Bosnak Milli Konseyi’nin (BosSnjac¢ko nacionalno vije¢e-BNV)
kurulus agamalarini, motivasyonlarini, ulusal ve uluslararast hukuktaki arka planini ortaya koymaktir. Calismada, ulusal ve
uluslararasi raporlar incelenerek Sancak’taki Bognak niifusunun 6zellikle egitim alaninda yasadig1 entegrasyon sorunlari
analiz edilmigtir. Bulgular, BNV ’nin Sancak Bosnaklarinin en iist temsil kurumu oldugu ve Konseyin, Kuzey Sancak
Bosgnaklarini temsil ettigi hipotezlerini dogrulamaktadir.
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The Bosniak National Council Established After the Cold War and the
Representation Problem of Northern Sandzak Bosniaks

Abstract: This article examines the effects of rising Serbian nationalism in the Sandzak region from a social constructivist
perspective. The study also employs two distinct theoretical frameworks, Consociationalism from integration studies and
the Discourse-Historical Analysis method from discourse analysis, to provide a multidimensional analysis of the topic. The
primary objective of the research is to uncover the foundational factors, developmental stages, and legal background of
the Bosniak National Council (Bo$njacko nacionalno vijece-BNV), which was established in response to the systematic
problems caused by Serbian nationalism. Furthermore, the study analyzes the integration challenges faced by the Bosniak
population in the Sandzak region, particularly in education, through national and international reports, and reinforces these
findings with data from four field interviews. The findings validate the hypotheses that the BNV is the highest representative
body for Sandzak Bosniaks and that the Council represents the Bosniaks of the Northern Sandzak.
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Extended Abstract

This article provides a comprehensive analysis of the deep-rooted ethnic, political, and socio-economic
integration challenges faced by the Bosniak population in Serbia’s Northern Sandzak region. The study
aims to fill a notable gap in Turkish International Relations literature by dissecting how Serbian nationalism
has historically constructed an “other” and “enemy” identity, and how this discourse has specifically
targeted Bosniak identity. The research employs a mixed-methods approach, combining qualitative insights
from interviews and an extensive literature review with quantitative data, including demographic changes
and forced migration figures. This methodology allows for a detailed examination of both the historical
and contemporary dimensions of the problem.

The findings reveal that the origins of the integration issues in Sandzak lie in the rise of Serbian
nationalism in the early 19th century. This ideology shattered the harmonious, multi-ethnic structure
fostered during five centuries of Ottoman rule. Ilijja GaraSinin’s “Greater Serbia” project provided a
political framework for this ideology, which aimed to cleanse the region of its non-Christian elements,
particularly the Bosniaks, who were identified with Islamic identity. This ideological foundation served as
the catalyst for a systematic policy of persecution and exclusion against the Bosniak population.

The article specifically focuses on the historical partitioning of Sandzak. After the Treaty of Berlin,
Serbia gained its independence, and during the Balkan Wars, it occupied Sandzak and divided the region
with Montenegro, marking the first partition. This event initiated a difficult period for the Muslim Bosniaks,
marked by assimilation policies, assassinations, and massacres. Sandzak was subsequently partitioned
a second time when the short-lived autonomy granted during the Tito era was revoked, and a third time
following the unsuccessful autonomy referendum of 1991. These successive divisions severely undermined
Bosniak political representation and made their struggle to preserve their identity even more challenging.

The research demonstrates that the “other” perception constructed by Serbian nationalism continues
to be the foundation for ongoing systematic discrimination and oppression. This not only leads to the
denial of Bosniak identity and attacks on their cultural heritage but also creates a persistent potential for
instability in the region. From a socio-economic perspective, the Bosniak community confronts significant
challenges, including high unemployment rates and widespread ethnic discrimination. The analysis reveals
a lack of adequate Bosniak representation in public employment, especially in critical state services, which
is a clear indicator of systemic bias in recruitment processes and a major obstacle to both their economic
and political integration.

The article thoroughly analyzes the integration problems of Sandzak Bosniaks within the context
of minority rights and identity politics, also touching upon the role of international actors. Tiirkiye’s
support for the Bosniak community serves as a vital source of solidarity and reassurance, rooted in shared
historical and cultural ties. In conclusion, this study provides a valuable case analysis for understanding
the Bosniaks’ identity struggles and the profound impact this situation has on the security and stability
of the Balkans. The findings of this study confirm the central hypotheses: that the Bosniak National
Council (BNV) serves as the supreme representative institution for Sandzak Bosniaks and the region faces
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challenges concerning Bosniak identity. These conclusions were further validated through the qualitative
data gathered via comprehensive interviews.

1. Giris

Balkanlar, jeopolitik 6nemiyle ¢ok etnisiteli, cok dinli ve ¢ok kiiltiirlii yapisiyla tarih boyunca stratejik
bir cografya olmustur. Sancak bolgesi, Osmanli dncesinde Ragka olarak adlandirilmigtir. 15. yiizyilin
ortalarindan itibaren yaklagik bes asir boyunca Osmanli Devleti’nin “Yenipazar Sancagi” olarak anilan bu
cografi alan, Avrupa ve Balkanlar’in kritik noktalarindan biri haline gelmistir. Giiniimiizde de bolgenin
halen “Sancak’ olarak anilmaya devam etmesi, dogrudan bu tarihi idari isimlendirmeye dayanmaktadir.
Osmanli idaresi, bolge halklariyla derin kiiltiirel ve sosyal baglar kurmustur. Millet Sistemi ve Fatih Sultan
Mehmet’in Ahidnamesi (Sarinay vd., 2006, s. 20) gibi uygulamalarla farkli inan¢ ve etnik kokenlere sahip
topluluklarin haklarini giivence altina almigtir. Sancak’in, Osmanli himayesindeki stratejik acidan 6nemli
sancaklarindan biri olmasi bu bolgeyi Tiirkiye i¢cin hem tarihsel miras hem de jeostratejik agcidan 6zel bir
konuma tagimaistir.

Osmanl1 idaresi altinda bolgede tesis edilen baris¢il ortam, 19. yiizyilin baglarindan itibaren yiikselen
milliyet¢ilik akimlarimin etkisiyle sarsilmaya baglamigstir. Sirp isyanlarim tetikleyen bu ideolojik doniisiim,
bolgedeki jeopolitik dengeleri de kokten degistirmistir. Bu siirecte Rusya’nin Osmanli Devleti tizerindeki
diplomatik ve askeri baskilariyla birlesen milliyetci hareketler; Tiirk, Bognak ve Arnavut gibi Miisliiman
topluluklara yonelik sistematik bir baski politikasinin aract haline gelmis ve bu kitleleri bolgeden zorunlu
go¢ce mecbur birakmustir.

Milliyet¢i emellerin siyasi bir doktrine doniismesi ise, eski bir din adami olan Ilija GaraSanin’in
Sirbistan Digisleri Bakanligina atanmasiyla ivme kazanmigtir. GaraSanin tarafindan sekillendirilen ve
Bosna’y1 da kapsayan “Biiyiik Sirbistan” (Nacertanije) projesi, Osmanli Devleti’nin bolgedeki varligim
sona erdirmeyi temel hedef olarak belirlemistir. S0z konusu proje, Hirvatlar ve Bosnaklarin Sirp
kimligi altinda asimilasyonunu 6ngoriirken, bolgenin Miisliiman unsurlardan arindirilmasini stratejik bir
zorunluluk olarak kabul etmistir (Kahramanyol, 2023, s. 157).

Osmanli’nin Avrupa’daki egemenligi zayiflarken, Sirplarin diglayic1 ve homojen bir Sirp devleti kurma
planlar1 devam etmistir. Berlin Antlagmasi ile Sancak bolgesini de sinirlarinin igerisine almay1 basaran
Sirbistan, bagimsizligin1 kazanmasina ragmen Sancak bolgesi bir siire daha Osmanli yonetiminde kalmagtir.
Ancak, Balkan Savaslari’nin ardindan Sancak isgal edilmis ve Sirbistan ile Karadag arasinda paylasilarak
bolge ilk kez boliinmiistiir. 20. yiizyil, yeni kurulan Balkan devletlerinde yasayan Miisliman Bognaklar
icin zorlu bir miicadele donemi olmustur. Bognaklar, temel insan haklarini elde etme, kimliklerini koruma
ve asimilasyon politikalarina kars1 direnme miicadelesi vermisglerdir. Bognaklar, Sirp-Hirvat-Sloven
Kralligi’'ndan Yugoslavya donemine kadar gecen siirecte kurulan yeni devletlerde yeterince temsil
edilememislerdir. Bu dénemde siyasi alanda suikastlar ve katliamlarla karsi karsiya kalmislardir. Ozellikle
Senice (Kahramanyol, 2023; Nuriler, 2019) ve Srebrenitsa (Alp, 2017) orneklerinde goriildiigii lizere
soykirima varan kiyimlara maruz kalmiglardir. Tiim bu zorlu siiregte Bognaklar, “Miisliiman” kimligi
altinda varliklarin1 korumuslardir. Kendi dillerini, kiiltiirlerini ve dinlerini yasatma miicadelesini ise
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kararlilikla stirdiirmiiglerdir. Tito doneminde Sancak Halklarinin Kurtulusu i¢in Ulusal Antifasist Konseyi
(Zemaljsko antifaSisticko vijece narodnog oslobodenja Sandzaka-ZAVNOS) ile elde ettikleri 6zerklik kisa
omiirlii olmus ve yaklagik ii¢ y1l sonra iptal edilerek (Alp, 2018, ss. 238-239) bolge ikinci kez boliinmiistiir.
Tito’nun 6liimiiniin ardindan yiikselen Sirp sovenizmi ve Milosevi¢ donemi, Bosnaklara yonelik soykirima
varan kiyimlara yol agmistir.

Bu kritik siirecte, kimliklerini korumak ve asimile olmamak amaciyla Bosnaklar, Sancak Miisliiman
Milli Konseyi’ni (Muslimansko nacionalno vijece Sandzaka-MNVS) kurmus ve 1991°de 6zerklik i¢in
bir referandum diizenlemistir (Alp, 2018, s. 241). Referandumun olumlu sonucuna ragmen 6zerklik
saglanamamis ve Sancak bolgesi ligiincii kez Sirbistan ile Karadag arasinda pargalanmigtir. Zaman
icerisinde MNVS, adin1 Bognak Milli Konseyi (BoSnjac¢ko nacionalno vijeCe-BNV) olarak degistirmistir.
Giinlimiizde hem Sirbistan hem de Karadag’da faaliyet gosteren Bosnak Milli Konseyleri, bolgedeki
Bosnak niifusunun dil, din, kiiltiir ve siyasi haklarin1 koruma ve gelistirme misyonunu tistlenmistir.

2. Ulus ve Devlet insasinda Sirplar: Tarihsel Siirec ve Sosyal insa
Yaklasimi

2.1 Tarihsel Arka Plan

Balkanlar, 18. ve 19. yiizyillarda Avrupa’dan yayilan milliyet¢ilik akimlarinin etkisiyle ulus-
devletlesme siireclerine sahne olmustur. Bu doniisiim, Ozellikle Sirp niifusun oldugu bolgelerde
ayaklanmalarla belirginlesmis, yerel huzursuzluklarin yam sira Rusya ve Avusturya imparatorlugu gibi
biiyiik giiclerin jeopolitik stratejileriyle de sekillenmistir. Osmanli Devleti’nin, Fatih Sultan Mehmed’in
ahidnamesinde (Sarinay vd., 2006, s. 20) belirtildigi lizere, bolge halklarimin dini ve kiiltiirel kimliklerini
koruyan bir yonetim sergilemesine ragmen yiikselen milliyet¢ilik ideolojisi, kotiilesen sosyo-ekonomik
kosullar ve dayilar (yamak reisleri) Sirp halkina yonelik baskilar1 isyanlarin baglica itici giicli olmustur
(Hacisalihoglu, 2009; Uygun, 2011, s. 417).

1804’te Semendire Sancagi’ndaki dayilarin baskilarina tepki olarak baslayan ilk Sirp isyam, kisa
sirede Kara Yorgi liderliginde ulusal bir bagimsizlik hareketine evrilmistir. Rusya ve Avusturya
Imparatorlugu’nun siyasi destegiyle biiyiiyen bu hareket (Aslantas, 2009), Belgrad’in ele gegirilmesi ve
Miisliiman niifusa yonelik sistematik siddet olaylariyla sonu¢lanmistir (Hacisalihoglu, 2009). Bu trajik
stirecte, 1809°da Sirp milislerin Senice’yi kusatarak 2500’den fazla Miisliimani katletmesi (Kahramanyol,
2023, s. 101), bolgedeki Miisliiman halka yonelik etnik temizlik ¢abalarinin somut bir gostergesi olmustur.
Ayn1 zamanda Osmanli-Rus Savasi’nin baslamasi, Osmanli Devleti’nin bolgedeki giiciinii zayiflatmis ve
1812 Biikres Antlagsmasi ile Sirp isyan1 uluslararasi ortamda megruiyet kazanmustir (Aslantag, 2009, s. 133).
1815°te Milos Obrenovig liderliginde baslayan Ikinci Sirp Isyani, Sirplarin bagimsizlik taleplerini arttirmig
ve Rusya’nin Osmanlr’ya yapti§1 siirekli baskiyla Sirp Prensligi yari-6zerk bir konuma gelmistir. Isyanin
lideri Obrenovig, elde ettigi siyasi haklar1 gizli askeri hazirliklarla (Duran, 2024, s. 108) pekistirmistir. Bu
stirecte imzalanan 1826 Akkerman ve 1829 Edirne Antlagmalar ile Sirp 6zerkligi uluslararasi diizeyde
saglamlastirilmis (Aslantas, 2013; Turan, 1951), 1830 fermaniyla bu 6zerklik tam bir statiiye ulagmistir.
Bu donemde Sirp Prensligi, Miisliiman niifusu topraklarindan zorla gog ettirerek (Emgili & Kahramanyol,
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2012, s. 32) “Miisliimansiz Sirbistan” hedefine yonelmis ve bunun sonucunda 1833’e kadar yaklasik 8.000
Miisliiman, yurtlarini terk etmek zorunda kalmistir (Emgili & Kahramanyol, 2012, s. 32).

Obrenovi¢’in keyfi yonetimi ve anayasa karsiti tutumu, muhaliflerin 1842 yilinda Aleksandar
Karayorgevic’i bagsa getirmesiyle sona ermistir. Bu yonetim degisikligi, Sirp milliyet¢iligini yeni bir
boyuta tagimig, bu donemde Ilija Garasanin’in hazirladig: Biiyiik Sirbistan plani ile Sirp milliyetciligi
yayilmaci bir nitelik kazanmig ve homojen bir Sirp niifusu yaratma fikri 6n plana ¢ikmistir (Kahramanyol,
2023, s. 157). Homojen Hristiyan Sirp niifus olusturma politikasinin bir parcas: olarak degerlendirilen
1862 Belgrad catigmalari, Miisliimanlarin Sirbistan’dan zorunlu gogiinii hizlandiran Kanlica Muahedesi
ile sonuglanmistir (Emgili & Kahramanyol, 2012, s. 32). Ardindan, 1875 Hersek Isyan1 baslangigta
ekonomik sebeplerden dolay1 ortaya ciksa da ¢ok kisa zaman igerisinde Panslavist bir harekete doniismiis
ve Sirbistan ile Karadag’in Osmanli’ya savasg ilan etmesine yol agcmistir.

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’mi takiben imzalanan Ayastefanos Antlagmasi, uluslararasi giic
dengesini tehdit etmistir. Bozulan uluslararasi giic dengesi sebebiyle Ayastefanos Antlagmasi1 1878
Berlin Kongresi’nde yeniden ele alinmasina neden olmustur. Kongre, Prens Bismarck’in da vurguladig:
gibi, Avrupa’nin ¢ikarlarini koruma amaci tagimistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigi,
1992, s. 21). Berlin Kongresi kararlariyla Sirbistan bagimsizligini elde ederken, Bosna-Hersek
Avusturya-Macaristan isgaline birakilmig, Sancak ise Osmanli idaresinde kalmistir (Kahramanyol, 2023,
s. 141). Avrupali devletlerin bu anlasmay1 yapmasindaki temel motivasyon, Rusya’nin Adriyatik’e
erisimini engellemek ve Sirbistan ile Karadag arasinda bir tampon bolge olusturulmasinmi saglamaktir
(Karpat, 2004). Sancak’1n statiisiiniin belirlenmesi i¢in 1879’da imzalanan Yeni Pazar Mukavelenamesi
ile Avusturya-Macaristan’a sadece bolgede asker bulundurma yetkisi verilirken, bolgede Osmanli’nin
idari otoritesi devam etmistir (Aganoglu, 2023). Ancak Sirplar tarafindan gergeklestirilen, giderek artan
Miisliiman katliamlar1 bolgedeki gerilimi siirekli canli tutmustur (T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigii, 1992, s. 93). Berlin Kongresi sonras1 bagimsiz Sirbistan, homojen bir ulusal kimlik yaratma
hedefiyle asimilasyon politikalar1 uygulamis ve Bosna’nin isgali sonucunda yaklagsik 300.000 Bosnak’in
gocline sebep olmustur (Bora, 1994).

20. yiizyilin baglarinda, Osmanli Devleti’ndeki siyasi bosluk, Balkan devletlerinin hareket alanini
genigletmigtir. Bu baglamda, Avusturya-Macaristan’in 1908’de Bosna-Hersek’i ilhak etmesi, Berlin
Antlagmasi’na aykir1 bir hamle olarak bolgedeki hassas dengeleri altiist etmistir. Bu donemde Bognak
elitleri, Sirp milliyetciliginin kat1 tutumuna karsi Islami kimlik iizerinden birlesme egilimi gostermistir
(Bora, 1994). Sirbistan’1n askeri kapasitesini artirmasi ve Osmanli’nin Trablusgarp Savasi’na girmesini
firsat bilen Balkan devletlerinin 1912’de Osmanli’ya kars1 bir araya gelmeleri Birinci Balkan Savagi’na yol
acmugtir. Savas sonucunda Sancak, Sirbistan ve Karadag arasinda paylastirilmis, on binlerce Miisliiman
Osmanlr’ya siginmistir (Kahramanyol, 2023, s. 155).

Birinci Diinya Savasi, Avusturya-Macaristan Arsidiikii Franz Ferdinand’in Sirp milliyet¢isi Gavrilo
Princip tarafindan oldiiriilmesiyle baglamistir. Savas sirasinda Sancak’1 iggal eden Avusturya-Macaristan,
bolge Miisliimanlarini kendi ¢ikarlari i¢in kullanmaktan ¢cekinmezken ayni zamanda, onlarin Tiirkiye
icin Canakkale ve Galicya’da goniillii asker toplamasina da izin vermistir. Bu cagriyla 2.000’den fazla
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goniillii toplandig1 tahmin edilse de ne yazik ki ¢ok azi geri donebilmistir (Kahramanyol, 2023, ss.
160-161). Savasin gidisat1 degisince, Sancakli Bognaklar 1917°deki Taslica Konferansi’nda geleceklerine
dair taleplerini net bir sekilde ortaya koymuslardir. Bu kapsamda oncelikle Bosna-Hersek ile birlesmek
istemiglerdir. Bu olmazsa, 6zerklik talep eden Sancakli Bognaklar, eger bu da miimkiin olmazsa tek care
olarak Tiirkiye’ye goc etmeyi diisiinmiislerdir (Nuriler, 2019, s. 82). Ancak Sirplarin bolgede tekrar hakim
konuma gelmesiyle bu taleplerin hicbiri karsilik bulamamuistir.

Birinci Diinya Savagi’nin sona ermesi ve 1917 Korfu Bildirgesi ile Sirp, Hirvat ve Sloven Krallig1’nin
(SHS) temelleri atilmistir (Jelavich, 2017, s. 145). Ancak bu yeni devlet, Miisliimanlara kimlik konusunda
herhangi bir tercih hakki tanimamugtir. Sirp temsilcilerin tehditkéar soylemleri (Nuriler, 2019, ss. 62-63) ve
Sahovici Katliami gibi (Emgili, 2020, s. 5) olaylar, Bognaklarin diglanmasina ve kitlesel goclere maruz
kalmasina neden olmustur. Bu siyasi gerilim, 1929°da Kral Aleksandar’in diktatorliik ilan etmesiyle daha
da tirmanmistir (Armaoglu, 1995). Devletin Yugoslavya Kralli§i’na doniismesiyle dahi Miisliimanlara
yonelik zuliim devam etmistir. Oyle ki, 1938’de Tiirkiye ile yapilan bir anlasma neticesinde 40.000’den
fazla Sancakli Bognak anavatanlarindan ayrilmak zorunda kalmistir (Sancaktar, 2020, s. 12). Bu baski ve
digslanma, Bosnak siyasi liderlerinin suikastlara kurban gitmesiyle yeni bir boyut kazanmustir.

Bu siyasi baskilar, 1939 yilinin Haziran ayinda, Bosnaklarin en 6nemli siyasi temsilcisi olan JMO
lideri Mehmed Spaho’nun Belgrad’daki bir otelde siipheli sekilde 6lii bulunmasiyla doruk noktasina
ulagmustir (Kurt Giiveloglu, 2019). Spaho’nun 6ldiiriilmesi, Yugoslavya’daki siyasi dengeleri derinden
sarsmistir. Bu olayin hemen ardindan, ayni yilin Agustos ayinda Sirp Cvetkovig ile Hirvat Macek arasinda
“Sporazum” ad1 verilen bir anlagma imzalanmistir. Bu anlagsma, Bosna-Hersek’i, Miisliimanlarin varligin
ve taleplerini tamamen g6z ardi ederek, Sirp ve Hirvat niifus yogunluguna gore paylastirmistir (Kurt
Giiveloglu, 2019). Bu i¢ karisikliklar yasanirken, 1941°de gerceklesen bir askeri darbe, hiikiimetin
Almanya yanlis1 politikasimi Ingiltere yanlis1 bir cizgiye cekmistir (Nuriler, 2019). Bu ani politika
degisikligi, Nazi Almanya’sinin tepkisine yol agmistir. Bunun sonucunda Nazi Almanya’s1 6 Nisan
1941°de Yugoslavya’y1 isgal etmistir. Sadece 11 giin i¢inde Yugoslav ordusu teslim olmus, kral tilkeyi terk
etmis ve Yugoslavya Krallig1 resmen dagilmistir. Sancak bolgesinin giiney kesimi ise 1941-1943 yillari
arasinda Italyan isgali altinda kalmistir (Sancaktar, 2022).

Ikinci Diinya Savag: sirasinda, eski Yugoslavya topraklari, Albay Dragoljub Mihailovig liderligindeki
Cetnikler ve Ante Paveli¢’in bagkanligindaki Ustasalar gibi paramiliter giiclerin etnik temizlik hareketlerine
sahne olmustur. Cetnikler, direnisle miicadele ettiklerini iddia etseler de asil hedefleri Miisliiman, Hirvat
ve Komiinistlerin bolgedeki varligini sona erdirmektir. Bosna ve Sancak’ta 100.000’den fazla Miisliimani
katledip 300.000’den fazlasini siirgiine yollamiglardir (Kahramanyol, 2023, s. 174). Benzer sekilde,
Almanya destekli Ustagalar da kendi toplama kamplarinda Sirplara, Yahudilere ve Romanlara yonelik vahsi
imha politikalar1 uygularken, Hirvat idaresini kabul etmeyen Bognaklar1 da hedef almiglardir (Wachtel,
2022, s. 117). Bu korkung siddet ortaminda, Mihver Devletleri’ne kars1 tek bir cati altinda birlesme
ithtiyact dogunca, Anti-fasist Ulusal Kurtulug Konseyi (AntifaSisticko vije¢e narodnog oslobodenja
Jugoslavije-AVNOJ) kurulmustur. 1943’te Italyan isgalinin sona ermesiyle olusan yonetim boslugunu
doldurmak i¢in Sancak’ta, Alman isgaline ve Cetniklere kars1 etkin bir direnis orgiitii olan ZAVNOS
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olusturulmustur (Sancaktar, 2020). ZAVNOS, 20 Kasim 1943’te Sancak’in otonomisini ilan etmis ve
bu karar, Miisltimanlarin Tito’ya destek vermesini saglamistir (Kahramanyol, 2023). Ancak AVNOJ’un
1943’teki ikinci toplantisinda Sancak’in temsiline izin verilmemis ve alinan kararlar bolgenin aleyhine
olmusgtur. Savagin sonuna dogru, Miittefikler, bolgede Alman niifus olmamasina ragmen Yeni Pazar’da
yiizlerce sivilin 6liimiine neden olan hava saldirilar1 diizenlemistir (Kahramanyol, 2023). Sancak’in
ozerkligi kisa siirmiistiir. 29 Mart 1945’te Josip Broz Tito, ZAVNOS’u feshetmis ve bolgeyi 1913 teki
gibi Sirbistan ile Karadag arasinda paylastirmistir (Yarar, 2010).

Savasin sona ermesiyle Tito’nun liderligindeki partizanlar iktidara gelmis ve 1945°te Yugoslavya
Federal Demokratik Cumhuriyeti kurulmustur. Yugoslavya, baglangicta Sovyetler Birligi’ne yakin bir
politika izlese de 1948’de Kominform’dan ihra¢ edilmis ve Tito, “6zyonetim” adin1 verdigi kendine 6zgii bir
sosyalist model gelistirmistir (Ulger, 2003, s. 59). 1960’larda Miisliimanlar “ulusal topluluk” olarak kabul
edilse de Bagbakan Yardimcisi Aleksandar Rankovi¢’in baskici politikalar: nedeniyle 1944-1966 yillari
arasinda Sancak’tan 190.000 Miisliiman go¢ etmek zorunda kalmistir (Aganoglu, 2023; Kahramanyol,
2023). Rankovi¢’in 1966’da gorevden alinmasiyla bir nebze rahatlama yasansa da 1974 Anayasasi’yla
Yugoslavya’da merkezi otorite zayiflamistir ve 1990’larda patlak verecek ayrilik¢l egilimlerin ve ulusal
catigsmalarin temelini atmistir (Wachtel, 2022).

Tito’nun 1980’deki 6liimiiyle birlikte Yugoslavya’yi bir arada tutan baglar zayiflamis ve 1989’a kadar
fiili dagilma siireci baslamistir (Wachtel, 2022). Slobodan Milosevi¢ gibi Sirp milliyetci liderlerin bu
kaotik ortamda yiikselisi, Bognaklara yonelik soykirima yol agmistir. 1990’1arin basinda Bosna-Hersek’in
bagimsizligini ilan etmesi iizerine Sirp giicleri, “Biiyiik Sirbistan” idealini gerceklestirmek amaciyla etnik
temizlik hareketine baglamigtir. 1992-1995 yillar arasinda devam eden savasta on binlerce insan hayatin
kaybetmis, sistematik tecaviizler ve toplu katliamlar yaganmistir (Caputlu, 2020, s. 53). Uluslararasi
toplumun yetersiz miidahalesi, soykirimin boyutunu artirirken, “giivenli bolge” ilan edilen Srebrenitsa’da
bile 8.000 Bosnak sivil katledilmistir (Emgili, 2012, s. 63). General Ratko Mladi¢’in “Tiirklerden intikam
alma” soylemi (Alp, 2017, s. 170), bu soykirimu tarihi diigmanliklar iizerinden mesrulastirmaya calismustir.
Savas, 1995 Dayton Barig Anlagmasi ile sona ermis ve Srebrenitsa’da yasananlar Uluslararas1 Adalet
Divani tarafindan soykirim olarak kabul edilmistir (TiHEK, 2024).

2.2 Sosyal Insa Teorisiyle Analiz

Sosyal insacilik, uluslararasi iligkiler disiplinine 1989°da Nicholas Onuf ile kazandirilmis olup, kokleri
Giddens’1n yapilandirma kurami ve cesitli felsefi diisiiniirlere dek uzanan bir yaklagimdir (Alpay, 2018).
Bu teori, uluslararasi iligkiler dahil olmak tizere toplumsal gercekligin, fiziksel olgulardan ziyade kolektif
kimlikler, normlar ve paylasilan anlamlar vasitasiyla sekillendirildigini ileri siirer (Yesevi, 2021). Sosyal
ingacilar, bu siireci anlamak icin konusmalar, yazilar ve gorsel icerikler gibi sembolik anlam tasiyan
her tiirlii materyali veri olarak kullanirlar. Ciinkii dilin ve sdylemin gercekligi yaratma giiciine sahip
olduguna inanirlar (Burr, 2012). Bu c¢ercevede, devletlerin ¢ikarlar1 da kendi kimlikleri ve “oteki” ile
kurduklari iligkinin bir sonucu olarak degerlendirilir. Ancak, Alexander Wendt’in belirttigi gibi, devletler
sistemi, etkilesimde bulunan baslangigtaki birimlerin varligindan neset eder. Bu nedenle devletlerin belli
bir diizeyde verili birimler olarak kabul edilmesi gerekmektedir (Wendt, 2012).
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Bu baglamda degerlendirildiginde, Sirp kimligi, 1389 Kosova Savasi gibi tarihi olaylar lizerinden inga
edilmistir. Prens Lazar’in “Her kim ki Sirp ve Surp kokenlidir ve Kosova Ovasi’na Tiirklerle savasmaya
gelmez. Onun ne erkek ne disi, ziirriyeti olmasin. Onun hasadi olmasin.” (Bozkurt, 2010, s. 56) sozii,
diisgman algisim1 canlandirarak Sirp ulusunu tek bir ¢ati altinda toplamay1 amaclamistir. Bu milliyetgi
soylem, dini ¢atismalar1 koriiklemis ve Hristiyanlig1 terk edip Islam’t secen Bosnaklari, “Poturica”
(donme) gibi asagilayici terimlerle hedef alarak onlar1 Tiirklerden bile daha biiylik bir diisman olarak
konumlandirmistir (Nuriler, 2019). Bu dislayic1 kimlik ingasi, “Nacertanije” gibi Biiyiik Sirbistan planlari

ve Kara Yorgi’'nin “Miisliimansizlagtirma” politikalar1 gibi somut sonuglara yol agmustir.

Bosnaklar, Osmanli Devleti’nden sonra bdlgede kurulan bu devletlerde ikinci sinif vatandas olarak
goriilmiis, kimlikleri taninmamistir. Tito’nun birlesik bir Yugoslav kimligi yaratma cabasi basarisiz
olmustur. Tito’nun 6liimiiniin ardindan, Yugoslavya’daki ¢oziilme siireci baglamistir.

Bu dénemde, Vivien Burr’un (2012) vurguladig: gibi, dil ve sembolik igerikler sosyal insada kritik
bir rol oynamistir. Slobodan Milosevig, 28 Haziran 1989°da Gazimestan’daki Kosova Savasi’nin 600. y1l
doniimii anma toreninde yaptig1 konugmayla Sirp milliyetciligini yeniden canlandirmistir. Gazimestan’a
dikilen anitin iizerindeki Prens Lazar’a ait, sozleri (Bozkurt, 2010, s. 56) yeniden giindeme getirerek,
diisman algisin1 pekistirmis ve Sirp ulusunu kendi yaninda tek bir cati altinda toplamistir. Milosevic,
konusmasinda Sirp milletinin tarihi maglubiyetini, Osmanli’nin giicilinden ziyade, donemin Sirp liderliginin
birlikten uzak olmasina baglamistir (Giiven, 2016, s. 118). Bu ifadelerle, gii¢lii ve kenetlenmis bir Sirp
devleti mesaji vererek hem muhalefete hem de Kosova’daki Arnavut niifusa gézdagi vermistir. “Bu
bir silahli savas degildir ama silahli savas1 da goz ardr etmemeliyiz” (akt. Sancaktar, 2017, s. 287)
diyerek, Sirp kimligini magduriyet ve kahramanlik anlatilar1 iizerinden yeniden insa etmistir. Bu sdylemler,
Yugoslavya’nin dagilma siirecinde Sirp milliyet¢iliginin yayilmaci ve diglayict bir nitelik kazanmasinda
etkili olmustur. Ayrica yine bu soylemler, Bosna Savasi’nin ve Srebrenitsa Soykirimi’nin ideolojik
zeminini hazirlamigtir. General Ratko Mladi¢’in “Tiirklerden intikam alma” ifadesi (Alp, 2017, s. 170),
Bosnaklarin “6teki” olarak nasil kurgulandigini ve bu sdylemin soykirimi nasil mesrulastirdigini agik¢a
gostermistir.

3. Kuzey Sancak Bosnak Milli Konseyi ve Entegrasyon Teorileri
Perspektifinden Sancak Bosnaklari

Sancak bolgesi, cografi olarak Sirbistan ve Karadag arasinda boliinmiis, Kosova, Bosna-Hersek ve
Arnavutluk’a komsu bir alandir. Toplam 8.409 km?’lik yiiz6l¢iimiiniin biiyilik kism1 Sirbistan’da (4.504
km?), geri kalani ise Karadag’dadir (3.905 km?) (Aganoglu, 2023, ss. 447-448). Sancak’in Kuzey
kism1 Sirbistan’in egemenligi altinda olup, Yeni Pazar (Novi Pazar), Tutin, Syenitsa (Senice), Priyepolye
(Prepol), Nova Varos (Yenivaros) ve Priboy gibi belediyelerden olugsmaktadir. Buna karsilik, Sancak’in
Giiney kism1 Karadag sinirlar1 icerisinde yer almakta ve Plyevlya (Taslica), Biyelopolye (Akova), Berane,
Andriyevige, Plav ve Rojaye (Tirgoviste) belediyelerini igermektedir (Aganoglu, 2023, s. 447). 2022 yil1
resmi niifus sayimi verilerine gore, bolgedeki sehirlerde yasayan Bosnak niifusunun toplam niifusa oranm
yaklagik
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Bosnaklarin kokeni hakkinda cesitli tezler bulunmaktadir. Bélgenin, ilirler, Slavlar ve Avarlar gibi pek
cok kavme ev sahipligi yaptig1 belirtilir (Kahramanyol, 2023). Baz: arastirmacilar Bognaklarin kokenini
Avarlar ile iligkilendirirken, bazilari ise onlar1 Pecenek ve Afsar Tiirkleriyle iligkilendirir (Yilmaz, 2004).
Bolge, Avar hegemonyasinin ardindan bir siire Sirp yonetiminde kalmis ancak 1373’te Bosna Bani 1.
Tvrtko tarafindan Bosna Kralli§1’na dahil edilerek Bosnaklarin ana yurdu héline gelmistir (Kahramanyol,
2023). Bosnak halkinin Islam’1 benimsemesi, Osmanli Devleti’nin bolgeye gelisiyle hizlanmstir. 1463’te
Fatih Sultan Mehmet’in Bosna’y1 fethetmesi sonrasinda, halk arasinda yaygin bir Islamlasma siireci
baslamugtir. Bu hizli déniisiim, donemin adil ve hosgériilii Osmanli yonetiminin yam sira, Islam’1n bolgeye
daha once Tiirk gogebeleri ve Arap tiiccarlar aracilifiyla ulagmis olmasindan kaynaklanmistir (Alkan,
1995). Osmanli doneminde, Ragka adiyla bilinen bolge, 1580°de “Yeni Pazar Sancag1” adim almistir
(Sancaktar, 2015, s. 2). Bu siirecte Yeni Pazar, Floransa’dan Istanbul’a uzanan 6nemli bir ticaret giizergahi
iizerinde stratejik bir merkez haline gelmistir (Inalcik, 2003). Osmanli hakimiyeti, 1878 Berlin Antlasmasi
ile kismen devam etse de 1913 Biikres Antlagsmasi ile hakimiyetini kaybetmis, Sancak Sirbistan ve Karadag
arasinda bollinmiistiir (Aganoglu, 2023).

Sancak bolgesi, tarih boyunca hem go¢ almis hem de vermistir. Osmanli yonetimi sirasinda bolgeye
Tiirk, Tatar ve Cerkes gibi farkli etnik gruplar yerlesmistir (Kahramanyol, 2023). Ancak 19. yiizyilin
baglarindan itibaren yiikselen milliyetcilik ve Bognaklara kars1 yapilan zuliimler, Sancak’tan Tiirkiye’ye
yonelik biiyiik gd¢ dalgalarini tetiklemigtir. Farkli donemlerdeki go¢ verileri, dramatik boyutlar1 gozler
Oniine sermektedir: 1806-1812 yillar1 arasinda Balkanlar’dan yaklasik 200.000 kisi Osmanli topraklarina
siginmistir (Aganoglu, 2008, s. 173). 1878’den II. Diinya Savasi’na kadar olan donemde Bosna-Hersek ve
Sancak’tan toplam 400.000 Bosnak’in go¢ etmistir (Dedei¢-Kirbag, 2013, s. 12). Yugoslavya Krallig1 ile
Tiirkiye arasinda 1938’de imzalanan bir anlagsma sonucunda 40.000’den fazla Sancakli Bognak Tiirkiye’ye
goc etmistir (Sancaktar, 2020, s. 12). Tito’nun iktidar sirasinda, dzellikle Rankovi¢’in baskici politikalari
nedeniyle 1952-1967 yillar1 arasinda Sancak, Kosova ve Makedonya’dan 175.392 kisi Tiirkiye’ye goc
etmistir (Aganoglu, 2008, s. 171). En yakin donemde ise, 1990-2000 yillar1 arasindaki zuliimlerin
sonucunda yaklasik 80.000 Bosnak’in daha zorla go¢ etmek zorunda kalmistir (Alp, 2018, s. 244). Bu
veriler, Sancakli Bosnaklarin yasadig1 zorluklarin siirekligini ve Tiirkiye nin onlar i¢in tarihi bir siginak
olma roliinii vurgulamaktadir.

3.1 Sancak Bosnaklarimin Entegrasyon Sorunlar1 ve Es Toplumsalcilik Teorisiyle Analizi

Entegrasyon, uluslararasi iligkilerde, devletler arasi siddet potansiyelini minimize eden, karsilikli
bagimlilik ve ig birligine dayali bir siyasal birlesme siirecini ifade eder. Bu baglamda Karl Deutsch,
entegrasyonun temel amagclarim1 baris1 koruma ve yeni bir kimlik olusturma olarak belirtirken, Ernst
Haas ise bu siireci, siyasi aktorlerin bagliliklarin1 yeni bir merkezi otoriteye kaydirma dinamigi seklinde
tammlar (Ar1, 2002). Avrupa’min Ikinci Diinya Savag1 sonrasi biitiinlesme deneyimi, Es Toplumsalcilik,
Islevselcilik ve Hiikiimetlerarasicilik gibi bir¢cok entegrasyon teorisinin gelisimine zemin hazirlamistir
(Agca, 2010). Ozellikle cok kiiltiirlii yapilarda istikrar1 hedefleyen Es Toplumsalcilik, gii¢ paylasimi ve
azinlik vetosu gibi mekanizmalarla farkli gruplarin bir arada yasamasina olanak taniyan bir modeldir
(Alakel, 2016). Ancak, Yugoslavya’nin dagilmasiyla birlikte Sancak’ta yasayan Bosnaklar, bu teorinin
tam tersine ciddi entegrasyon sorunlariyla karsilasmistir. Sirp milliyet¢iliginin etkisiyle, Bognak kimligi
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ve kiiltiirel mirasi sistematik olarak hedef alinmig, Osmanli doneminden kalan binlerce mimari eserin
yok edildigi rapor edilmistir (Kahramanyol, 2023). Sirp yetkililerin Bosnaklar1 “radikal” unsurlar olarak
damgalamasi, diisman algisini derinlestirmistir (Nuriler, 2019). Sancak’in 1991°deki 6zerklik talebi, %98
destek almasina ragmen merkezi hiikiimetler tarafindan reddedilmis (Center for Eurasian Studies [AVIM],
2021) ve bu durum, Almerovi¢’in (2002) de belirttigi gibi, bolgenin demografik, tarihsel ve cografi
boliinmiisliigiinden kaynaklanan sorunlarin ¢dziimiiniin engellendigini gostermistir. Avrupa Konseyi
raporlari, bu sorunlar1 somut verilerle desteklemektedir. Ornegin, Bosnaklarin kamu sektdriinde yetersiz
temsil edilmesi ve polislik gibi pozisyonlarda keyfi olarak Bosnaklarin elenmesi (Council of Europe,
2025, ss. 16-42) ve Bognak isletmelerine kars1 uygulanan ayrimcilik (Council of Europe, 2025, s. 16)
ekonomik ve siyasi entegrasyonun saglanamadigini gostermektedir. Ayrica, Bognak azinligin %56,4’{iniin
sik sik etnik ayrimciliga maruz kaldigini belirtmesi (Council of Europe, 2025, s. 17) ve savas suclularinin
yiiceltilmesi (European Commission against Racism and Intolerance, 2024, s. 17) gibi olaylar toplumsal
giivenin ne kadar zedelendigini ortaya koymaktadir. Egitim ve dil alanindaki kisitlamalar (Council
of Europe, 2025, ss. 30-34) ise kiiltiirel kimligin korunmasini zorlastirmaktadir. Sancak 6rnegi, Es
Toplumsalcilik modelinin ancak karsilikli saygi ve esitlik temelinde inga edilebilecek giiclii bir zeminde
isleyebilecegini, bu zeminin yoklugunda ise entegrasyon sorunlarinin derinlestigini kanitlamaktadar.

3.2 Bosnak Milli Konseyi’nin Kurulusu Hukuksal Altyapisi ve Tiirkiye ile Iliskileri

Yugoslavya’daki ¢ok partili sisteme gecisin ardindan, 1990’larin basinda Sancak bolgesinde Bosnak
kimligini ve 6zerklik taleplerini vurgulayan siyasi hareketler filizlenmistir. Merkezi Saraybosna’da bulunan
Demokratik Eylem Partisi’nin (SDA) Sancak subesi, bolgedeki ilk siyasi parti olarak 29 Temmuz 1990’da
kurulmustur (Alp, 2018, s. 240). Bu partinin temel hedefleri, Sancak’in toprak biitiinliigiinii ve 6zerkligini
koruyarak ekonomik ve egitim politikalarini belirleme hakki elde etmek olmustur.

Yugoslavya’nin dagilma siirecine girmesi ve Sirp milliyet¢iliginin yiikselisiyle birlikte, Sancak
Bosnaklar1 kendilerini korumak amaciyla 11 Mayis 1991°de MNVS’yi kurmugstur. MNVS, Birlesmis
Milletler ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) gibi uluslararasi kuruluslarla temas kurarak
Bosnaklarin siyasi ve kiiltiirel haklarimi savunmustur (Alp, 2018, s. 240). Bu siirecte, Bognaklar Sirbistan
ve Karadag’dan ayrilarak 6zerklik veya Bosna-Hersek ile birlesme amaciyla 1991°de bir referandum
diizenlemiglerdir. Bognak kaynaklarina gore, referanduma katilanlarin %98,92’si (bolge niifusunun
9%69,39°1u) ozerklik yoniinde oy kullanmistir (Alp, 2018, s. 241; Asceric, 2018, s. 220). Ancak, bu
referandum Sirbistan ve Karadag tarafindan kabul edilmemigtir. 1992°de yiirtirliige giren yeni Yugoslavya
Anayasasi’nda Bognaklarin sadece “dini azinlik” olarak tanimlanmasi, onlarin varligini inkér etme ve
asimilasyon cabas1 olarak degerlendirilmistir (Alp, 2018, s. 243). Bu siiregte Aliya Izzetbegovic de
uluslararasi platformlarda Sancak Bognaklarinin haklarinin korunmasi i¢in caba gostermistir (Asceric,
2018, s. 214).

Milosevi¢ sonras1 donemde, Sancak iizerindeki baskilarin hafiflemesiyle, MNVS, 2002’de BNV adim
alarak Sirbistan tarafindan Bognak halkinin megsru temsilcisi olarak taminmistir (Ekinci, 2014). BNV,
Sirbistan’in Ulusal Azinliklarin Milli Konseyleri Yasasi uyarinca, Bognak azinligin kiiltiirel 6zerkligini
korumak ve gelistirmek icin genis yetkilere sahiptir (Zakon o Nacionalnim Savetima Nacionalnih
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Manjina, 2018). Konsey; egitim kurumlar1 kurma, ders kitaplarin1 onaylama, miifredat gelistirme (BNYV,
t.y.-c), kiiltiirel kurumlar olusturma ve kiiltiirel varliklar1 koruma (BNYV, t.y.-b), kendi dilinde gazete,
radyo ve televizyon yayinlar1 yapma (BNV, t.y.-a), Bogsnak¢a nin resmi kullanimin tegvik etme ve yer
adlari belirleme (BNV, t.y.-d) gibi alanlarda aktif rol oynamaktadir. BNV ayrica uluslararas1 alanda da
temsil edilmeyen halklarin haklarin1 savunan Temsil Edilmeyen Milletler ve Halklar Organizasyonu’na
(Unrepresented Nations and Peoples Organization [UNPO]) katilmistir (UNPO, 2018). Bu hukuki
cerceveye ek olarak, Bognak aydinlar tarafindan 1992°de kurulan Bosnak Entelektiieller Kongresi Konseyi
(Vijece Kongresa BoSnjackih Intelektualaca-VKBI) gibi sivil yapilar, Bognaklarin “Bosnak™ adin1 geri
almasi ve soykirim davalarinin finansmani gibi konularda 6nemli rol oynamigtir (VKBI, t.y.-a). VKBI,
Kuzey Makedonya, Sirbistan, Hirvatistan, Karadag ve Slovenya’daki Bosnak konseylerini bir araya getiren
bir koordinasyon ofisi islevi gorerek, bolgesel dayanismayi giiclendirmeyi hedeflemektedir (VKBI, t.y.-b).

Sancak Bognaklarinin hukuki korumasi, Sirbistan’in 2006 Anayasasi’na ve Ulusal Azinliklarin Milli
Konseyleri Yasasi’na dayanmaktadir. Bu Anayasa, Sirbistan’1 insan ve azinlik haklarina saygili bir
hukuk devleti olarak tamimlayarak, yirmi iki azinlik grubuna kendi ulusal konseylerini olusturma yetkisi
vermektedir (Tiirk & Bajraktarevic, 2023). Ulusal Azinliklarin Milli Konseyleri Yasasi, BNV’yi siradan
bir sivil toplum kurulusu olmaktan cikarip, Sirbistan sinirlari icerisinde yasayan Bosnak halkinin en iist
diizey resmi ve yasal temsil organi olarak tanimlayan temel dayanaktir. Bu kanun BNV’ye egitimden
kiiltiire kadar kritik alanlarda devlet adina 6zerk karar alma ve dogrudan yiiriitme yetkisi vererek, konseyin
mesruiyetini en yiiksek hukuki zemine tasir (Zakon o Nacionalnim Savetima Nacionalnih Manjina,
2018). Bunun yan sira, Sirbistan’in taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar da Bosnak azinligin haklarini
giivence altina almaktadir. Bunlar arasinda Avrupa Konseyi’nin Ulusal Azinliklarm Korunmasina iliskin
Cerceve Sozlesmesi, Birlesmis Milletler’in Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nin 27.
maddesi, Irk Ayrimciliginin Her Tiirlii Bigiminin Ortadan Kaldirilmasina Dair Uluslararast Sozlesme
ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin Uluslararas1 Sozlesme gibi belgeler yer almaktadir.
Bu sozlesmeler, azinlik haklarinin korunmasini, ayrimciligin 6nlenmesini ve Kkiiltiirel haklarin giivence
altina alinmasini saglamaktadir (Council of Europe, 1995; United Nations, 1966; United Nations, 1969).
Ek olarak, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) 855 sayili karari, Kosova, Sancak ve
Voyvodina’daki AGIT misyonlarinin varligiin énemini vurgulayarak bolgedeki durumun uluslararasi
alanda takip edildigini gostermistir (United Nations Security Council, 1993).

S0z konusu uluslararas: ilginin 6tesinde Tiirkiye, Sancak bolgesiyle olan miinasebetlerini salt
diplomatik bir diizlemde degil, Osmanli donemine dayanan koklii tarihsel ve kiiltiirel baglardan
beslenmektedir (Yarar, 2010). Tiirkiye Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’m 2017°deki Sancak
ziyareti, bu yakinligin somut bir gostergesi olmus ve Sirbistan Cumhurbagkan1 Aleksandar Vucic tarafindan
da vurgulanmistir (Anadolu Ajansi, 2017; B92,2017). BNV nin 2022 faaliyet raporu, Tiirkiye ile iligkilerin
diplomatik, kiiltiirel ve egitsel alanlarda 6nemli Olciide gii¢lendigini ortaya koymaktadir. Rapor, iki iilke
arasindaki iist diizey siyasi temaslar, kiiltiirel etkinlikleri (Tiirk Kiiltiir Giinleri, Istanbul’daki Uluslararasi
Bosnak Zirvesi) ve egitim alanindaki isbirliklerini (Tiirkiye Burslar1, Uluslararas1 Ogrenci Akademisi)
artirmistir (BNV, 2022). Bu faaliyetler, Tiirkiye’nin Sancakli Bognaklarla olan goniil bagin1 ve stratejik is
birligini derinlestirdigini gostermektedir.
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4. Bosnak Milli Konseyi: Roportajlar ve Soylem Analizi

Bu calismanin metodolojisi, Sancak ve BNV konularin1 derinlemesine ele alabilmek icin alaninda
uzman dort isimle gerceklestirilen roportajlara dayanmaktadir. Bu goriismeler, calisma i¢in zengin ve ¢cok
yonlil birincil veri kaynagi olmaktadir. Roportajlarin orijinal hali caligmanin iiretildigi tezde mevcuttur,
bu ¢alismada roportajlarin orijinal haline yer verilmeyecektir. Bunun yerine yapilan roportajlardan
alintilar yapilacaktir. Yapilan alintilarin hangi roportajdan alintilandig1 Roportaj 1, 2, 3, 4 seklinde
numaralandirilacaktir. Calismanin nitel asamasi, temel hipotezleri ampirik olarak sinamak amaciyla,
Kuzey Sancak bolgesindeki siyasi, sosyal ve kiiltiirel dinamikler hakkinda derin bilgiye sahip alan
uzmanlart ve eski kurumsal temsilciden olusan hedef gruplarla roportaj yapilmistir. Toplam dort
roportaj gerceklestirilmis olup, bu goriismelerden {i¢ii katilimcinin tercihine bagh olarak Tiirkce dilinde,
bir goriisme ise Bognak dilinde icra edilmistir. Miilakatlarin licli ¢cevrimigi platformlar iizerinden
gerceklestirilirken, kalan bir miilakat ise iki ayr1 oturum halinde yiiz yiize (fiziki ortamda) yapilarak veri
cesitliligi saglanmistir. Bu veri toplama siirecinde, katilimcilarin haklar1 ve goniilliiliik esas1 gozetilmis,
etik standartlara uygunluk saglandigina dair Uskiidar Universitesi Etik Kurulu’nun 25/07/2025 tarihinde
08 No.lu toplantisinda 61351342/020-1341 sayili kararla Etik Kurul izni alinmigtir. Bu yontem, ¢calismanin
iddialarin1 yalnizca literatiir taramasiyla degil, saha verileriyle de destekleyerek bilimsel seffafligi ve
gecerliligi gliclendirmigtir. Roportajlar SOylem Analizi yontemiyle incelenmisgtir.

Soylem, sosyal bilimlerde dilin toplumsal gergekligi inga etme ve iktidar iligkilerini yansitma bi¢imi
olarak ele alinirken, uluslararasi iligkilerde bu analiz, “gerceklik” kavramlarinin sdylemler araciligiyla
nasil insa edildigini sorgulamak icin kullanilir (Aydin-Diizgit & Rumelili, 2019). Soylem-Tarihsel
Analiz metoduna gore, bu ¢alisma dilin toplumsal gercekligi nasil insa ettigini ve iktidar iligkilerini nasil
yansittigini incelemektedir. ROportajlarin analizi i¢in Aydin-Diizgit ve Rumelili (2019) calismasindaki
cerceveden yararlanilmis, en son baglikta da arastirma sorulari roportajlar tarafindan stnanmistir. Toplamda
roportajlarin analizi, dort baglik altinda asagida 6zetlenmistir.

4.1 Temalar ve Soylemlerin Ana Icerigi
Bu kisimda, roportajlarin ana iceriginin ve vurgularinin ne oldugu saptanmaisgtir.

Roportaj 1°de vurgulandigi iizere, Bognak kimliginin, dininin ve dilinin (Bosanski Jezik) korunmasi en
onemli temalardandir. Roportaj 1°deki Birlesmis Milletler karar1 855 gibi uluslararasi belgelere atiflar,
Bosgnaklarin siyasi ve hukuki hak arayislarin1 gosteren 6rneklerdir. BNV’ nin temsil giicii, Roportaj 1,
Roportaj 2, Roportaj 3 ve Roportaj 4’te kapsayict ve bagimsiz bir yapi olarak tanimlanmaktadir. Roportaj
1 ve Roportaj 4’te belirtilen i¢ boliinmeler ve dis baskilar (6rnegin, miiftiiliik tartismalar), topluluk
icindeki sorunlart gozler oniine sermektedir. Roportaj 3’teki Novi Pazar’daki ekonomik sorunlardan
dolay1 genglerin go¢ ettigine dair vurgu, giinliik yasamdaki zorluklar1 ortaya koyarken, Roportaj 1 ve
Roportaj 4’te Tiirkiye ve AB’den destek beklentisi dile getirilmigtir. Roportaj 1 ve Roportaj 4’te Bosnakca
egitimin oniindeki engellerden bahsedilse de Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanlig1 (TIKA) nin
destekleri de belirtilmistir.
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4.2 Soylemsel Stratejiler ve Soylem Araclar
Bu kisimda, roportajlarda kullanilan dilsel araclar analiz edilmistir.

Roportaj 1, 3 ve 4’te ‘biz’ sdyleminin Bognaklari milliyet, din ve dil temelinde tanimlayan bir cercevede
kuruldugu goriilmektedir. Roportaj 3 “Bizim en biiyiik sansimiz Avrupa Birligine iiyelik siiregleridir”
ifadesi, Sirbistan’in Avrupa Birligi tiyeliginin bolge entegrasyonu yoniindeki olumlu etkisini belirtiyor.
Somut olaylara atiflar ise (6rnegin, Roportaj 1’deki BMGK karar1 855 ve Roportaj 4’teki TIKA nin
kitaplarin basimu iistlenmesi gibi) sOylemlere mesruiyet katiyor. Roportaj 4’teki “zamanla bu sistem
daha iyi oturabilir” gibi ifadelerle bolge entegrasyonu hakkinda gelecege yonelik umut ve beklentiler dile

getiriliyor.

4.3 Arastirma Sorularmm Nitel Verilerle Ssmanmasi: Temsiliyet Yetenegi ve Oncelikli Sorunlarin
Degerlendirilmesi

Bu kisimda makalenin temel arastirma sorular1 roportajlardan alintilarla sitnanmagtir.
* Giiniimiizde Kuzey Sancak’ta Bognak kimligine tehdit olusturan durumlar mevcut mu? Roportaj

Roportaj 1: “Bosnak milletinin icinden ¢cikan bazi kisiler, velilerin Bognak dilinde cocuklarina
egitim vermek icin dilekce yazmalarina engel olmaya ¢alismaktadir. Hatta bazi velileri tehdit
ettiklerini de biliyoruz. Bunun tipik bir érnegi Priyepolye sehrinde yasanmaktadir. Niifusunun
yarist Bosnak yarisi Strp olan Priyepolye’de Bosnak dilinde egitim yapilmasint onlemek icin
resmi-gayri resmi kurumlardan ve Bognak ismi tastyan bazi kisilerden ciddi engeller ortaya
ctkmaktadir. .. ” (Yeniay, 2025, s. 82)

Bosnak dilinde egitimin Oniinde engeller olustugundan bahsedilmistir. Bu sorunlarin ¢oziimii icin
Bosnak temsiline yonelik kurumlarin varli§i énemlidir.

Roportaj 1: “... Osmanli yonetiminin bolgeyi terk etmesinden beridir gelen devletler Bosnak
milletinin edebi varligini siirekli inkdr etmis ve ders kitaplarinda olsun hicbir yerde yer
almasina izin vermemigtir. Bunun en tipik misali “Dervis ve Oliim” adli romantyla taninan
Mesa Selimovi¢ kendini Sirp olarak deklare ederek kitaplarinin basilmasim saglamistir.
Sancak Bosnak Milli Konseyi, tiim ders kitaplarina koydurdugu Bosnak edebiyat eserlerinin
okutulmasit Bognak kimliginin varligi icin cok onemli bir unsurdur. .. ” (Yeniay, 2025, s. 81)

Bu 6rnekte belirtildigi iizere Bosnak kimligine yonelik baskilar mevcuttur. Roportajda bu sorunun da
alt1 ¢izilmistir.

¢

Roportaj 2: “... BNV’nin faaliyetleri kamuoyunda veya Bosnaklar arasinda her zaman
yeterince goriiniir degildir. Bircok Bosnak konseyin ne yaptigini bile bilmez...” (Yeniay, 2025,

s. 89)

BNV’nin Bognak milleti arasinda daha goriiniir olmasi1 gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.
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Roportaj 2: “... Simirli biitce ve kaynaklar. Finansman eksikligi daha biiyiik projelerin
uygulanmasini zorlagtirmaktadir...” (Yeniay, 2025, s. 85)

Konseyin etki alanini genisletmek ve projeleri uygulamaya koymak icin biitgce ve kaynaklarinin
genigletilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir.

Roportaj 3: “...Mesela Novi Pazar’da %85 Miisliman niifus var. Novi Pazar’da Bosnak
niifusun cogunlukta olmasina ragmen devlet kurumlarinda Sirplarin daha fazla olmasi,
demografik oranlara uygun adil temsil ve esitlik ilkesinin ihlal edildigi anlamina gelir. Bunun
tam tersi olmast lazim. ..” (Yeniay, 2025, ss. 85-86)

Devlet kurumlarinda Bosnaklarin niifus oranina uygun ve adil bi¢cimde temsil edilmemesi bir sorundur.

* Bognak Milli Konseyi Bosnak toplumunu temsil edebiliyor mu?

¢

Roportaj 1:
vetkilere sahiptir... ” (Yeniay, 2025, s. 73)

‘... Bosnak dilinin resmi kullanimi gibi hayati oneme sahip alanlarda ozel

“«

Roportaj 1: “... Egitim alaminda Bosnak Milli Konseyi, okul oncesinden yiiksekdgretime
kadar Bosnak dilinde egitimin sunulmasi ve ders kitaplarinin yazilmasi (TIKA basmugstir) icin
stratejiler gelistirmekte ve ilgili mercilere onerilerde bulunmaktadir. Bosnak toplulugunun
ozguinliigiinii yansitan ders iceriklerinin hazirlanmasi, Bosnakca ders kitaplarinin onay
stirecleri ve etnik hosgorii ile cok kiiltiirliiliigiin desteklenmesine yonelik egitim programlarinin

gelistirilmesi Konseyin oncelikleri arasindadir. .. ” (Yeniay, 2025, ss. 73-74)

“... Konsey, yasal cerceve icerisinde gazete, yayncilik, radyo ve televizyon gibi Bosnak¢ca
yayin organlart kurma yetkisine sahiptir... ” (Yeniay, 2025, s. 74)

“...Bosgnak Milli Konseyi, egitim, kiiltiir, dil ve alfabe alanlarinda uzmanlasnus cegitli
komiteler aracitligiyla calismalarint daha etkin bir sekilde yiiriitmekte ve Anayasa ile
kanunlarla giivence altina alinan Bognak haklarimin hayata gecirilmesi icin stratejiler, planlar
ve programlar hazirlayarak siirekli caba gostermektedir.” (Yeniay, 2025, s. 74)

Daha 6nce deginilen Bosnakc¢a egitime erisim sorununun ¢oziimiine katki sunmak amaciyla Bognakca
ders kitaplar1 da basilmaktadir. Bu konu hakkinda TIKA nin da katkisi gézlemlemekteyiz. Bosnak dilinin
kullanilmasina yonelik kararlar alindig1 ve bu kararlar1 alma yetkisine sahip olduklarinin alt1 ¢izilmektedir.

Roportaj 3: “... Bosnak Milli Konseyi de kamu kurumlarindaki Bosnaklarin istihdaminin
arttirtlmasina yonelik baskt yapmaktadir. .. ” (Yeniay, 2025, s. 86)

Bu ifade, BNV nin Bognak istihdaminin artirilmasina yonelik calismalar yiiriittiigiinii gostermektedir.
Bu 6rnekte BNV’ nin bolge i¢in varliginin bir gereklilik oldugu vurgusu olarak kabul edilebilir.
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Roportaj 1: “2009 yilinda yapilan bu kanun (Sirbistan’da azinliklarin konseyle temsil
edilecegine dair kanun) ile Bosnak Milli Konseyi ve diger konseyler mesruluk kazanmaus

ve azinliklarin temsil birimleri olmuslardir” (Yeniay, 2025, s. 76)

BNV ’nin hukuksal altyapis1 vurgulanmaktadir.

”»

Roportaj 1: “Sancak’taki Bosnak milletinin en onemli temsil organi Bosnak Milli Konseyi’dir.
(Yeniay, 2025, s. 80)

Roportaj 3: “Bosnak Milli meclisi en giizel sekilde temsil ediyor. Bunun temel sebebi bagimsiz
bir yapiya sahip olmasidir. Siyasiler siyaset yapabilir lakin Bosnak Milli Konseyi su anda
Bosnaklart en giizel temsil eden tek kurumdur.” (Yeniay, 2025, s. 85)

Roportaj 4: “Bosnak Milli Konseyi, Bognaklar: yeterince temsil etmektedir” (Yeniay, 2025, s.
86)

Roportaj 4: “Bosnak Milli Konseyi, oradaki Bosnaklarin hiikiimetten ve resmi kurumlardan
beklentilerini dile getirmenin normal medeni bir yolu oluyor” (Yeniay, 2025, s. 87)

Roportajlara gore BNV hukuksal altyapisi ve faaliyet alamyla Kuzey Sancak’ta Bogsnaklar1 temsil
edebilmektedir. Ozellikle Bosnak dilinin 6grenimine ve Bosnaklarin bolgedeki istihdamia yonelik
sorunlar gdzlemlenmektedir. BNV nin de bu sorunlar i¢in ¢oziim iiretmekte oldugu gézlemlenmektedir.
Yapilan réportajlarin incelenmesi sonucunda makalenin hipotezleri dogrulanmugtir.

5. Sonu¢

Bu calisma, Sirp milliyetciliginin tarihsel kokenlerini ve bu ideolojinin Bosnak kimligine yonelik
asimilasyon ve dislama politikalariyla nasil birlestigini ele almistir. Sosyal Insa Teorisi cercevesinde
yapilan analizler, Biiyiik Sirbistan fikrinin, homojen bir Sirp niifusu yaratma arzusuyla nasil biitiinlestigini
gostermistir. Osmanli doneminden miras kalan ‘diisman Tiirk™ algisi, Islam kimligiyle dzdeslestirilen
Bosgnaklara da yoneltilmistir. Sirp milliyetciliginin bu sdylemi, Bognaklarin siyasi alandan diglanmasindan
soykirimlara varan siddet eylemlerine kadar uzanan bir dizi olumsuzluga yol agmustir.

Bu calisma, Bosnaklarin tarih boyunca kimliklerini koruma miicadelesini ele almistir. Ozellikle
bodlgenin, Osmanli sonrasi siirecinde stirekli igsgal edilmesi, bolgede yasanan Bognak ve Miisliimanlara
yonelik soykirimlara varan kiyimlar, bolgenin boliinmesi ve Bognaklarin siyasi alanda temsil edilememesi
ve varliklarim1 gostermesi yoniindeki tehditler (Mehmed Spaho gibi 6nemli siyaset¢ilerin suikastlara
kurban gitmesi) var olma miicadelesinin ne denli zorlu oldugunu ortaya koymaktadir. Sancak bolgesinde
yasayan Bognaklarin 6zerklik arayislari Sirbistan ve Karadag arasinda boliinme ile sonuclanmistir. Soguk
Savas sonrast donemde yapilan bagimsizlik yoniindeki referandum kararina ragmen bu boliinmiigliik
devam etmigtir. Giiniimiizde yasanan ekonomik zorluklar, kamu kurumlarindaki Bognak istthdaminin
niifusa oranla az olmasi ve Bosnak dilinin 68renilmesine yonelik engellemeler, bolgedeki entegrasyon
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stirecini aksatarak Bognak niifusunun goc etmesine neden olmaktadir. Es Toplumsalcilik Teorisi ise, bu tiir
toplumlarda kalici uyumun ancak karsilikli saygi ve giiven temelinde miimkiin olacagini 6ne siirmektedir.

Calisma, Sancak Bognaklarinin haklarmin korunmasinda BNV’ nin kritik roliinii vurgulamaktadir.
Elde edilen bulgular, bolgede mevcudiyetini siirdiiren sorunlarin varli§in isaret eder. BNV, Sancak
Bognaklarinin en iist temsil kurumudur ve Bognak niifusu yeterince temsil edebilmektedir. Bu hipotezler,
elde edilen bulgular, raporlar ve roportaj icerikleriyle desteklenmektedir.

Makale Bilgi Formu

Yazar Notu: Bu calisma, Zeyneb Yeniay tarafindan hazirlanan “Soguk Savas Sonrasinda Teskil
Edilen Bosnak Milli Konseyi ve Kuzey Sancak Bosnaklarinin Temsiliyet Sorunu” adli yiiksek lisans
tezinden tiiretilmistir.

Yazar Katkilari: Kavramsallastirma: ZY, IA; Metodoloji: ZY, IA; Dogrulama: ZY, IA; Bicimsel
Analiz: ZY; Arastirma: ZY; Kaynak Saglama: ZY; Veri Diizenleme: 2Y; [k Taslak Yazimi: ZY;
Gozden Gecgirme ve Diizenleme: ZY, IA; Danigmanlik: IA; Proje Yonetimi: ZY

Yapay Zeka Beyani: Bu calismada yalnizca dilsel ifadelerin sadelestirilmesi ve dil bilgisi
kontrollerinin yapilmasi amaciyla ChatGPT yapay zeka aracindan sinirh 6l¢iide yararlanilmistir.
Tiim igerik yazarlara aittir.

Cikar Catismasi Bildirimi: Yazar tarafindan potansiyel ¢ikar catigmasi bildirilmemistir.

Intihal Beyami: Bu makale iThenticate tarafindan taranmustur.
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