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Hayriye .{TİK*

Avrupa Topluluğu, .çeşitti girişimler sonrında kuruimuş olan ve
giintimüzde bir çok alanda ortak faaliyette bulunan üç kuruluşun ye-
rine kullanılan bir isimdir. Bu kuruluşlardan ilki, 18 Nisan 1951 ta-
rihinde kurulan Avrupa Kömür ve Çelik To,pluluğu (AKçT).dur. Di-
ğer iki kuruluş, 25 Mart 1957 tarihinde imza]anan antlaşmalarla ku-
rulan Avrupa Atom Enerjisi Topluluğu (AAET) ve Avrupa Ekcjnomik
Topluluğu (AET)'dur. AKÇT ve AAET'nun sektörel seviyede bir ikti-
sa,di birleşme hareketi olmalarrna karşılık, AET, genel ekonomik bo-
yurtta bir iktisadi birleşmedir. Bu üç Topluluk arasında 196? yılında ya-
pıIan «Birleşme Antlaşması»yla üç Topluluğun konsey ve komisyo,nları,
tek korşey ve komisyon olacak şekilde birleştirildi. Bu birleşmeden
sonra, üç Kuruluş «Avrupa Topluluklarr» 9|41.ak a.dlandırıtdı. Gtinü-
müzde, Avrupa Toplutukları yerine entegrasyonun ulaştığı seviyeyi
claha iyi yansıtan «Avrupa Topluluğuıı adı kullanılmaktadır.

Gümrük birliği esaslna göre kurulan AET'nin amacl, üye ülkeler
arasrnda her türlü engelden arındınlmış bir ortak pazar yaratrlması-
drr. AET, 1968 yıiıncla gümrük birliğini gerçekleştirm§; işgücünün
serbest dolaşımı alanında önemli mesafe]er katetmiştir. Başlangıçta
belirlenen programdan daha hızlı ilerleme sağlanırken, 19?0'ii yıllarda
topluluk ekonomisinde belirgin bir yavaşlama olmuştur. Bu dönemde
AT durgunluk sürecine girerken, en büyük rakipleri olan Japonya ve
ABD kalkriımalarınr sürdürdüler. Ayrrca, bu ülkelere Uzak Doğu'nun
yeni sanayi güçleri de katıldı.

Ekonomik durgunluk döneminde, ıopluıuğun kuruluşunda var
olan engeller sürdürülmekie kalrrrmamış; bunlara yenileri de eklen-
miştir. Üye ülkeler, temelde ariaşamadıklari her konuyu, yüzeysel uz-
laşmalarla geçiştirmişler veya ertelemişlerdir. AT'nun ekonomik alan-
da rakipleriyle mticadele edebilmesi, Tek pazar olarak bütiirıleşmesine
bağlı hale gelmiştir. Tek pazann oluşturulmasl, ortak pazarın işleme-
sini önleyen engellerin kaldırılmasıyla mümkiindür.

(*) Arş. Gtir., Erciyes Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilirder Fakütesi
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Bu çalışmada iik olarak, AT'nun Tek Pazar i{eclefi'ni belirlemesin-

cle rol oynayan faktörler üzerinde duruimrıştur. İkinci olarak, Tek Pa-

zaf1a ilgili ekonomik ve hukuki çalışmalar ele alınmıştır. Üçüncü ola-

rak, tarife dışı engeller incelenmiş ve son olarak da, iç bütünleşme

yotunda örıerırli kararları içeren Maastricht Zirvesi hakkında bilgi ve-

iıı*ştır. Tek paza1 Hedefi doğ,rultusuııda sağlanan gei§melerle ilgili
olarakburadayapilantesbitler,1991yıtıitibariylegeçerlidir.

I- TEK PAZAR r,İrınİşİN OLUşMASINDA ETKİLİ
OLAN FAKTÖRLER

üye ülkeler arasrnda oiuşturulacak iktisadi birleşmenin türü, Ro_

ıııa Antlaşmasl,run ikinci ınaddesincie belirtilmiştir. Buna göre, üye

ülkeler arasındaki iktisacıi birleşmenin «ortak pazar» şeklinde o,lmasl

ve iilkelerin ekonomi politikalarınln giderek birbirine yakınlaştırıl_

ması öngörülmüştür.

Ülkelerin ekonomi politikaiarrnin birbirine yakınlaştrrrimasr için

Antlaşma,da herhangı nır tarııı belirlenmemiştir. Bununla beraber,

19?0,ıi yıllarda gelişen bir takım olumsuz şartlar; AT,nun, bir an önce

ekonomik ve mali politikaların birbirine yakınlaştırıldığı büyük bir pa_

zar olarak bütünleşmesini zorunlu krlmıştır,

AT,nun Tek Pazar olarak bütünleşmesinde etkili olan faktörlerden

başlrcalarr; petrol krizi, dünya ekonomisindeki gelişmeler ve piyasalar_

da ortaya çıkan istikrarsızlrktrr,

A) PETROL KRİZİ
19?3yı'lındaorlayaçıkanOPECPetrolKrizi,Toplulukekonomisi

üzerincle olumsuz etkilere yol açmıştır. kriz scnunda oiuşan ekono_

mik bunalrm, bir kaç yıllık konjonktürel bir dalgalanma olmaktan çı_

krp, uzun dönemli bir- resesyona dönüştü. Bu dönemde üye ülkeler,

ulusal endiistrilerini korumak amacryla birbirlerinden yaptıkları itha-

tatr önleme eğilimine girdiler.

Gümrük birliğinin 1968 yılında sağlanmasr, üye ülke}er arasrnda_

ki ithalatın, tarifJ dışı engellerle önlenrnesini zorunlu kıldı (1), «Gö_

rünmez ticaret engelleri» de cleniten bu engeller, gümrükler ve kota_

lardan daha etkili- oiabilir. Çünkü, gümrük ve kota ithalatı durdur-

maz; yalnzca miktannı aza\lıt. Oysa, örneğin farklı bir standart ti-

careti tamamen engelleyebilir.

ticareti önlemek amacıyla
ve bunlara bağlr olan sınrr

(1) T^.tf" dış engeller; üye ülkelerin aralarrndaki
gündeme getirdikleri farklı standartları, vergileri
kontrollerini ifade etmektedir.
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Roma Antlaşmasr'nın yürürlüğe girmesinden sonra, Topluluk-içi
ticaret yüksek oranlarda artmştır. 1958 yıiında 6.8 Milyar Do,lar. olan
Topluluk-içi ticaret hacmi, 19?2 yılında 55.9 Milyar Dolar'a ulaşarak;
c/oğ24 oranında artmıştrr. Tarife üşı engellerin gündeme gelmesin-
den sonra bu artış yavaşlanırş; 1973 - 1983 döneminde % 302 oranın-
da gerçekleşmiştir (2).

Tek paz,ar programı'nın temel hedefi, petrol krizi sonunda gün-
deme gelen tarife dışı engellerin kaldırılmasıdrr.

B) DüNYA EKONOMİSİNDEKİ GELİşMELER
IL Dünya Savaşı'ndan sonra ABD'nin elde ettiği ticari, teknolojik

ve ekonomik üstünlük; son yıllarda Japon5ra'nın gelişnıesi ile büyük öl-
çüde gerilemiştir. Bu nedenle, daha önceden sadece ABD'nin rekabeti
karşuında kalan Topluluk ülkeleri, şimdi hem ABD hem de Jatrıonya'nın
rekabeti ile kaşılaşmaktadırlar.

ABD, Japonya ve AT'da
Tablo : 1

1980-1987 Yılları Arasıırda Bazı Ekonoııik
Artışlar. -% o|arak-Büyüklüklerde Ortaya Çıkan

Ekonomik
Büyiiklükleı: ABD Japonya AT
GSY

,Istihdam

Yatırım
verimlilik

19
I4
30
29

27
6

31
29

L7
_0.5

4
24

KAYNAK : Dick Taverne oThe Vieu, from Outside,, Etiromoney, Sept. 1988, Special
Supplenıent, s. l4'deki rakaınlardan yararlanılarak düzenlennıiştir.

Tablo 1'deki rakamlar incelenirse, istihdam artrş oraru d.rşında, ele
alrnan ekonomik kriterlerin tümünde Japonya'nın ABD'den önde otdu-
ğu görüIür. AT, eie aJrnan ekonomik kriterlerin tümiinde ABD ve Ja-
ponya'nrn gerisindedir.

Ele aiınan dönemde Toplultü'taki yatırım artş oraru, % 4 olarak
gerçekleşmiştir. Yatırım artış oranlnın Japonya ve ABD'ye göre düşük
olması, GS]IıH ve istihdam artış oranlannın da di§ük olmasrna yoi aç-
mıştır. söz konusu dönemde istihdam artışı sağlanamamtş, aksine is-
tihdamda düşrne olmuştur.
(2) Buradaki olanlar, Topluluk-içi ithalat ya da ihracat \ieya her ikisiııin toplaı_

nır aÇrslndan hesaplanabilir. Yukarıdaki oranlar; Topluluk_içi ithalata daya-
iıarak hesaplanmıştır. kayırak: commission of the European communities
(CEC), Eurostat, Basic statistics of the Community, Deşik yıllar.
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1980_8? ydlari araslnda, ARD ve Japonya,da %,29 o|arak gerçekle_

şcn vcrimliiik artrşr, AT'nda /o 24'lir. Maliyet ve verimlilik birbirinin
tersi kavramlardır. Bu nedenle, verimlilik artış oranınrn düşük olması;

maliyetlerin yüksek olmasr anlamrna gelmektedir,

AT'nda verimliliğin diğer ülkelerdeki kadar artmaması, teknolojik
ilcrleme sağlayacak araştrrmalarm yetersiz olmasından kaynaklanmı_
yor. Çiirıkü, Topluluk ülkelerinin araştırma-geliştirme faaiiyetleri için
yaptıklarl harcamalar, Japonya'daki bu tür harcamalara eşittir. Bu-
nunla beraber, Topluluk'taki her ülke ayrı ayrı faaliyetbe bulıınduğu
için ortaya daha küçük bir nihai ürün çıkmaktadır,

Sonuç olarak; AT, ekonomik alanda ABD ve Japonya,nrn gerisinde_

dir. Topluluğun eski ekonomik gücünü yenıden kazanmasr, her türlü
engelden arrndurlmrş büyük bir pazar olarak bütünleşmesine bağlıdrr,

C) PİYASALARDA ORTAYA ÇIKAN İSTİKRARSIZLIK
son yıllardabazı mallarrn talebinde ortaya çıkan aza|malat, ülke_

leri, tamamen iç pazara bağlı kalmaktan uzaklaştırmıştır. Şu anda,

Topluluğun 12 ülkesi L2 ayn pazar konumundadrr. Bunların içinde en

ıııytıı< paru, olan Aln]anya bile Japon pazarlnln dörtte biri büyüklü_

ğündedir.

Üye iilkeler arastnda her türlü engelden arındınlmış büyük bir
pa.zarrn bulunınaması, ABD ve Japc,nya'nn, iç ve dş piyasalarda Top-

iuluğa karşı sürdürdükieri rekaboti güçlendirmiştir, AT, diınya ticare-

tinde yavaş gelişen sektörlerdeki pazar paJnn koruma*cına karşın;

hızlı ğeüşen sektörlerdeki payınr koruyamamrştrr. Elektronik donatrm,

iletişim teknolojisi, kimyasal maddeler ve ilaçlar bunlardan en belirgin

olarılarıdır (3)

AT,ABDveJaponyakarşrsındaiçpiyasasuııdakoruyamamrştrr.
Tablç 2,de görüldüğü üzere, Amerikan ve Japon mamüi mallar ihra_

eatrnrn Topluluk_içi ticarete oranl sürekli yükselmektedir.

Böliirımüş piyasaıann bütünleştirilmesinin, Topluluk, ekonomisine

hız kazandırabileceği açıktır. piyasanın genişliği, bilindiği gibi «satın-

alma gücü» ile öiçi.ilür. Bu ise, kişi saysı kadar kişi başına milli gelir

pryrri da bağlıdıi. Ancak, söz konusu ülkelerde kişi başına milli gelir

iayı yatrn büyükiüklerde olduğundan, kişi sayrsı önem kazanmakta.

arr. aurrpa Tek Pazarı gerçekleşirse, 320 milyonluk nüfus için büyük

ölçekte üretim yaprlacak ve büyük ölçekli üretimin sağlayacağl avan-

tajıaraan faydanıİarak ABD ve Japonya ile rekabet edilebilecektir,

ffiz.:DickTavernenTheViewfromoutside,,Euromoney,
Sept. 1988, Special Supplement, s, 14,
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Tablo : 2
ABD ve Japonya'nın Topluluğa Yaptüiarı İhracatrn Topluluk-tçi

Ticarette Payı
Yrllar Japonya/AT ABD/AT " Topluluk-içi tic.

(%) (%) (Milyar $)

79.12
213.90
199.05

KAYNAK : Japonya ve ABD ile ilgili veriler : United Nations, Handbook of
Iıternatlonal Trade and Development Statletics. 1980, 1985. Toplulu} - içi ticaret :

CEC. Eurostat, Basic Statistlcs of the C-ommunlty, değişik yıllar,

II. TEK PAZAİİII\ İLGİLİ DKONOMİK VE
HUKUKi çALIşMALAR,

Tek pazar hedefi, çeşitti araştırma ve analizlere dayanarak belir.
lenmiştir. Bu konudaki çalışmalar, ekonomik ve hukuki olmak üzere
iki gruba ayrılabilir.

yukarıda da açıkladığımız gibi, Tek paı,ar'ı oluşturma karann-
da ekonomik nedenler oldukça önemli bir rol oynamştır. Tek pazaı'|a
ilgili ekonomik analizlerden en önemlisi, «cecchini F}aporu»dur.

Tek Pazar hedefi, Roma Antlaşma.sı'nın gtuıün şartlanna uydu_
rulmasrnr zorunlu krlmış; bu nederıle hukuki bir belge olan «Au.tıp,a
Tek Senedi» hazırlanmıştır. Tek Pazar'ia ilgili başka bir çalışma, Top-
luluk üyesi ülkelerin farklı uygulamatarr ara"sında uyum sağlanması
amacıyla hazrrlanan «Beyar Rapor»dur.

Burada sırasryla; Beyaz Rapor, Avrupa Tek Senedi, Cecchini Ra-
poru incelenecektir.

A) Br.YAZ RAPOE
Beyaz Rapor, L4 Haziran İggS taritıinde yayınlanmıştır. Rapor

AT'nun Tek Pazar doğrultusunda kaldırmayı planla.dığı tarife üşı en-
geller ve bunlarla ilgili tekliflerden oluşmaktadrr. Rapor'da yer alan
teklif say§l 300 oimakla beraber; önemini kaybeden tekltflerin çıka-
rrlması sonueu bu sayı 279'a inm§tir.

Tarife dışı engeller, Ratrı<ır'da üç grup altında ele alınmştır.

- Fiziki engeller

- Teknik engeller

- Mali engeller
149
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Bu üç grup altrnda toplanan engeller, ayrrntrlı olarak şu grupla-
ra aynlabilir.

- srnrr kontrolleri

- Yerleşme hakkı ve k§ilerin dolaşımındaki srnrrlamalar

-- Dolaylı vergilendirme sistemlerindeki değişiklikler

- İş dünyasr ile ilgiii ortak hukuki bir çalışmanın eksikliği

- Sermaye hareketlerindeki ko,ntroller
-- Hizmetlere ilişkin farklı düzenlemeler

- standartiar ve ürün düzenlemeleri bakımından farklrlıklar

B) AVRIIPA TEK SENEDİ
Toplutı:ğu kuran Roma Antlaşmasr, çeşitli açılardan znmanrn

crozyonuna uğramış, genişleyen Topluluğı-in sağlıklı işlemesini engel-
lemeye başlamıştı. Roma Antlaşmasr, Avrupa Tek Senedi'nde düzen-
lenen maddelerle Topluluğun ilrtiyaçlanna uyguı hale ı]etirilmiştir.
Tek Senet, 1 Temmuz 19B? tarihinde yiiriirlüğe girmiştir. Tek Senet'te
yer alan düzenlemelerle, Roma Antlaşmasl'nda yapılan değişiklikler.
şunlardır.

- Avrupa Parlamentosu'nun yetkileri artınlmıştır.

- Oy birliği ilkesinin zorunlu olduğu bazr konsey kararlannda
nitelikli çoğunluk ilkesi benimısenmiştir.

- Tek Pazar'ııı oluşturulabilmesi için Roma Antlaşması'na bazı
maddeler eklenmiştir.

1- Avrupa Parlamentosu'nun Yetlrilerinin Arhnlm^ası

Tek Senet, Parlamento'nun Konsey üzerindeki yetkilerini artrr-
mıştır. Buna göre, Konsey bazı kc,nularda Parlamento ile iş birliği
içinde bulunacak, bazı konularda ise, Parlamento'nup onayrru alacak-
trr.

Parlamento'nun işbirliği içinde bulunmasr gereken konulardan
biri, işçilerin serbest dolaşımınrn sağlanmasrdır. Parlameııto'nun ona_

v:nr gerektiren konu ise, tam üyelik başvurusudur. Buna göre, tam
üyeliğe başvuran devletlerin kabulü için Konsey karanndan önce,

Parlamento,. mutlak çoğunluk ile üyeliği onaylamalıdır (4).

2- Ban Konsey Kararlannda Nitelikti Çoğunluk İtkesinin
kabul Edilmesi

AT'nun en önemli karar organr Korısey'dir. Tek Senet'in yürürlü_

ğe girmesinden önce, konsey kararlan basit çğunlukla ya da oy birli_

5l8 üyeden 260'ının oyu ile sağlanmaktadır.(4) Mutlak çoğunluk,
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ği ile alınmaktayü. oy birliği ilkesi, Topluluk genişledikçe 12 ülke
için güçlükier doğurmuş; niteiikli çoğunluk ilkedine kayma ihtiyııcı or-
taya çıkmıştır.

Niteiikii çoğuıiuk ilkesi, üye ülkelere ekonomik ve politik ağırlü-
larrna göre tatısis edilen oylarr ifade eder. kc»ey'de iiikeleıin oyla-
rınrn ğırlığı şöyle tesbit edilmiştir. tr'rarsa, Aimanya, İtaıya, İngiıte-fe : fQ, İspanya : B, Hollanda, Belçika, Yunani§tan, Portekiz .: 5,
Irlanda, Danimarka : 3, Lükserıburg : 2. Ba sisteme göre niterikli
çoğunluk, toplam 76 oydan 54'üne eşİttlr.

Nitelikli çoğunluk, bazı istisnalar üşında oy birliği ilkesinin yeri-ni alnuştır. Şu anda, kc,ıısey kar.arla.inda oy nııiıgi .şartırun geçerii
olduğtı konular şunlardır (5)ı

-_ Mali'hükiiiııler

- Kişilerin serbest dolaşımı

- İstihdam edilenlerii hak ve çrkarlari.
Topluluk üyelerinin 12'ye yükseimesi lıaşrsında bu 5ıgla gictitmesi

yırindedir. Ancak, nitelikli çoğunluğu sağlamak biie kolay teğitdir.
çünkü oylarrnın ağırlığr en fazla olan döri; ütkenin anlaşmasi iıa]iıı-dı karar a]urmasr güçtür (6).

3- Teiı Paıp;"ın oiuşüurulabilnresi İçin Roma Antlasrn;ısr'ııa
Eklenen Madde,ler

Tek Senedin 13, 14 ve 15. ınaddeleri, Tek Pagar'ın tanıminrn ya-
i:,ılciığr ve bu pa;zarrn kuruluşu iie iigili pi-ensiplerin düzenleııdığ.i
maddelerdir. Bunlar sırasıyia şöyledir.

Tek seneclin 13. maddeşincle; Topluluğun amacının, 31 Ara.lij<
1992 tarihinde sona erecek döııem içinde Tek Pazar'rn aşamalr olarak
kuruluşunu sağlamak olduğu ifade edilmiş ve Tek pazar'ın «rnal ve
hizrnetlerin, insangücü va sermayenin serbest dolaşıma kavuştıırrıidu-
ğu, iç sınırlardan arındrrılmrş bir alan» olcluğu şeklinde bir de La-
nımr yapılmştır.

Tek Senedin 14 ve 15. maddelerinde, Komisyon'dan belirli tarih-
lerden önce, bu tarihlere kadar olan gelişmeler hakkrnda konsey'e
rapor sunması istenmiştir.
ffict, Mcl; lNA/2, lg87.
(6) Bu konuda bkz.: Ivor Richard «How to make the most of the Commurıity»,

Euromoney, Sept. 1988, Special Srıpplement, s. 2G28.
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C) CECCHİNİ BAPORU

Tarife üşr engellerin ka.ldınlmasr ve üye ülkelerin iç pazara yt>

nelik direktiflere uymalarr ha]inde elde edilecek ekonomİk kazançlar,
aynntılı biçimde Paola Ceechini tara;fından hesaplanmrştır.

Tek Pazat'ın oluşturulma.sından hıeklenen kazançlar, bütünleşm§
bir pazann iiretieiter ve tüketiciler üzerindeki etkileri bakrmından
da makro ekonomik analiz kullanılmak suretiyle yapılmiştır (7),

1- Mikro Ekoııomik Anaıliz Sonuçlan
İç pazann üreticiler ve tüketiciler üzerindeki etkileri; ticareti sı-

nırlayarı engellerin kaldınlınası, üretimi sınırlayan engellerin kaldırıl-
masr, ölçek ekonorni]eri ve rekabetin yoğunlaşması olmak üzere dört
açıdan incelenm§tir.

Tablo 3'de göriiıldüğü üzere, mikro ekoıİomik analize göre en fazla
kazaırç, üretimi etkileyen engellerin kaldınlmasl sayesinde elde edile_

cektir. Üretimi etkileyen engeller, daha sonra «Teknik engeller» krs-

mında incelenecektır.

320 milyorüuk nüfus için büyük çapta üretim yaprlmasr, ölçek eko-

nomilerine yol açacaktır. Ölçek ekonomilerinden elde edilecek kazanç-
lar, ikinci sırada yer almaktadrr.

Tablo : 3
Tek Paza^Cdarı Beklenen Kazançlar

Milyaİ Topluluk GSyiH'sının
Ecu yiizdesi

Ticareti Etkileyen
Engellerin Kaldınlması 8-9 0,2-0,3

Üretimi Etkileyen
Erıgellerin Kalünlma.sı 51-7L 2,0,2,4

Ölçek Ekonomileri 61 2,|
' Artaıı Rekabete

Bğlı Kazanç 46 1,6

KAYNAK : CEC, Europe Wİthout Frontlers _ Complettng the Internal Market,

2nd ed. Lııxembourg : 1988, s. 13.

(7) Cecchini Rap<ıru, Komisyon tarafindan yayınlanmıştır. CEC, Reıearch on
the Cogt of Non Eurape, Luxembourg; 1988.
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2. Makro Ekorıomik Analiz Sorıuçları
Makro açidan beklenen faydalar şunlardır :

a) Hasıla Artışı : 19BB fiyatlarıyla 170-250 Milyar ECü'iuk bir
hasıla artışı tahmin edilmiştir. Bu Topluluk GsYiH run 9b5 oranında
artmasıdır.

b) Tiiketici Fiyatiannda Düşme : İç pazann bütiinieştirilmesi,
rekabeti arürracaktır. Artan rekabet sonunda maliyetler ve buna bağlı
olarak da fiyatlar düşecektir. yapılan hesaplamalara göre fiyatlar,
% 6 orarıında düşecektir.

c) İstihdam Artışı : İç pazarııı bütünleştirilmesi, iki milyon ki-
şiye iş sağlayacaktır.

d) Dış Ticaret Dengesi : Mal ve hizmetlerle iigili dış ticaret den-
gesinin Topluluk GSYİH'nin % 1'i oranrnd.a iyileşmesi beklenmekte-
dir,

III. TARİFE DIŞI ENGELLER
Tarife üşı engeller; .Topluluk üye-si ülkelerin, aralanndaki ticare-

ti önlemek amacıyla uygulamaya koyduklarr farkli standart ve mev-
zuatlardır.

Tarife dışı engeller, fiziki, teknik ve mali olmak üzere üç temel
gruba a5rrılmaktadır.

A) FİZİKİ ENGELLER
Fiziki engeller, üye ülkeler arasındaki iç sınıriardan geçişlerde

mallara ve insanlara uygulanan kontrollerdir.

1- İnsan_lara Uygulanan Fiziki Engeller
Bu gruba giren engeller, üye ülkeler arasındaki iç sınırlarda ıly-

gulanan gümrük kontrolleri, pasaport kontrolleri ve bagaj kontrol]e-
rinden oluşur. Bu kontrollerin kaldırılması için çeşitli hedefler belir-
lenmiş; hedefler doğrultusunda bazr uygulamalar başlatılmıştrr.

a) Hedefler
İnsanlara uygulanan srnır kontrollerinin kaldırılmasr için üç he-

def belirlendi.

i.) Üye ülkeler arasındaki srnır kontrolleri, önce iyice gevşetilip
sonuçta kaldınlırken; Topluluğun dış srnrrlarrnda giderek daha fazIa
sıkrlaştırrlmalıdrr. Bu durum, üçiincü ülke vatandaşları ve bu konum-
da Türk vatandaşlan için yeni engeller anlamrnr taşımaktaür.
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ii.) Suçlular, uyuşturucu ve silalı ka4al<çılığı ile terörizm gibi
sorunlar için ortak yaklaşımlar kabul edilmelidir. Bu iıağlamda, üye
ülkelerin polis ve güvenlik güçleri araşrnda sıkı bir bilgi aiış-ver§i ya-

1.ıilnıasr zorunludrrr. Bu işbirliği, belli ölçüierde Topluluk üyesi olma-
yan bazı komşu ülkelerle de gerçekleştirilmelidir.

iii.) Üçtirıcü üIkelerin vatandaşlartnını sadece Topluluğa girişte
dcğ,il, üye ülkeler ara.srnda dolaşımr için de ortak polİtikalar oluştu-
i,ııjnasırıa ihtiyaç vardrr.

i]) Hedefler Doğrultusunda Başlatılan Uygıılaınalar

Bu kcı-ıuda yapılarüarın en önemlisi, 1 Ocak 1985 tarihinde «Av-

ı,,uipa. Pa,-caportu» nun yürürlüğe konmasıdrr. Böylece, Topluluk vatan-
daşları üye ülkelere giriş-çıkışlarda önemli bir kolaylığa kavuştular,

İkinci çalışma, sınrr kavramtnrn psikolojik etkilerini gidermek
amacıyla, 1 Ocak 19BB tarihinden itibaren «Günrrük» kelinesi taşı-
yı_n slrur levhaldrırun kaidırrlmasrdrr. Buna benzer başka bir uygrıla-
ma, üye üIkelerin srnrrlannda, Topluluk vatandaşlari için özel giriş-

çıkış noktalarrnrn oluşturulmasıdır.

2- Mallara Uygıdanan Fiziki Engeller

Üye ülkeler arasl srrurlarda ma"ilara uygulanan kontroller, Toplu-
luğun böliinmüş piyasalardan oluştuğunun en .somut göstergesidir.
Sınrr kontrolieri sır,asında malların bekletilmesi, boşaltılıp yüklenmesi,
gerekli belgelerin düzenlenmesi maliyetleri artırma\tadır. Bu neden-
le, srİır kontrolleri sadece fiziksel bir engel değil, fakat ayru zaman-
da önemli bir ekonomik engeldir (8).

Mallarla ilgili kontroller, çeşitli sebeplere dayanılarak sürdürül-
mektedir. Şimdi, şnrr kontrollerini haklı kılan sebepleri ve bu konuda
yapılanlan inceleyelim.

a) Sınır Korıtıollerini Haklı lfulan Sebepler
i.) Sağlık kontrolleri : Üye ülkelerin ulusal sağlık standartlarrn-

daki farklılıklar, bitki ve hayvan sağlığının iç srnırlarda kontrol edil-
mesine yol açmakta.dır. Bu konuda bir uyumlaştırma programı baş-
latıldığı halde, başan sağlanamamrştrr.

(8) CEC, Europe Wthout Frontlerı-Completin8 the Internal Market, Luxem,
bourg; 1968, s. 29.
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ii.) İstatistiki Bilgi Toplarna : Uye ülkeler arasındaki mal hare-
ketlerine ait bilgiler, iç sıırırlardaki gümrük bürolarında izieiımekte-
dir. Mal hareketlerini takip edecek başka bir yöntenı bı-ıiunursa, §ınti,
kontrolleri crtaclan kalkacaktır.

iii.) Ulaşimta İlgiil Kontroiier : Bu tür kontr,oiler iki amaçla
yapılmaktadır. Bunların ilki, kullanılan araçiarrn güvenlik denetimi-
dir. Topluluk çapında ortak güvenlik standartları kabui edilcliğ,inde,
bu gruba giren denetimler ortadan kalkacaktır.

Ulaşım_la iigili kontroilerin ikinci amacı, Topluluk içi taşımada
her üye devletin kendi taşımacıiık şirketlerinin yan§lra, ciiğer Toplu-
luk şirketlerinin yapabilecekleri sefer sayrsrru da kotalara bağlamrş
o]masr ve sayriarrn dikkatle denetlenmesidir.

b) Kontrollerin Kaldrnlması Amacıyla Yaprlaıılar
Bu konuda yapılaıiann en önem]isi, 1 Aralık 1985 tarihinde ka-

bul edllen «Tek İdari Belge» nin kullanımı ile ilgili tedbirlerdir. Tek
İdari Belge, 1 Ocak 1988 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Belge, malla-
rın yüklenmesinden Topluluk içid.e taşınmasına ve tüketiciye atzl,na
kadar tüm aşamalarda kullanrlan 70'e yakın belgenin yerini almıştır.
Bu belgeniır kullanımı ile kırtasiyecilik büyük ölçüde önlenmiştir.

B) TEKNİK ENGELLER,
Srnrr kontrollerinin kalürılmasr,.tek başına gerçek bir ortak paza-

rrn oluşturulması için yeterli değildir, Bu engeller kalünlsa bile, üye
ülkelerin kabul ettiği farklı standartlar ve normlar; mallann, llizmet-
lerln ve sermayenin üye ülkeler arasrnda dolaşımını önlemektedir.
Üye ülkelere göre farklılık gösteren standart ve mevzuatlar, teknik
erıgeller olarak adlandırılmaktadır.

Telaıik engeller üç gruba aynlabilir.
.-.- Mallara uygulanan teknik engeller

- İşgücü ve lıizmetlere uygulanan engeller

- Sermayenin serbest dolaşımrnı önleyen engeller

1- Ma]lara Uygulanan Teknik Engeller

Bu gruba giren engeller, üretim ve pazarlama. standart}arrnın üye
ülkeler arasrnda farklılık göstermesinden kaynaklanınaktad_ır.

Ulusal sağhk, iş güvenliği, tüketiciniı korunması gibi çeşitti §e-
loeplerle her ülke kuraJlar oluşturmaktadır. Ülkeler bu kurallarr ken-
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dilerine göre en uygun ölçütlerde belirlemekbedirler. Bununla berahcr,
ölçütlerdeki farklılıklar, mal ticaretinde engellere ycl açmaktadır.

Mallarla ilgili teknik engellerin ortaya çıkardığr en önemli problem,
saııayi ürünlerinde ortak pazar oluşumunun önlenmesidir (9). AT,
yüksek tekno,loji ürünlerinde ABD ve Japonya ile rekabet edememek_

tedir. Bunun en önemli nedeni, ölçek ekonomilerinin yokluğudur.
Eğer teknik engeller kaldırılırsa, büyük çapta üretim yapılacak ve öl_

çek ekonomilerinden yararlanllacaktır.

2- İşgücü ve Hizmetlere Uygulanan Teknik Engeller

İşgücüni.irı ve hizmetler olarak adlandırılan serbest me§lek sahip_

lerinin dolaşımındaki engeller birbirinden farklıdır.

a) İşgücünün Serbest Dolaşımındaki Engeller :

İşgücünün serbest clolaşrmr, 1968 yıhnda yaprlan hukuki düzenle-
melerle sağlanmiştrr. Bunuııla beraber, uygulamada işgüciinün serbest
dolaşımrnı sınrrlayan engeller vardrr. Bunlar, şu şekilde sıralanabilir.

a) İşgücünün Serbest Dolaşıırundafti Engeller :

İşgüciiniin serbest dolaşrmı, 1968 yılında yapılan hukuki düzen-
lemelerle sağlanmıştır. Bununla beraber, uygulamada işgücünün ser-
best dolaşımrnr sınrrlayan engeller vardır. Bunlar, şu şekilde sıralana-
bilir.

Roma Antlaşmasr'nın 48. maddesinde yer alan, işçilerin serbest
dolaşımr hakkınrn kamu kuruluşlarındaki §lere uygulanamanıası hük-
mü, üye ülkelerin keyfi yorumlarrna yol açmıştır.

Yine 48. maddede «işçilerin serbeşt dolaşım haklarrna kamu dü-
zeni, kamu güvenlği nedenleriyle srnrrlamalar getirilebilir» denmiş-
tir. Bu hüküm de, keyfi yorumlar nedeniyle serbest dolaşrmı önlemek-
tedir.

b) Hizıııetlerin Serbest Dolaşımına Uygulanarı Engeller

Mesleki nitelikler, üye ülkelerde farklı şekillerde tanımlanmakta-
dır, Bu durum, hizmetlerin serbest dolaşınıını önlemektedir.

(9) Barbaros İneci, "Topluluk
rılmasır, IKV Dcrgist, Sayr:

lçi Ticaret Üzerindeki Teknik Engellerin Kaldı,
71, Eylül 1989, s. 8.

156



Hizmet edimi alanında çok az ilerleme kaydedilebilmiştir. En bü-
yük gelişme, sağlık sekkiründe olmuştur. Doktorlar, hemşireler ve di-
ğer sağlık personelinin temel eğitimi uyumiaştırılmıştır. Böylece, bu
kişilere diğer ülkelerde yerleşme hakkı sağlanmıştır.

3- Sermayenin Serbest Dolaşımırıa Uygulanan Engeller
sermayenin serbest dolaşımından kasdedilen, marjinai getirisinin

yüksek olduğu sektörlere akmasrdrr.

Tbplulukta sermayenin marjinal getirisinin yüksek olduğu alan-
lar, genellikle sübvansiyonlarla desteklenen sektorterdir. Bu durum-
da sermaye, belirli sektörleri sübvansiyonlaria koruyan ülkelere aka-
caktır.

Bu açıklamaiardan ortaya çıkan sonuç, Toplulukta sermayenin
serbest dolaşımrndan beklenen faydanın gerçekleşmemesidir. Çünkü
serTnaye, gerçekten marjinal getirisinin yüksek olduğu alanlara yönel-
mem§; sübvaırsiyonlarla korunan sektörlere ka5rmrştır. Buna göre,
sermayenin serbest dolaşımı, üye ülkelerin korumacı olmayan politi-
kalar izlemelerine bağlıdır.

C) MALİ ENGELLER
Her ekonomi, dolaylı ve doıaysız vergilerden oluşan bir mali yapı-

ya sahiptir. Bu vergilerde konu, matrah, oran, istisna ve muafiyet
açılarından büyük farklılıklar görülebilir

Mali engeller; üye ülkeler arasında ticarete konu olan malların
sınırlarda töbi olduğu vergi kontrolleri (vergi sınırlan) ile ortak paza-
rın işleyebilmesi için gerekli serbest rekabet ortamınr bozan tüm do.
laylı vergileri ifade etmektedir. vergi sınırları iki temel amaca hizmet
ederler.

- Malların iç sınırlardan geçişi sırasrnda elde edilen vergi geliri-
nin ilgili ülkeye gitmesini sağlarlar.

- Vergi dolandırıcılığı ve kaçakçılıkla mücadelede etkili olurlar.
vergi sınırlarr, Topiulukta uygulanan vergilendirme sisteminden

kaynaklanmaktadır. Bu sisteme göre, verginin malın tüketileceğ,i ül-
kede ka]ması gerekir. Bu durumda, ihracattan vergi iadesi ve lthalat-
tan vergi alrnması için sınır kontrolleri önemli bir rol üstleniyor. Ay-
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nı hustjs, kaçakçılıkla mricadele için de geçerlidir, Sınır kontrolleri oi,
masaydı tüketiciler, daira dii§ük vergi uygulanan ülkelerden yaptıkia-
rı ithalatı kendi ülkeierine sokmaya ça.lışırlardr.

Şimdi, srrasryla dolaylı vergilerin uyumlaştırr].masına duyulan ih-
tiyaci ve dolaylı vergilerin uyumlaştın}masr amacıyla kabul edilen
yaklaşımı inceleyelim,

1-' Dolaylr Vergilerin Uyumlaştırılmasrna Duyulan İtıtlyaç
Vergiler, ekonomi üzerinde doğrudan ya da dolaylı yollarla çok

yönlii etkiler yaraiır. Bunlar içinden konumuz açısindan önemli olan,
uluslararasr mal ticareti üzerindeki etkileridir. Bu durum, Topluluk
çapında «Vergi Uyumlaştırılması», «Vergi Yakınlaşiırmast» gibi konu-
ları gündeme getirm§tir.

Uiuslararası mal ticaretirıi etkilemeleri bakımından, dolaylı vergi-
lerle dolaysiz vergiler arasinda bir ayrrm yapmak gerekir. Dolaylr ver-
giler, üzerine konuldukları mal ya da hizmetin fiyatını artrrrr. Buna
karşılrk, doiaysrz vergilerin yallıızca üretiın unsurlarrnın gelirlerinde
aza|maya yol açtığı, fiyatlara yansımadığı kabul edilir (10). Dolaylı
vergiler, fiyatlar üzerindeki bu etkileri nedeniyle Topluluk-içi tica-
rette rekabet şartlarıııı öngmii ölçücle etkilerier. İç pazarda rekabet
şartlarının korunrnasr, dolaylı vcrgilerin uyumla_ştirrlmasrni zorunlu
kılrnıştır.

Dolaylı vcı,gilerin inal tica.reti üzerindeki etkilerini bir örnekle
açıklayalıırı : AT'nd,a clc,laylı vergilerle iigiii olarak, «vanş yeri ilkesi»
kabul edilmiştir. Btina göre, mailara tüketildiklen ülkenin vergi oran-
ları uygulanmaktaclır. Bu i]kenin ortaya çıkardığı güçlük iki ülke eie
alınarak açıklanabilir. A ve B ülkelerinin aralarrnda bir gümrük bir-
liği o1tış'ı,urdı-rklarrnı kabtıl edelirn. Bu ülkelerde X malı maliyeti, sr-

rasıyla 50 ve 60 $ olsı:n. A ülkesinde % 10 oranlr KDV'ye karşılık. B
ülkesindeki oran ?b 20. Bu durumda_ daha düşük maliyetli üreticilerin
bulıınduğtı A üIkesinde, X malr satış fi3ıaf,ı 55 $ olur. Bu mah A'dan
ithal edecek B ülkesindeki fiyat ise, % 20 Ii.DY ile beraber 60 $. Eğer
A ve B ülkeleri korr§u iseler, A'ya yakın yerde oturan B ülke.si vatan-
daşları bu malr piyasadan 60 $'a almak yerine A ülkesine geçip' 55

$'a alabilirler. Bunun sonucunda, X malrnın A ülkesindeki satrşlarr ar-
tar; B ülkesindeki satrşları aza|ır. Eğer iki ülkedeki KDV oranlarr
birbirine eşit olsaydı böyle bir sonuç ortaya çıkmayacaktı.
(l0) Mualla öncel, Avrupa Ekonomtk Topltduğu,nda Vergl Uyumıaştırma§ı, An.

kara; ATAUM, 1988, s. 714.
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AT'nda uygulanan dolaylı vergiler, KDV ve Özel tüketim vergi-
leıidir. ozel tüketim vergileri, tütün, bira, şarap, diğer alkollü ıçtı-
lerle petrol ürünlerinden alinmaktadır.

1982 yılında KDV'nin 10 üye üikenin GSYİH'srııdaki payı %7.05;
özei tiiketim vergilerinin payı ise, ?63.63'dur (11). KDV nin üye ülke-
lerin G§yıH'larında daha fazla paya sahip olmasr, vergi uyunılaştırma-
sında KDV'ye daha fazla ağırlık verilmesine yol açtı. Bunun]a beraber,
kDv oranlarrnrn uyumlaştırrlmasr çabaları, özel ttiketim vergileri için
de stirdürülmelidir.

2- Dolaylı Vergilerin Uyumlaştınlmasrnda Kabul Edilen
Yaldaşım

Tek Pazar hedefi doğrultusunda yaprlan çalrşmalarda, doJ.aylı ver-
gilerle ilgiti üç değişiklik önerilmiştir.

- AT'nda KDV oranlarrnrn iki grupta stanclart hale getirilmesi,

- kDv oranları.nrn yanrsıra özel tüketim vergilerinde de tam bir
uyuınlaştırma sağlanmaeı,

- Üy. devletler arasrnda yeni bir kliring sisteminin kurulmasr.
, İıt değişiklik gereğince, mallar iki gruba ayrılııiş r,e Jıiriırci gıu-
ba lüks mallarla zorunlu tüketim malr drşındaki tüm mal ve lıizmet-
ler dahil edilmiştir. İkiııci grupta, yiyecek, içecek, ila4 ve ulaşrm hiz-
metleri gibi zorunlu mal ve hizmetler yer almaktadrr.

Birinci gruptaki mailara % 74 i|e % 20 ikinci gruptaki mallara
ise, /o 4 ile %'9 arasında KDV uygulanması önerilmiştir.

Kliring sisteminin kurulmasından bek]enen temel fayda, vergi ge-
lirlerinin üye ülkeler arasrnda daha adil dağıtılmasıdır. sistemin işle-
yişinde bir merkezi hesap açılacak; üye devietlerden gelen Topiuluk-
içi ticaretle ilgili ithalat ve ihracat rakamlarr bu hesapta toplanacak-
tır. Üye devletlerin yaptıkları ithalat ve ihracat sonucu hesaplanan
net rakamlara göre, ilgili dönemde merkezi hesaba karşı alacaklı ya
da borçlu olmaJan durumu ortaya çıkacaktır. sonuç olarak, kDv lıir
tüketim vergisi olduğundan net ithalatçı ülkelere hesap,tan ödeme ya-
pilacak, net ihracatçı ülkeler ise, hesaba ödeme yapacaklardır.

Komisyon'un dolayh vergilerle ilgili bu önerileri, «Varrş yeri il-
kesi» ne dayanmaktadır. Bazı iktisatçılor, «çıkış yeri ilkesi» ne dö-

a) CEC, C-"pr"f.rc The Interııal Market-White Paper from the Commisslon
to the Earopean Councll, 1985, s. 47, Tab|o l'den alınmıştır.
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nüime§inin daha uygun olacağrnı belirtiyorlar (12). Çıkış yeri ilkesi,
malların üretildikleri ülkenin vergi o,ranına töbi olmasrnr ifade etmek-.
tedir.

Çıkış yeri ilkesinin uygulanmasr halinde, ihracattan vergi iadesi
yapılmayacak; ithalattan ise vergi alınmayacaktrr. Bu durumda, ver-
gi sınırlarr ortadan kalkacaktır. Bununla beraber, topluluk içi reka-
bet şartlannın bozulmaması için vergi oranlannrn uyumlaştırrlmasr
zorunludur.

IV. MAASTRICHT ZİRVESİ
Avrupa Topluluğu, 9-10 Aralık 1991 tarihlerinde lviaastricht'de ya-

pılmış olan devlet ve hükümet başkanlan zirvesi ile iç bütünleşme yo-

lunda tarihi bir dönüm noktasından geçmiştir.

Zirve'nin hazırlığına ilişkin çaiışmalar, 14-15 Aralık 1990 tarihle-
rinde Roma Zirvesi'nde belirlenmiştir. Bu Zirve'dg «Avrupa Birliği»
sürecinin daha da hrzlanmasrnı sağlayacak kararlar alrnmrştır. Bu ka-
rarlar uyannca tek pazara daha bütünleşmiş bir şekilde ulaşrlma,:r
amaçlanmıştır.

AT ülkeleri,. Zirve'de Ekonomik ve Parasal Birlik Antlaşması
(EPBA) imzaladıIar; Siyasat Birlik (SB) ile ilgili de karalar aldılar.

A) EKONOMİK VE PARASAL BİIİLİK ANTLAŞMASI
EPBA, Siyasal Birlik Antlaşmasr'na göre daha kolay sonuçlandrrrl-

mıştır. EPBA'nda, AT içinde tek para biriminin kullanrlmasr ve tek
bir Avrupa Merkez Bankasr'nrn kurulması öngörülmüştür. Ekonomik
ve Parasal Birlik (EPB) için şartlar ve aşamalar belirlenmiştir.

1- Ekonomik ve Parasal Birliğin Şartlan

- Herhangi bir üyenin 12 ayhk enflasyon ortalamasınrn, en iyi
performarıs gösteren üç üyenin seviyelerinin en faz|a 7o 1.5 üzerinde
olma§ı,

- Herhangi bir üye ülkedeki uzun vadeli faiz hadlerinin 1,2 aylık
bir dönem itibariyle en ivi performans gösteren üç üyenin faiz haddi-
nin en fazla % 2 üzerinde olmasr,

- Bütçe açrklarrnrn GSMH'nrn % 3'ıiıi, kamu borçla.rrnın i§€,

GSMH'nrn 7o 60'ının aşmama§ı,

(l2) Marko Bos and Hans Nelson. «Indirect Taxation and the Completion of the
Internal Market of the EC, Journal of Common Market Studles, VoI.
XXVII, No. l, September 1988, p. 35.
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- Son iki yıl itibariyle, üye ülke para kurunun diğer üye ülke
kuru karşısrnda devalüasyona uğramış olması.

üye ülkelerden birinin bu şartlara uymaınasr halinde, nitelikli oy
çoğıınluğu ile Antiaşma'da öngörülen dört müeyyideden biri veya hep-
si uygulanabilecektir. Bunlar;

.--- Üye ülke bonolarının sağlrksrz olduğu şeklinde bildiri yayın-
lanması,

* Avrupa Yatırım Bankası'run borç vermemesi,

- AT'na f.aizşiz bir depozito yatrrılmasr,

- 
para cezasr verilebileöektir.

Zirve sonrasrnda yaprlan çalışmalar; EPB şartlarlntn, şu anda
yalnızca Almanya ve Lüksemburg tarafrndan yerine gctirilebiieceğini
ortaya koymuştur (13). EPB gerçekleştiri]mesi yolunda ülkelerin yo-
ğun çaba harcamalarr gerekeceği anlaşılmakta,dır.

2- Ekonomik ve Parasatr Birtiğin Aşama,lan
a) İlk aşama, 1 Temmuz 1990 tarihinde başlamıştır. Bu tarihte,

yunarı Drahmisi ile portekiz Eskudosu Avrupa para sisteminin dı-
şında kalmış, diğer ülkelerin paralan, sistemin gerektirdiği kur me-
kanizmasına dahil olmuştur.

b) İkinci aşama, 1 Ocak 1994 tarihinde başlayacaktır. Bu tarih-
te, t2 ülkenin merkez bankası başka.nlarının üye olacakları; ancak
başkanı Konsey tarafından ve merkez bankaları dışından katılacak
bir Avrupa Para Enstitüsü kurulması öngörülmüştür. Bu aşamada, is-
teyen üye ülke, döviz rezervlerinin tümünü veya bir bölümünü Av-
rupa Para Enstitüsü'ne devredebilecektir.

c) Üçüncü aşamaya geçilebilmesi için, Topluluk Komisyonu ve
Avrupa Para Enstitüsü tarafindan, 31 Aralık 1996 tarihine kadar bir
rapor hazrrlanması gerekmektedir. Bu rapor, EPB şartlarınrn yerine
getirilip getirilmediğini gösterecektir.

En azyedi ülke, söz konusu şartları yerine getirlrse; Toplu_luk hü-
kümet ve devlet başkanlan, üçüncü zışaınaya geçilmesini oy birliği
ile kararlaştıracaklardt. Bu durumda üçüncü aşama, 1 Ocak 199? ta-
rihinden itibaren başlayacaktır.

(t3) Bkz.: The Economist, Cl|t 32l, Sayı 7737, Aralık 1991, s. 30.
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Eğer bu safhada üçüncü aşamaya geçilemeyecek ise, 1998 yılında
bu kez basit çoğunluk ile aiınacak bir kararla üçiincü aşamaya geçi_

lebilecektir. Üçiincü aşamaya geçilmesi kararr alrnır alrnmaz, Avrupa
Para Enstiti.isü'nün yerini alacak Avrupa }ferkez Bankası'nrn Yöne-

tim Kurulu atanacaktrr. Bu işlemin tamamlanmasrndan sonra, artrk
bir ciaha değişmeyece]< olan çaptaz kurlar tespit edilecek ve Ecu bu

değer üzerinde milli paraların yerini aiacaktır

B) sİYAsİ nİnıİr
Zirve'de SB ile ilgili iki öııemli so,nuç ortaya çıkmıştrr,

1- «Federal» keliınosi, SB ile EPBA rnetinlerinden çılrartılmrştır.
Bu kararrn alrnmasında İngiltere'nin baskısı etkili olmuştur. Federal

kelimesinin yerine, Roma Antlaşması'nda öngörülmüş olduğu üzere

«Avrupa halkları arasrncla daha sıkr birlik yaratrlmasr» ifadesine, yer

verilmiştir. Bu ifade, AT'nun kuruluşundan beri izlediği ve zirveden

sonra yaklaştığı bütünleşme hedefini yansrtmaktadır. Burada göz,

önünde tutulması gereken nokta, «Avrupa Birliği» üyesi olan ülkelerin
egemenliklerini bir üst otoriteye devretmekle beraber, avnl zamanda
devredilmiş egemenliğin ortak sahibi ola.rak kalmalarrdır.

2_ Sosyal politikalarıa İıgıı Tüm Üyelerin Ka.trlacağr Bir Kara,r
Alrna_mamrştır. İngiltere, ücret çal§ma şartlarr ve işçi sendikalarınrn
hakları gibi konularda, Topluluğun üye ülkeler için politik; belirle-
mesine karşı çıkmrştır. Bu nedenle, sosyal politikalarla ilgili kararlar
askrya alınmrştır.

soNUç
19?3 vılında ortaya çrkan 1. Petrol llrizi, dünva ekonomisinde

önemli bir bunalım yarattl. Üve ÜlXeler, bu bunalrml aralarındaki ti-
Öareti aza|Larak atlatmaya galıştılar. Toplutuk'ta giimrük birliğinin
1968 vılında gerçekleştirilmesi, ütkelerin aralanndaki ticareti tarife
dışr engellerle önlemelerine yol açtı.

AT'nun bugün ulaşmaya çalıştiğı Tek Pazar Hedefi, Roma Antlaş-
maeı'nda öngörülen ekonomik entegrasyonu gerçekleştirme amacr ta-

şımakta.dır. Böyle bir anıacrn gerçekleştirilmesi, malların hizmetlerin
ve kişilerin üye ülkdler arasrnda dolaşrmını önleyen tarife dşı engelle-
rin ka.ldrrılmasrna bağlıdır.
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Tarife dışı engeller; ftzıki, teknik ve mali olmak üzere üç temel
gruba ayrılmaktadır. AT'nun iç ve üş piyasalarda kaybettiği payı ye-
niden kazanabilmesi, mallarla ilgili teknik engelleri kaldrrması ile
mtiınktindür. Çünkü bu engeller kaldınlrrsa, büyük ölçekte üretim ya-
pilacak ve bunun avantajlarından faydalanılacaktrr. Topluluktaki
en önemli mali engel, dolaylr vergi oranlanndaki farklılıktır. Dolaylı
vergiler mal ve hizmetlerin fiyatını artırarak, Topluluk içi ticarette
rekabet şartlannı önemii ölçüde etkilemektedirler. Tek Pazar'da reka-
bet şartlannrn korunmasr, dolaylı vergilerin uyumlaştrnlrna.srnr zo-
runlu kılmaktaür.

i{aastricht Zirvesi'nde yapılan Antlaşma, bütünleşme yönüncle
1987'de ytiriirlüğe girmiş olan Avrupa Tek Senedi'nden sorua yeni vo
tarihi derecede önemli bir dönüm noktası oluşturmuştur .

EPBA'na göre son a§ama, yeterli sayıda ülke öngörülen şartları
taşımasalar bi]e, 1998 yilında basit çoğunlukla alınacak bir kararla
başlayabilecektir, Bu madde ,Toptuluğun ekonomik ve parasal birliği
gerçekleştirmeye son derece istekli olduğunu göstermektedir. Bunun-
la beraber, SB için aynı şeyi söylemek güçtür.

Tbpluluğun az gelişmiş üyelerinin, EPB için öngörülen şartlan kı-
sa sürede yerine getirmeleri mümkün değildir. Dola.yı,sıyla, AT'nun,
ekonomik ve parasal birliği söz konusu şartlar sağlanmadan gerçekleş-
tirmesi ihtimali oldukça yüksektir.
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